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1. Predgovor

Savjet stranih investi-
tora u Crnoj Gori sa
zadovoljstvom objav-
ljule osmo izdanje
Bijele knjige: Investi-
ciona klima u Crnoj
Gori 2016-2017 koja
predstavlja  pregled
poslovnog okruZenja
kroz opaZanja nasih
&lanova i nalaze pri-
znatih medunarodnih
izvjestaja.

U ovom izdanju Bijele knjige saZeto je prikazano isku-
stvo ¢lanova Savjeta u 2016. i 2017. godini, kao i pore-
denje sa prethodnim periodom kako bi se pratio trend
i poboljganja. S jedne strane, Bijela knjiga treba da
bude koristan dokument potencijalnim investitorima
i pomogne im da razumiju trenutno stanje i poslovno
okruZenje, ali i da pruZi smjernice donosiocima odluka
da smanje barijere u poslovanju i podrze prioritete iz
perspektive stranih investitora.
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Kada analiziramo rezultate, moZemo reéi da je 2016. i
2017. godinu obiljeZio period stabilnosti sa blagim ra-
stom indeksa kojim se ocjenjuje lakoéa poslovanja u
Crnoj Gori, i 3to se toga ti¢e, imamo razlog da bude-
mo optimistiéni u vezi sa pravcem ekonomskog razvoja.
Ipak, dalje, neophodne reforme su pred nama, §to ée
takode donijeti pozitivan razvoj u relevantnim oblastima
poslovanja koje duZe vrijeme stagniraju.

Komunikacija sa Vladom i javnom upravom ostaje va-
7an zadatak Savjeta kako bi pomogao svojim ¢lanovima
da razvijaju poslovanje u Crnoj Gori. U tom kontekstu,
blagovremeni dijalog svih strana je neophodan kako bi
se povecala efikasnost poslovnih procesa i izbjegle ne-
gativne posljedice po poslovnu zajednicu. Treba pome-
nuti da razumijevanje dijele sve strane i da ée se ono na-
staviti kako bi se postigla odgovarajuéa implementacija i
pozitivni rezultati uvedenih reformi u raznim sektorima.
Zbog osjetljivosti investicija na &este izmjene pravnog i
zakonodavnog sektora obostrana posveéenost je kljue-
na za napredak Crne Gore u narednom periodu.

Crna Gora i dalje ostvaruje dinami¢an napredak u pro-



cesu pristupa Evropskoj uniji, a to je posebno vaZno
za dalje uskladivanje sa propisima Evropske unije i vla-
davinu prava u zemlji. Vladavina prava je najizazovniji
preduslov za razvoj poslovanja i krajnji cilj veéeg dijela
aktivnosti Savjeta. S obzirom na znadaj integracija za
privredu i za sveukupno drustvo, praéenje ovog procesa
i uspostavljanje redovne komunikacije izmedu Savjeta
i delegacije Evropske unije u Crnoj Gori jedan je od
klju¢nih ciljeva. S druge strane, ¢&lanstvo u NATO-u
objezbjeduje dugoroénu stabilnost i sigurnost i pozitiv-
no ée uticati na poslovnu klimu.

Na kraju, kao predsjednik Savjeta, uvjeravam vas da ¢&la-
novi Savjeta imaju i imacée pozitivan stav prema Crnoj
Gori i snaznu vjeru u odabrani put koji éemo u budué-
nosti podrzavati. Clanovi Savjeta vjeruju da Crna Gora
kao jedinstveni dio Mediterana, sa otvorenom ekono-
mijom koja je dobar izbor za ulaganja i koja se zna&ajno
razlikuje od bilo koje druge destinacije u regionu, nudi
velike moguénosti investitorima. Vazno je istadi da po-
stoji jo§ mnogo prostora za unapredenije, ali svjesni smo
da je to dugotrajan proces gdje je potrebno da se uklju-
&e sve strane. S tim u vezi, Savjet je jasno prepoznao

svoju ulogu, a najkonkretniji doprinos dat je u “Bijeloj
knjizi” koja predstavlja ocjenu sveukupne investicione
klime iz perspektive stranih investitora. Vlada postavlja
ambiciozne ciljeve za reforme u oblastima poput obra-
zovanja, trZidta rada i socijalne politike, prostornog pla-
niranja i izgradnje, zdravstva i ostalih, a Savjet je spre-
man da doprinese 3to je mogudée vise.

Da zaklju&im, u ime Upravnog odbora Savjeta, Zelio bih
da zahvalim svima koji su doprinijeli izradi ovog izdanja
Bijele knjige, najprije svim nasim &lanovima koji su do-
stavili podatke i inpute, a zatim i javnoj upravi koja nam
je dostavila aZurirani status nasih komentara i sugestija.

Christoph Schoen

predsjednik Savjeta stranih investitora
u Crnoj Gori
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Novo izdanje Bijele knjige: Investiciona klima u Crnoj
Gori 2016-2017 predstavlja rezultate upitnika o lako¢i
poslovanja u Crnoj Gori, na koji su odgovore dali strani
investitori, ¢lanovi Savjeta, na osnovu njihovog iskustva
i miljenja. Bijela knjiga opisuje najvaZnije procese i pro-
pise za razvoj poslovanja i isti¢e izazove koji su pred
donosiocima odluka u vezi sa podsticanjem daljeg eko-
nomskog razvoja.

Zahvaljujuéi velikom odzivu &lanova prilikom popunja-
vanja upitnika, izra¢unali smo Indeks Savjeta za 2016.
(6.35) i za 2017. (6.47) (na skali od 1 do 10, pri &emu je
1 najlosija ocjena, a 10 najbolja). Ocjena za 2016. godi-
nu pokazuje stabilnost, posebno u poredenju sa 2013. i
2014. godinom, i blagi rast u poredenju sa 2015. godi-
nom kada je ocjena iznosila 6.2. Indeks za 2017. godinu
bio je najbolji od kako je ova vrsta evalucije uvedena.

Kada su ocjenjivali industrije, &lanovi su uzimali u obzir
lakoéu obavljanja dnevnih poslovnih operacija, odnosno
poteskoée sa kojima su se suo&avali zbog op3te poslov-
ne klime i regulatornog okruZenja: telekomunikacije
i ICT imaju najveéu ocjenu medu svim sektorima, sa
ocjenom 6.86 za 2016. godinu i 714 za 2017. godinu;

sektor bankarstva/finansija pokazuje skoro isti rezultat
za 2016. i 2017. godinu i iznosi 7 od 10; turizam ima naj-
stabilniju ocjenu koja za ukupni analizirani period iznosi
blizu 7; sektor proizvodnje/energetike biljeZi zna&ajno
nize rezultate za 2016. (5.5) i 2017. godinu (5.4.), 3to je
pad u odnosu na 2015. godinu kada je ocjena bila 6.33.
Sektor trgovine/maloprodaje ima ocjenu 6.36 za 2016.
i 6.74 za 2017. godinu; sektor transporta/logistike ocje-
njivan je jedino 2015. godine kada je ocjena iznosila 8,
ali ocjena za 2016. i 2017. godinu zna&ajno je smanjena
(5.35 odnosno 5.43).

Da bi ocijenili pojedina¢ne kategorije tj. oblasti od zna-
aja za poslovanje, ¢lanovi su analizirali u kojoj mjeri
navedene kategorije uti¢u pozitivno ili negativno na
njihovo poslovanje: tridte rada i zaposljavanje, razvoj
nekretnina, oporezivanje/doprinosi, korporativno
upravljanje, vladavina prava. Clanovi ocjenjuju ove
kategorije od 2011. godine i stoga se moZe lako vidjeti
kako se percepcija mijenja i koji je trend prisutan. Uop-
$teno, ocjene se krec¢u oko ,5.5/6 od 10” i ove kategorije
su iz godine u godinu prepoznate kao prioritetne koje
zahtijevaju sistematski pristup i reformsku agendu.

Kada se radi o nacrtu novog Zakona o radu, kao jednoj
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od najaktuelnijih tema u predmetnom periodu, nasi ¢la-
novi dijele ozbiljnu zabrinutost da su mnoge odredbe
propisane ovim zakonom samo korak unazad i da ée
negativno uticati na prosperitet poslovnog okruzenja
uopste.

Imajuéi u vidu konstantne niske ocjene koje se krecu
oko ,5 od 10 za proteklih 7 godina, kao i komentare i
primjedbe ¢lanova Savjeta koji se ponavljaju, htjeli bi-
smo da istaknemo znaéaj vladavine prava. lako su ova-
kve ocjene trebalo da po3alju jasnu poruku drzavnim
institucijama da je unapredenje neophodno, najprije za
sprovodenje propisa, za 2016. godinu ocjena je malo
bolja (5.62), a u 2017. godini ponovo imamo niZu ocjenu
(5.5). Ovo predstavlja prepreku za razvoj poslovanja u

Crnoj Gori.

Kako bismo dobili detaljniju analizu poslovnog okru-
Zenja, u ovom izdanju Bijele knjige uveli smo neko-
liko novih kategorija kao vaZnih oblasti na koje dr-
Zavne institucije treba da obrate paZnju: sivo trZiste i
inspekcije, propisi o javno-privatnom partnerstvu, javne
nabavke, digitalizacija javnih usluga, propisi o zastiti li¢-
nih podataka, ljudski kapital. Uopsteno, ocjene za pred-
stavljene kategorije su relativno niske. Ipak, pojedini
rezultati pokazuju manji napredak u 2017. godini u od-
nosu na 2016. godinu, ali izuzev ,ljudskog kapitala®, sve
ocjene su nize od 6 i to bi trebalo da bude signal Vladi
da ove teme moraju da budu prioriteti u Programu rada
Vlade za 2018. godinu i moraju 3to prije biti reformisa-
ne u skladu sa najboljim medunarodnim standardima i
praksama.

Da bismo bolje predstavili poslovno okruzenje u Cr-
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noj Gori, u dijelu ,Crna Gora - pregled” predstavlja-
mo pregled procesa integracije Crne Gore u Evropsku
uniju, NATO i region, kao i zna&ajne nalaze priznatih
svjetskih izvjestaja o ekonomskoj situaciji u zemlji kao
$to su izvjestaj Svjetske banke Doing Business, izvjestaj
EBRD-a, Indeks ekonomskih sloboda 2017, Indeks glo-

balne konkurentnosti.

O¢igledno je da crnogorska Vlada ulaze dosta napora
da obezbijedi makroekonomsku stabilnost, posebno se
fokusirajuéi na fiskalnu stabilnost i konsolidaciju. Velika
stopa nezaposlenosti je tema koja izaziva zabrinutost,
tim prije 3to zna&ajan procenat nezaposlenih &ine ranjive
kategorije. S druge strane, ova stopa dodatno pokazuje
da su strani investitori potrebni upravo zbog otvaranja
novih radnih mjesta, $to Vlada razumije, i $to predstavlja
jos jedan razlog da se Vlada kontinuirano bavi uklanje-
njem barijera u poslovanju. Jedan od atraktivnih makro-
ekonomskih indikatora jeste niska inflacija i monetarna
stabilnost s obzirom da se u Crnoj Gori koristi euro kao
valuta od 2002. godine. Pored toga, slobodni tokovi
kapitala i velike strane investicije iz preko 100 zemalja,
koje u prosjeku ¢ine oko 19% BDP-a u posljednjih deset
godina, &ine Crnu Goru jednom od zemalja sa najveéim
neto direktnim stranim investicijama po glavi stanovnika
i 3alju pozitivnu poruku potencijalnim, novim, investito-
rima.

Nastavljajuéi generalno pozitivan trend iz prethodnih
godina, globalno rangiranje Crne Gore u najznadajnijim
istraZivanjima blago se popravilo. Medutim, nekoliko
elemenata se posebno isti¢e u nalazima svih izvjestaja,
$to su primijetili i nasi ¢lanovi:

» Tempo reformi i unapredenja mora da se ubrza kako
bi se postigli Zeljeni rezultati.



P lako Crna Gora poboljsava poslovno okruzenje, sama
polazna tagka nije dovoljno visoka i zato zemlja ostaje i
dalje “srednje” rangirana sa znadajnim prostorom i po-
trebom za unapredenje.

P Konkurentnost u privatnom sektoru mora da se una-
prijedi. Crna Gora treba da posveti paznju sektorima
sa velikim potencijalom.

P Fiskalna politika se mora jos vise ojacati. Po misljenju
&lanova Savjeta, neke od nedavno uvedenih mjera po-
drzace fiskalnu konsolidaciju, ali to bi trebalo da bude
samo pocetak procesa kojim bi se ojacale javne finansije.

,Ocjena regulatornog okruzenja u Crnoj Gori" pred-
stavlja vazan dio aktivnosti Savjeta, a ovaj dio neizosta-
van je u svakom izdanju Bijele knjige. Pored efikasnog
zakonodavstva koje je uskladeno sa modernom prak-
som i koje je usvojeno uz u&e$ée bitnih aktera, ,requ-
latorni okvir* predstavlja i implementaciju, izvrienje i
sudsku praksu kao najvaZnije elemente i preduslove
povoljnog okruZenja za strane investitore u Crnoj Gori.

Zato smo u ovom dijelu predstavili utiske &lanova Sa-
vjeta po pitanju kljuénih oblasti tokom 2016 i 2017.
godine i koje ¢e Savjet nastaviti da prati u narednom
periodu. Predstavljene su op3te teme kao 3to su zna&aj
predvidljivog poslovnog okruZenja, proces usvajanja
i sprovodenja propisa, efikasna javna uprava, suz-
bijanje sive ekonomije, oporezivanje, razli¢iti iznosi
fiskaliteta na op3tinskom nivou.

Dalje, u dijelu ,Regulatorni okvir i komiteti Savjeta“
predstavljen je rad dva aktivna komiteta Savjeta: ICT
komitet i Bankarski komitet, sa nizom tema koje su ana-
lizirane u proteklom periodu u okviru aktivnosti komite-

ta. U skladu sa misljenjem &lanova Savjeta, posebno je
analizirano klju¢no zakonodavstvo koje je bilo, a i dalje
jeste, veoma vazno za poslovno okruzenje: Zakon o
radu, Zakon o privrednim drustvima, Zakon o prostor-
nom planiranju i izgradnji, Zakon o zatiti potro3aéa,
Zakon o strancima, Zakon o zdravstvenom osiguranju
- zloupotreba bolovanja, Zakon o op$tem upravnom
postupku, Zakon o zastiti depozita, Zakon o svojin-
sko-pravnim odnosima, Zakon o javnim nabavkama,
Zakon o ste&aju, Zakon o javno-privatnom partnerstvu,
Zakon o ratunovodstvu...

Kao dodatni dio ovog izdanja Bijele knjige, prikupili smo
primjere naizgled ,manjih barijera” sa kojima se nasi ¢la-
novi suoavaju a koje im proizvode veée probleme u
svakodnevnom radu.
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SAVJET STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori osnovan je kao
nevladina i neprofitna organizacija 2009. godine sa ci-
liem da:

» unaprijedi investicionu klimu i pomogne razvoj biznisa
u Crnoj Gori;

) zastupa i izraZava stavove svojih ¢lanova radi promo-
cije zajedni¢kih interesa i stimulisanja direktnih stranih
investicija;

) promovise komunikaciju, saradnju i kontuinirani dija-
log izmedu Savjeta i zvani¢nih organa u Crnoj Gori;

) saraduje sa zvani¢nim organima u Crnoj Gori u cilju
prevazilazenja mogucih problema i prepreka sa kojima
se strani investitori mogu sresti, kao i eventualnih pro-
blema u ekonomskim odnosima sa drugim zemljama;

) promovise interese medunarodne poslovne zajednice
u Crnoj Gori i informise svoje &lanove i druge zaintere-
sovane strane o moguénostima u pogledu investicione
klime u Crnoj Gori;

) se poveZe sa drugim stranim organizacijama investito-
ra u regionu Jugoistoéne Evrope u cilju:

) dijeljenja dobrobiti i iskustava najbolje svjetske prakse;

) prouavanja konkretnih alata u cilju olak3avanja regio-
nalnog poslovanja.

Sa pet &lanova osnivaéa (Crnogorski Telekom A.D.,
NLB Montenegro Banka A.D., Montenegro Stars Hotel
Group d.o.0., KAP AD. i Daido Metal A.D.), baza ¢la-
nova Savjeta se stalno 3irila i danas Savjet ima 37 &lanova
koji predstavljaju zna&ajan udio u crnogorskom BDP-a.
Savjet okuplja predstavnike brojnih i razligitih privrednih
grana - bankarstvo i finansijske usluge, telekomunikaci-
je, metalurgija i rudarstvo, energetika, turizam i ugosti-
teljstvo, sektor potrosacke robe, proizvodnje, prevoza i
revizije.

MFICHwSaess



ORGANI SAVJETA

Organi Savjeta su Skupstina, Odbor direktora i Pred-
sjednik. Kako bi Savjet bio proaktivniji i produktivniji i
kako bi se unaprijedila organizaciona struktura, u de-
cembru 2016. godine imenovan je izvrini direktor, sa
punim radnim vremenom. Skupstina Savjeta zasijeda u
prosjeku dva puta godinje, a sastanci Odbora direktora
odrzavaju se redovno.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora direktora biraju se na
mandat od godinu dana i to na godi$njoj Skupitini gdje
pravo glasa imaju svi &lanovi:

p oktobar 2015 - novembar 2016: g. Miroslav Hir3l
(Societe Generale banka Montenegro) predsjednik,
gda Nela Belevi¢ (Uniqa osiguranje), g. Savo Durovié¢
(Adriatic Marinas), g. Rashad Rasullu (Azmont Inves-
tments) i g. Giulio Moreno (EBRD).

» novembar 2016 - novembar 2017: g. Christoph Sc-
hoen (Addiko banka) predsjednik, gda Nela Belevi¢
(Uniga osiguranje), g. Savo Durovié¢ (Adriatic Marinas),
g. Rashad Rasullu (Azmont Investments) i g. Giulio
Moreno (EBRD). Od 1. decembra 2016. Marija Sukovi¢

obavlja funkciju izvrinog direktora.

Pal Kovécs
glavni izvréni direktor i &lan
Odbora direktora Crnogorske

komercijalne banke AD Pod-
gorica, &lanice OTP grupe

Nela Belevi¢
glavna izvrina direktorka

UNIQA osiguranja
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Marija Sukovié
Izvréna direktorka Savjeta

Ljudmila Popovi¢ Kavaja (Telenor)

» novembar 2017 - novembar 2018: g. Christoph Sc-
hoen (Addiko banka) predsjednik, gda Nela Belevi¢
(Uniqa osiguranje), g. Nikola Ljushev (Crnogorski tele-
kom), g. Pal Kovacs (Crnogorska komercijalna banka), i
g. Rashad Rasullu (Azmont Investment).

Odbor direktora je osnovao specijalizovane komitete u
sklopu Savjeta, a za sada su operativna dva komiteta sa
konkretnim rezultatima - Komitet za ICT i Komitet za
bankarstvo. Ovaj mehanizam je prepoznat kao koristan
da se izloZe barijere sa kojima se investitori iz ovih sek-
tora suo&avaju u poslovanju i da se predloze moguéa
riedenja relevantnim organima. Gda Ljudmila Popovi¢
Kavaja u ime Telenora predsjedava Komitetom za ICT,
a g. Christoph Schoen u ime Addiko banke predsjeda-
va Komitetom za bankarstvo. Otvorena je moguénost
osnivanja novih komiteta bazirana na privrednim grana-
ma, a ona zavisi od interesovanja ¢lanova Savjeta.

Rashad Rasullu

izvrini direktor

Nikola Ljusev
glavni izvr¥ni direktor

Crnogorskog Telekoma Azmont Investments-a

predsjednica ICT Komiteta
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KOMUNIKACIJA SA VLADOM
| JAVNIM SEKTOROM

Komunikacija sa Vladom i javnim sektorom ostaje va-
7an zadatak Savjeta i zato je neophodno pronaéi pra-
ve mehanizme i ukljuditi se na raznim nivoima, 3to je
korisno za obje strane. Jedna od glavnih misija Savjeta
je da bude konstruktivan i pouzdan partner javnoj admi-
nistraciji, da razumije sloZenost i trajanje vaznih procesa
koje drzava sprovodi. Savjet je ¢lan Vladinog Savjeta za
konkurentnost, kojim predsjedava predsjednik Vlade,
zatim radne grupe koja priprema Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja, a ¢lan je i radne grupe koja radi na
pripremi Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeéa
u Crnoj Gori za 2018. - 2022.

Sa druge strane, Savjet je prepoznat kao jedan od
vaznih u&esnika koji predstavlja privatni sektor, i zato
menadZment Savjeta ima redovne sastanke vezane za
investiciono okruZenje sa predstavnicima EBRD, dele-
gacije EU u Crnoj Gori, Svjetske banke, Regional-
nog savjeta za saradnju (EBRD Inicijativa za investicio-
nu klimu i upravljanje, Studija o posebnim ekonomskim
zonama u Zapadnom Balkanu, misije Evropske komi-
sije, misija Evropske komisije o programu ekonomskih
reformi u Crnoj Gori, Svjetska banka i Regionalni savjet

Odbor direktora Savjeta, mart 2017.

za saradnju: regionalna politika ulaganja u Zapadnom
Balkanu i projekat promovisanja, ClearlySo, investiciona
banka sa sjedistem u Ujedinjenom Kraljevstvu koja se
bavi projektima analize trZista u ime Evropske investi-
cione banke...).

O
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DOGADAIJI I AKTIVNOSTI

TOKOM PROTEKLIH GODINU DANA |5

Da bi se bolje razumio redovan rad Savjeta, u nastavku
je dat pregled najznacajnijih dogadaja i aktivnosti
kojima se Savjet bavio u proteklom periodu:

P OKTOBAR 2016: &etvrta Diplomatska regata or-
ganizovana je u Porto Montenegru, gdje su ¢lanovi Sa-
vjeta i gosti mogli da razmijene misljenja o poslovnom
okruzenju u Crnoj Gori i da sa ambasadorima razgo-
varaju o inicijativama za unapredenje poslovne klime u
zemlji.

» NOVEMBAR 2016: izmjenom statuta na redovnoj
godinjoj Skupstini, Savjet je uveo poziciju izvrinog
direktora s ciljem da se ubrza implementacija postoje-
¢ih strategija i politika Savjeta i da se pomogne u krei-
ranju i realizaciji novih strategjja i dugoro&nih planova.

¢e poslovanja u Crnoj Gori na osnovu utiska &lanova.
Pored predstavnika Savjeta, na konferenciji za $tampu
govorili su g. Pavle Radulovi¢, ministar odrZivog razvo-
ja i turizma, gda Bojana Bo3kovi¢, pomoénica ministra
za finansije, i g. Goran S¢epanovi¢, generalni direktor u
ministarstvu ekonomije.

p FEBRUAR 2017: izvrina direktorka Savjeta uce-
stvovala je na Chevening poslovhom forumu Crna
Gora - Ujedinjeno Kraljevstvo u panelu pod nazi-
vom ,U&e$ée drzave u unapredenju razvoja - pomoé
ili odmaganje?” Govorilo se o ukupnoj ocjeni trenutnog
investicionog okruzenja, saradnji izmedu drZave i inve-
stitora prilikom dono3enja novih pravila i propisa, vrsta-
ma investicija koje treba podsticati, principima odrzivog
razvoja i socijalnoj inkluziji u propise kojima se regulise
poslovanje i rad kompanija.

» JANUAR 2017: Savjet je objavio sedmo izdanje
Bijele knjige (sa pregledom poslovnog ambijenta u
2015. godini), najzna&ajniju publikaciju Savjeta, koja
daje pregled investicione i poslovne klime u Crnoj
Gori, videne o&ima najvecih stranih investitora, &ano-
va Savjeta. Indeks o poslovanju pokazuje ocjenu lako-
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» FEBRUAR 2017: Protokol o zajedni¢koj saradnji
za unapredenje investicionog okruZenja u Podgori-
ci potpisao je Savjet, zajedno sa ostalim udruzenjima
iz privatnog sektora, sa Glavnim gradom. Priroriteti za
zajedni¢ko djelovanje i saradnju su unapredenje poslov-
nog okruZenja za mala i srednja preduzeda, uklanjanje
barijera za ekonomski rast i razvoj, poveéanje ekonom-
ske konkurentnosti, informisanje i promocija aktivnosti
partnera, redovna i blagovremena komunikacija i raz-
mjena informacija koja ée pomo¢i rjeSavanje prioritet-
nih pitanja (sastanci najmanje jednom mjese¢no).

» MART 2017: na redovnoj sjednici Skupitine, osno-
van je Bankarski komitet i definisane su detaljnije
aktivnosti za postojeci Komitet za ICT. Ideja je da se



osnivanjem specijalizovanih komiteta kreira platforma
koja ¢ée ¢&lanovima omoguditi direktnu komunikaciju i
saopstavanje konkretnih problema i zajedni¢kih inte-
resa, interno, ali i sa drugim zainteresovanim strana-
ma. Uprava Savjeta namjerava da podstakne direktniji
pristup problemima, a specijalizovani komiteti ée to i
omoguditi.

» MART 2017: na sastanku sa g. Damirom Sehovi-
¢em, ministrom obrazovanja, zaklju¢eno je da je sa-
radnja izmedu obrazovnog sistema i privrede, u cilju
kreiranja moguénosti sticanja prakti¢nog znanja tokom
$kolovanja, od vitalnog zna&aja za reformu 3kolstva, tr-
Zidte rada i privredu u cjelini. Savjet prepoznaje znacaj
obrazovanja, kao pokretatku silu ukupnog razvoja, i
doprinijeée reformi obrazovnog sistema na svim nivo-
ima. U skladu sa tim, Savjet ée razmotriti nacin da stvori
moguénosti da mladi ljudi sti¢u praksu u kompanijama
&lanicama.

» APRIL 2017: Montenegro biznis alijansa, Unija
poslodavaca i Savjet inicirali su izradu Strategije o pro-
pisima vezanim za planiranje i izgradnju s obzirom na

njen zna&aj i najavljene izmjene Vlade u ovom domenu.

» APRIL 2017: Pustanje redizajniranog sajta
www.mfic.me sa novim rubrikama kao 3to su prostor za
&lanove, novosti o &lanovima, $ta drugi kaZzu o nama,
komiteti... Ova platforma ée se koristiti kao instrument
za komunikaciju Savjeta i javnosti.

» MAJ 2017: Clanovi Odbora direktora sastali su
se sa predsjednikom Vlade sa kojim su razgovarali o
poslovnom ambijentu i stvaranju uslova za veée prisu-
stvo investitora kroz dijalog i partnerstvo sa Vladom
koje moZe da dovede do rasta crnogorske privrede,
otvaranja novih radnih mjesta i boljeg Zivotnog stan-
darda gradana. SloZili su se da su procesi integracije u
Evropsku uniju i NATO-u obezbijedili mir i stabilnost, a
u narednom periodu, paznja ¢e biti posveéena jacanju
institucija, privrede i poslovnog ambijenta.
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» MAJ 2017: &lanica Savjeta, Terna Crna Gora, orga-
nizovala je posjetu njihovog gradilista kako bi upoznala
&lanove sa projektom postavljanja podmorskog kabla
izmedu Crne Gore i ltalije. Clanovi su bili impresionirani
projektom, znanjem i ulaganjem koje stoji iza projekta.
Savjet ée nastaviti da podrzava razvoj u skladu sa misi-
jom i vizijom Savjeta.

» MAJ 2017: ambasada Francuske u Crnoj Gori i Eko-
nomska sluzba francuske ambasade u Beogradu orga-
nizovale su Ekonomski forum o poslovnim prilikama
u Crnoj Gori. Na forumu je uéestvovalo vide od 50
u&esnika, a u ime Savjeta g. Miroslav Hir3l, glavni izvrini
direktor Societe Generale banke Montenegro, i Marija
Sukovi¢, izvréna direktorka Savjeta, predstavili su po-
slovnu klimu, nedavna de3avanja i oéekivani napredak.

Guide

MONTENEGRIN
FOREIGN INVESTORS
COUNCIL 12017 {

NOVEMBAR 2017: Godi$nja skupstina Savjeta
odrzana je u prisustvu vecine &lanica. U skladu sa pro-
cedurom, predsjednik i izvrna direktorka predstavili su
aktivnosti Savjeta za prethodni period, finansijski izvje-
$taj, bazu &lanova, program za naredni period i organi-
zovali proces glasanja za Odbor direktora.
Na ovoj sjednici, Savjet je imao &ast da ugosti pred-
sjednika Vlade, g. Duska Markoviéa, koji je predstavio
rezultate mjera ekonomske politike 41. Vlade, rezultate
fiskalne konsolidacije i politike za strukturalne reforme.
Govoreéi o buduéim planovima, predsjednik Vlade je
rekao da u 2018. godini neée biti novih mjera fiskalne
konsolidacije, i da ée u dogovoru sa svim uéesnicima,
ukljuujuéi i Savjet, razmatrati moguénost smanjenja
poreskog opterecéenja rada.

» JUN 2017: Vodié za Savjet stranih investitora 2017
objavljen je na engleskom jeziku. U ovoj publikaciji, &la-
novi Savjeta kao i predstavnici Vlade (intervjui sa mini-
strima ekonomije, finansija, odrZivog razvoja i turizma,
rada i socijalnog staranja, kao i Guvernerom Centralne
banke) govorili su o poslovnom okruzenju i investicionoj
klimi u zemlji i istakli kojim se domenima treba posvetiti
posebna paznja. Vodi¢ je podijeljen u 2.000 stampanih
primjeraka i objavljen je na sajtu.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017
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Indeksi Savjeta o poslovnom

e okruzenjuza2016.i2017. godinu

SESTA | SEDMA GODINA INDEKSA SAVJETA

U pripremi izdanja Bijele knjige za 2016. i 2017. godinu,
koncept je ostao isti kao i prethodnih godina - ocjen-
jivanje lakoée poslovanja u Crnoj Gori zasnovano na
percepciji ¢lanova uz upotrebu indeksa za ocjenjivanje
poslovnog okruzenja u Crnoj Gori. Ovaj indeks je prvi
put koriséen 2011.godine i proizilazi iskljucivo iz stava
&lanova koji ocjenjuju posebne privredne grane, od-
nosno sektore koje je Savjet prepoznao kao prioritetne
na osnovu sugestija ¢lanova. Cilj je da se raznim zain-
teresovanim stranama, pocev od postojeéih do po-
tencijalnih novih stranih investitora i donosilaca odluka
u Crnoj Gori, pruzi jedan kvantitativan pregled kako
investitori koji posluju u zemlji vide poslovno okruzenje
na osnovu nekoliko indikatora.

Zahvaljujuéi jako velikom odzivu &lanova Savjeta pri-
likom popunjavanja upitnika, izra¢unali smo MFIC in-
deks za 2016. godinu koji iznosi 6.35 i za 2017. godinu
gdje indeks pokazuje ocjenu 6.47 (na skali od 1 do 10,
pri &emu je 1 najlosija ocjena, a 10 najbolja). Rezultat za
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63 63
6,2

6,05
5,83

59

58
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2016. godinu pokazuije stabilnost, posebno u poreden-
ju sa 2013. i 2014. godinom i blagi porast u odnosu na
2015. kada je indeks iznosio 6.2.

Indeks za 2017. je najveéi od kako je spovoden ovakav
nacin mjerenja. Ovaj rezultat pokazuje da strani inves-
titori, ¢lanovi Savjeta, smatraju da se ukupan poslovni
ambijent popravlja, da su reforme pokrenute u pre-
thodnom periodu dale umjerene rezultate, kao i da su
neke promjene bile efikasne i vidljive u kratkom peri-
odu (obi¢no veéi napredak nije vidljiv u roku od godinu
dana). U tom smislu, indeks za 2017. godinu pokazuje
optimizam i o¢ekivanja da se napredak nastavi.

S druge strane, i dalje govorimo o ocjeni koja je manja
od ,6.5 od 10% 3to znaci da se ozbiljne reforme moraju
nastaviti ili pokrenuti u okviru navedenih sektora, ako
Crna Gora Zeli da bude privla¢na priznatim stranih in-
vestitorima ¢ija e reputacija i iskustvo zemlji donijeti
sve ostale koristi, a ne samo finansijsku.

6,47
6,35
Kretanje indeksa od 2011. do
2017. godine koje uglavnom
raste, ako izuzmemo 2015.
godinu kada je zabiljeZen
2016 2017 blagi pad.
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OCJENJIVANJE PRIVREDNIH SEKTORA

Prilikom ocjenjivanja privrednih sektora, nasi €lanovi su  spoljnih faktora.
analizirali koliko op3te poslovno i regulatorno okruzenje S tim u vezi, &lanovi su ocijenili sektore telekomunikaci-
&ini njihove dnevne operacije lakim ili komplikovanim, ja i ICT, bankarstva/finansija, turizma, proizvodnje/en-
a ocjenjivali su i ostale faktore poput administracije, ergetike, trgovine/maloprodaje i transporta/logistike.
zakonodavnog okvira, infrastruktura, obrazovanja, itd. ~ Najbolji rezultati su evidentni u sektorima telekomu-
nikacija i ICT, bankarstva/finansija, turizma, a najlogije
Drugim rije¢ima, ocjenijivali su uslove koje ,pruzaju® ocjene date su sektorima transporta/logistike i proiz-
drzavne institucije u Crnoj Gori, a ne uslove koji se ticu  vodnje/energetike.

TELEKOMUNIKACIJE [ ICT BANKARSTVO / FINANSIJE TURIZAM

75 775

7 714 68 709 705 7 7 7 705
6,6 ' 6,65
6,25

6 6
55 56 5,86

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PROIZVODNJA / ENERGETIKA TRGOVINA | MALOPRODAJA TRANSPORT / LOGISTIKA
9
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5
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» 1. TELEKOMUNIKACIE /ICT

Podaci pokazuju da telekomunikacije i ICT imaju
najvecu ocjenu medu svim sektorima i da se uslovi u
ovom podruéju popravljaju od 2012. godine; ocjena
6.86 za 2016. godinu i 7.14 za 2017. godinu.

» 2.BANKARSTVO / FINANSIJE

Sektor bankarstva/finansija pokazuje skoro isti rezultat
za 2016. i 2017. godinu i iznosi 7 od 10, 3to je najveéa
ocjena za ovaj sektor do sada i pokazuje zna&ajan po-
rast u odnosu na prethodne godine.

» 3. TURIZAM

Turizam ima najstabilniju ocjenu koja za ukupni ana-
lizirani period iznosi oko 7, sa zna&ajnim smanjenjem
u 2016. godini na 6.65. Ocjena za 2017. godinu ista je
kao i ocjene za 2011, 2012. i 2013. godinu.

» 4.PROIZVODNUJA [ ENERGETIKA

Za razliku od prva tri pomenuta sektora koji biljeze
visoke ocjene, sektor proizvodnje/energetike biljeZi
zna&ajno nize rezultate za 2016. (5.5) i 2017. godinu
(5.4.), $to je pad u odnosu na 2015. godinu kada je
ocjena bila 6.33.

» 5.TRGOVINA / MALOPRODAJA

Sektor trgovine/maloprodaje nije bio obuhvaéen is-
trazivanjem svake godine od kako se indeks koristi,
ali mozemo zakljuditi da ocjene za 2016. (6.36) i 2017.
(6.74) biljeze blagi rast, 3to ukazuje na poboljsanje u
ovom sektoru prole godine.

» 6. TRANSPORT / LOGISTIKE

Sektor transporta/logistike ocjenjivan je jedino 2015. go-
dine kada je ocjena iznosila 8, ali je ocjena za 2016.12017.
godinu zna&ajno smanjena (5.35 odnosno 5.43).

Clanovi koji predstavljaju ICT sektor u Savjetu dali
su ovom sektoru nizu ocjenu nego svi ostali &lanovi
Savjeta koji su u&estvovali u istraZivanju. To znaéi da
kompanije koje pripadaju ovom sektoru smatraju da
postoje otvorena pitanja i potreba za poboljanjima,
$to nije slucaj sa kompanijama iz drugih sektora. U
buduéoj komunikaciji sa donosiocima odluka u Crnoj
Gori, posebnu paznju treba skrenuti na ove ocjene:
6.71za 2016. godinu i 6.86 za 2017. godinu.

Clanovi koji predstavljaju bankarski sektor u Savje-
tu dali su sektoru ocjenu 7.14 za 2016. godinu dok su
ostali &lanovi Savjeta ovom sektoru dali ocjenu 7.09. S
druge strane, bankari su dali ocjenu 6.86 svom sektoru
za 2017. godinu, a ocjena ostalih &lanova bila je 7.05.
Na kraju, élanovi koji predstavljaju sektor turizma
u Savjetu dali su svom sektoru zna&ajno veéu ocjenu
od ostalih &lanova Savjeta: ocjena 7 za 2016. godinu
(ostali &lanovi 6.65) i ocjena 7.6 za 2017. godinu (ostali
&lanovi 7.05).

Misljenja &lanova Savjeta koji su predstavnici sektora
telekomunikacija i ICT, bankarstva i turizma o stanju u
svojim sektorima za 2016. i 2017, godinu:

Miljenje predstavnika ICT sektora u
Savjetu o o lokalnom ICT okruzenju

7.2 714
71

6.9
6.8
6.7
6.6
6.5
64

2016 2017 2016 2017
Savjet o ICT ICToICT

} Miljenje predstavnika bankarskog sektora u Savjetu
o lokalnom bankarskom okruzenju
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} Migljenje predstavnika sektora turizma u Savjetu
o lokalnom turizmu

7.8
7.6
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7,05

6.8
6.6
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2016 2017 2016 2017

Savjet o turizmu Turizam o turizmu
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POJEDINACNE KATEGORIJE /| OBLASTI OD ZNACAJA

Da bi ocijenili pojedinaéne zna&ajne kategorije, &lano-
vi su analizirali u kojoj mjeri navedene kategorije uti¢u
pozitivno ili negativno na njihovo poslovanje:

P Trzidte rada i zaposljavanje obuhvata nekoliko pitanja
poput otpremnina, ugovora na odredeno, bolovanja,

itd.

» Razvojnekretnina za ovu svrhu odnosi se na gradevin-
ske dozvole, registraciju, katastar, realizaciju ugovora o
hipoteci, procjene nekretnine, itd.

P Porezi/doprinosi ve?u se za razne naknade, takse,

namete i sveukupnu uskladenost i transparentnost u
plaéanju poreza [ izbjegavanju poreza.

TRZISTE RADA

RAZVOJ NEKRETNINA

» Korporativno upravljanje obuhvata finansijske izv-
jestaje, propise o ste&aju, uskladivanje PDV-a sa revi-
zorskim praksama i praksama Evropske unije.

P Vladavina prava i pruzanje javnih usluga obuhvata
duzinu privrednih sporova i sudskih slu¢aja, dozvole i
licence, boravidne i radne dozvole, itd.

Ove kategorije &lanovi ocjenjuju od 2011. godine i sto-
ga se moze lako vidjeti kako se percepcija mijenja i koji
je trend prisutan. Uopsteno, ocjene su oko ,5.5/6 od
107, a ove kategorije su iz godine u godinu prepoznate
kao prioritetne, jer zahtijevaju sistematski pristup i
reformsku agendu.

POREZI/DOPRINOSI

| ZAPOSLJAVANJE
8
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Imajuéi u vidu konstantno niske ocjene oko ,5 od 10" za
proteklih 7 godina, kao i komentare i prigovore ¢lano-
va Savjeta koji se ponavljaju, htjeli bismo da istaknemo
znaaj vladavine prava. Ocjene treba da posalju jasnu
poruku drzavnim institucijama i da ukazu da su pobolj-
$anja potrebna vezana najprije za sprovodenje propisa.
Stoga za 2016. godinu ocjena je 5.62, a u 2017. godini
ponovo imamo nizu ocjenu koja iznosi 5.5. Ovo moze
biti prepreka za dalji razvoj poslovanja u Crnoj Gori.

Trziste rada i zaposljavanje je ,vruéa tema®, a ocjena
pokazuje da strani investitori vjeruju da je ovom podrug-
ju potrebna reforma u smislu njegovog uskladivanja sa

standardima Evropske unije. Ocjene 5.41 za 2016. go-
dinu i 5.48 za 2017. godinu ne idu u prilog tome da in-
vestitori smatraju da predvidene reforme idu u dobrom
smijeru. Sto se ti¢e nacrta Zakona o radu, nasi &anovi
dijele ozbiljnu zabrinutost da su mnoge odredbe pro-
pisane ovim Zakonom korak unazad i da ée negativno
uticati na prosperitet razvoja poslovanja.

Razvoj nekretnina pokazuje blagi porast sa ocjenom 6
za 2017. godinu. Sli¢no je i sa Korporativnim upravlja-
njem (2016. - 6.07 i 2017. - 6.17) dok Oporezivanje ima
ocjene 5.66 i 5.76.

NOVE POJEDINACNE KATEGORIJE/OBLASTI ZA OCJENJIVANJE

Kako bismo dobili detaljnije analize poslovnog okruzen-
ja, uveli smo nekoliko novih kategorija koje su &anovi
Savjeta prepoznali u protekle dvije godine kao podrugja
na koja drzavne institucije treba da obrate paznju, jer
predstavljaju potencijalne barijere u poslovanju. UkI-
jugeno je Sest novih kategorija: sivo trZiste i inspekcije,

5.64
519 532
493 4,96 5 5
2016 2017 2016 2017 2016 2017
PROPISI O JAVNE DIGITALIZACIJA
JAVNO-PRIVATNOM NABAVKE JAVNIH USLUGA
PARTNERSTVU

Uopsteno, ocjene za predstavljene kategorije su niske.
lpak, pojedini rezultati pokazuju manji napredak u 2017.
godini, ali izuzev ,ljudskog kapitala®, ocjene su nize od
6 i to bi trebalo da bude znak Vladi da teme kao 3to su
propisi o javno-privatnom partnerstvu, javne nabavke,
digitalizacija javnih usluga i sivo triste i inspekcija mora-
ju da budu prioriteti u Programu rada Vlade za 2018.
godinu i moraju biti reformisane u skladu sa najboljim

propisi javno-privatnom partnerstvu, javne nabavke,
digitalizacija javnih usluga, propisi o zastiti li¢nih poda-
taka i ljudski kapital.

Rezultati istraZivanja koje smo sproveli medu ¢lanovima
Savjeta:

6,5

5,96 026
543 5,57 >86

2016 2017 2016 2017 2016 2017
SIVOTRZISTE ~ PROPISI O ZASTITI LJUDSKI
IINSPEKCIJE  LICNIH PODATAKA KAPITAL

medunarodnim standardima i praksama. S druge strane,
losije ocjene pokazuju da ée ove kategorije biti prior-
itetne za Savjet oblasti u narednom periodu i mi éemo
se truditi da podrzimo njihov razvoj. Clanovi Savjeta su
voljni da se ukljue i pomognu donosiocima odluka da
se dobiju 3to bolji i brzi rezultati.
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5. Crna Gora - pregled

Uvodna napomena: Sa namjerom da Bijela knjiga pruzi i
siri pregled poslovnog ambijenta, tj. sumira i podatke pri-
kupljene iz drugih relevantnih izvora, u ovom dijelu pred-
stavicemo podatke koji su preuzeti iz objavljenih i javno
dostupnih lokalnih i medunarodnih izvjestaja, a koji mogu
biti od koristi korisnicima ovog izdanja. Dakle, podaci ne
predstavljaju stavove &lanova Savjeta ili zvani¢ne stavove
Savjeta kao organizacije, tj. nijesu bili predmet istraZivanja
u formi u kojoj ih prenosimo. Ovom prilikom, zahvaljuje-
mo se organizacijama od kojih su podaci preuzeti.

Ekonomija Crne Gore prelazi na sistem trZidne ekono-
mije. Od 2015. godine, oko 90% crnogorskih drzavnih
preduzeda je privatizovano, ukljuéujuci 100% preduzeéa
iz sektora bankarstva, telekomunikacija i naftne indu-
strije. Turizam, koji &ini oko 20% BDP-a zemlje, svake
godine dovodi u Crnu Goru tri puta vide turista nego
$to ima stanovnika. Nekoliko novih, luksuznih, turistic-
kih kompleksa je u raznim fazama razvoja na obali, a
odredeni broj koji je u ponudi povezan je sa objektima
izgradenim za jahte i brodove. Pored turizma, dva pre-
poznatljiva stuba privrede su energetika i poljoprivreda.
Iskoriéeno je samo 20% hidropotencijala. Crna Gora
planira da postane neto izvoznik elektri¢ne energije, a
izgradnja podmorskog kabla do ltalije, koja ée biti za-
vriena 2018. godine, pomodi ée u ostvarenju ovog cilja.

' CIA Factbook

Crna Gora koristi euro kao nacionalnu valutu, iako nije
&lanica euro zone. U januaru 2007. godine, Crna Gora
je pristupila Svjetskoj banci i Medunarodnom mone-
tarnom fondu, a u decembru 2011. postala je ¢&lanica
Svjetske trgovinske organizacije. Vlada prepoznaje da
je potrebno ukloniti barijere kako bi zemlja ostala kon-
kurentna i otvorila svoju privredu stranim investitorima.
Najvedi strani investitori u Crnoj Gori dolaze iz Rusije,
Italije, Kipra, Danske, Madarske i Srbije. Neto direktne
strane investicije u 2016. godini iznosile su 755 miliona
dolara, a ulaganja po glavi stanovnika bila su jedna od
najveéih u Evropi.

Crna Gora trenutno planira zna&ajnu rekonstrukciju
putne i Zeljezni¢tke mreZe, i moguée Sirenje sistema avio
saobraéaja. Godine 2014, Vlada Crne Gore je izabrala
dvije kineske kompanije angaZovane na izgradnji dijela
autoputa u duZini od 41. km. lzgradnja ¢e kostati oko
1.1 milijardu dolara. Jeftiniji trodkovi za pozajmice sti-
mulisali su rastuéi dug zemlje, koji trenutno iznosi 65.9%

BDP-a.

U maju 2013. godine, crnogorska Vlada je povecala
PDV na 19%'. Kao dio mjera fiskalne strategije, op3ta
stopa PDV-a povecala se sa 19% na 21% pocev od 1.
januara 2018. godine. Stopa poreza na promet u Crnoj
Gori u prosjeku je iznosila 18.08% od 2006. do 2018, pri
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&emu je rekordan rast od 21% zabiljeZzen 2018. godine,
a rekordno najniza stopa iznosila je 17% 2007. godine.
Crnogorska ekonomija se razvijala izuzetnim rastom u
periodu prije krize, u prosjeku skoro 7% od 2004. do
2008. godine. Rast je nastao usljed snazne domace
traznje, posebno u sektoru nekretnina, podstaknut ve-
likim prilivom direktnih stranih investicija i brzim rastom
kredita. Rast je postao neodrziv kada se traznja smanijila
zbog uticaja globalne krize i internih faktora. Nakon o3-
trog pada traznje, uslijedio je pad direktnih stranih inve-
sticija, 3to je dovelo do skoro potpunog zamrzavanja tr-
Zidta nekretnina i naglog manjka likvidnosti. Uticaj krize
na crnogorsku privredu je bio veliki, sa vrhuncem tokom
2009. godine, kada se godi$nji BDP smanjio za 5.7% sa
6.9%. Nakon smanjivanja od skoro dvije godine, pri-
vreda je pocela da se oporavlja u drugoj polovini 2010.
godine. Ipak, industrijska proizvodnja na kraju 2010. go-
dine bila je znatno ispod vrhunca u periodu prije krize,
a ekonomski uginak je bio u opadanju do 2012. godine,
kada je krenuo rast u 2013. godini, umjerenim

KREDITNI REJTING ZEMLJE ¢

DEC20M MAR 2012 JUN 2012

CG: BB BB BB-

tempom od 3.3%? koji se nastavio i u 2014., takode
umijerenim tempom, na 1.8%>. Nesto vedi rast zabiljezen
je 2015. na 3.4% *. Nakon usporavanja 2016. godine, rast
je nastavljen 2017. godine na 4.2% zbog priliva investi-
cija i razvoja turizma. Prema lzvjestaju Svjetske banke
o ekonomskim de3avanjima u Evropi i Centralnoj Aziji®
iz oktobra 2017. godine, o&ekuje se da ée bruto domacéi
proizvod (BDP) Crne Gore porasti za 2.8% u 2018. go-
dini i 2.9% u 2019. godini.

U 2017. godini, Vlada Crne Gore je ostvarila zna&ajan
napredak u konsolidaciji javnih finansija. | pored toga,
ocekuje se da ée izgradnja prioritetnog dijela autoputa
Bar Boljare u duzini od 41. km u sklopu projekta dugo-
rone izgradnje autoputa (164 km) koja je po&ela 2015.
godine, predstavljati znadajno optereéenje za javne
finansije. Tako kreditni rejting za Crnu Goru agencije
Standard and Poor’s (S&P) iznosi B+ za 2016. i 2017. i
ukazuje na stabilnost.

NOV 2014 = NOV 2015 MAJ 2016 OKT 2017

B+ B+/B B+ B+

TURIZAM KAO KLJUCNI SEKTOR SA VELIKIM POTENCIJALOM

Imajuéi u vidu zna&aj turizma u Crnoj Gori, predstav-
ljamo relevantne podatke za sektor turizma za 2016.
godinu i 9 mjeseci 2017. Crna Gora kao jedna od na-
jbrze rastudih turisti¢kih destinacija u svijetu i destinacija
sa velikim znacajem na Mediteranu, biljeZi sve vedi rast
broja turista iz godine u godinu.

} BROJ TURISTA / NOCENJA
2016 VS. 2015

1,8%

Prema zvani¢nim statistickim podacima 12000000 <
Montstata u 2016. godini, Crnu Goru je pos- 10,000,000
jetilo 1.813.817 turista, ili 5,9% vise nego u 8,000,000
2015. godini. Ostvareno je 1,8% vise noéenja 6,000,000 5.9%
u 2016. u odnosu na prethodnu godinu. 4,000,000 7

2,000,000 ..

. Il

Izvor: Monstat.
Izvor: Monstat.

Izvor: Ministarstvo finansija

Izvor: Standard & Poor’s
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2014 2015 2016
BROJ TURISTA

2014 2015 2016
BROJ NOCENJA

www.seenews.com/news/world-bank-raises-forecast-for-montenegros-2017-economic-growth-587815



D UCESCE ZEMALJA U UKUPNOM BROJU OSTVARENIH NOCENJA

OSTALI15,3%

MAKEDONIJA 1,5%
ITALIJA1,6% v
VELIKA BRITANIJA 1,8% .
KOSOVO 19% ¢

FRANCUSKA 24% <«
BJELORUSIJA 2,6% 4

POLJSKA 2.7% 4
NJEMACKA 2,7%

UKRAJINA 4,452

BIH 9,6%

U ukupnom broju ostvarenih noéenja strani turisti uest-
vuju sa 92%, a domadi sa 8%.

Najveée u&eée u ukupno ostvarenim noéenjima stranih
turista imaju: Rusija (27,3%), Srbija (26,2%), Bosna i
Hercegovina (9,6%), Ukrajina (4,4%), Njemacka (2,7%),
Poljska (2,7%), Bjelorusija (2,6%), Francuska (2,4%),
Kosovo (1,9%), Velika Britanija (1,8%), Italija (1,6%),
Makedonija (1,5%), dok ostali u¢estvuju sa 15,3%.

lako i dalje postoji dominacija regiona i Rusije u ukup-
nom broju turista i noéenja, evidentan je rast ostvarenih
nocenja iz zemalja Zapadne Evrope i to: iz Njemacke,
Italije, Francuske, Holandije, Velike Britanije, Poljske,
Skandinavije, itd. Takode, iz vanevropskih zemalja bil-
jeZi se rast nocenja iz |zraela, SAD-a, Kine, Koreje, itd.
Ukupna zarada od turizma za 2016. godinu iznosila je
blizu 900 mil. €, $to je poveéanje od oko 1,76% u od-
nosu na 2015. godinu. Prema projekcijama WTTC-a do
2026. godine, dodi ée do porasta direktne zaposlenosti
u ovoj grani oko 60%.

Turisticka sezona 2017. zabiljeZila je takode rast broja
turista, ostvarenih nocenja i ostvarenih prihoda. Crnu
Goru je u 2017. za osam mijeseci posjetilo 17,26% vise
turista nego u istom periodu 2016. godine. Za isti period
je ostvareno 10,5 % vide noéenja u odnosu na uporedni
period u 2016.

Najveée u¢edée u ukupno ostvarenim noéenjima stranih
turista zakljuéno sa julom 2017. imaju turisti iz Rusi-

RUSIJA 27,3%

SRBIJA 26,2%

je (28,14%), Srbije (25,18%), BiH (8,75%), Ukrajine
(3,73%), Francuske (2,59%), Poljske (2,73%), Njemacke
(2,33%), Kosova (2,07%), Velike Britanije (1,88%).

Prihodi ostvareni u turizmu za prvih osam mjeseci 2017.
godine procjenjuju se na 473 mil €., $to je oko 13% vise
nego u istom periodu prethodne godine.

S obzirom da je Crna Gora prije svega aviodestinaci-
ja, konstantno se radi na unapredenju aviodostupnosti.
Pored nacionalnog avio prevoznika, Montenegro air-
lines-a, u saradnji sa Ryanair-om, nastavljena je real-
izacija letova prema Londonu i Briselu i otvorena je avio
linija prema Berlinu. Od 2016. godine uspostavljena
je saradnja sa jo3 dvije niskotarifne aviokompanije i to
Easyjet i Wizz Air.

D PROFIT U TURIZMU

500,000,000

13%

450,000,000

400,000,000

350,000,000

2016 2017
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USPJESAN PROCES EU INTEGRACIJA

Crna Gora je ¢&lanica Ujedinjenih nacija, NATO-a, Sv-
jetske trgovinske organizacije, Organizacije za bezb-
jednost i saradnju u Evropi, Savjeta Evrope, potpisnik
je Sporazuma o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi i
zemlja osniva¢ Mediteranske unije, a nalazi se i na putu
ka pristupanju Evropskoj uniji. Crna Gora je veé u zreloj
fazi procesa pregovaranja za ¢lanstvo u EU i prepoznata
je kao lider u procesu integracija u regionu Zapadnog

Balkana.

Evropska unija je prioritetna tema za Vladu Crne Gore.
Crna Gora se ponosi odli¢nim rezultatima u procesu
pregovaranja i o¢ekuje da ée uspjesan nastavak reformi
osigurati to da Crna Gora bude prva sljedeéa zemlja
koja ée pristupiti Uniji. Crna Gora je do sada otvor-
ila 30 poglavlja i privremeno zatvorila 3 pregovaracka
poglavlja. Vlada intenzivno radi na tome da zadovoliji
finalne kriterijume i zatvori poglavlja, uz isticanje in-

IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE

terne spremnosti za nastavak dobrih rezultata na svim
poljima. Povoljna dinamika u pristupnim pregovorima
i dalji napredak Crne Gore ka ¢&lanstvu nastaviée se i u
narednom periodu i oekuje se da ée Crna Gora ostati
uspjesan primjer politike prosirenja. Nastavak reformi
ée obezbijediti da Crna Gora bude sljedeéa zemlja koja
ée se pridruziti Evropskoj uniji, a rezultati i iskustvo Crne
Gore predstavljaju vazan pokazatelj i motividu ostale
zemlje regiona da se priblize EU.

Na svom putu ka EU, Crna Gora je fokusirana na un-
apredenje upravljanja i vladavine prava koji su neo-
phodan uslov da se izgradi sigurno okruZenje i zdravo
ekonomsko tkivo. U obostranom je interesu i Crne
Gore i Evropske unije da se obezbijedi da se politike
o sprije¢avaniju korupcije primjenjuju i da imaju snaznu
politiku pozadinu.

O CRNOJ GORI ZA 2016. GODINU

U lzvjestaju se navodi da je, kada je rije¢ o ekonomskim
kriterijumima, Crna Gora umjereno spremna u oblas-
ti razvoja funkcionalne trzidne ekonomije. Ostvaren je
odredeni napredak u jacanju funkcionisanja finansi-
jskog trzista i trZidta rada, kao i u pobolj$anju poslovnog
okruzenja. Ulaganja u infrastrukturu i turizam podrika
su ekonomskoj djelatnosti. Medutim, razlog za brigu
predstavljaju javni dug, koji brzo raste, i fiskalni deficit,
zajedno sa velikim spoljadnjim disbalansom i velikom
stopom nezaposlenosti. Posljedice velikih ulaganja u
javnu infrastrukturu i nekoliko novih skupih progra-
ma socijalnih davanja predstavljaju izazov za fiskalnu
odrzivost. Pravni okvir je unaprijeden usvajanjem Ured-
be o promovisanju direktnih investicija koja je aZurirana i
znadajno se smanjuju kriterijumi koje je potrebno ispuni-

ti da bi se podstakla neka investicija. Uprkos pobolj$an-
jima, administrativne procedure za izdavanje dozvola i
licenci jo$ uvijek su skupe i iziskuju mnogo vremena.
Evropska komisija u svom posljednjem izvjedtaju za
2016. godinu ocjenjuje da je Crna Gora umjereno
spremna u svom kapacitetu da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trzi$nim snagama unutar Unije. Odredeni
napredak postignut je u pobolj$anju kvaliteta infrastruk-
ture, trzidta energetike i u digitalizaciji ekonomije. Po-
dr¥ka malim i srednjim preduzecima je skromna ali se
postepeno razvija. Medutim, zna&ajni napori su i dal-
je potrebni za razvoj ljudskog kapitala i konkurentnu
privredu orijentisanu ka izvozu.

*Izvor: zvjestaj o Crnoj Gori za 2016.

ZAPADNOBALKANSKI INVESTICIONI OKVIR (Z10)

Evropska unija veé¢ vie od pet godina podrzava
pripremu i sprovodenje infrastrukturnih projekata
posredstvom Zapadnobalkanskog investicionog okvira.

Ovaj instrument je oformljen kao posebna platforma
za zajedni¢ko finansiranje infrastrukturnih projekata be-
spovratnim sredstvima EU i kreditima medunarodnih
finansijskih institucija.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017

Podaci za projekte koji su odobreni na 18. sastanku UO
Z10O koiji je odrzan u decembru 2017. godine, za 18. TA
poziv, nisu obuhvaéeni WBIF izvje$tajem i dati su pose-
bno u prvoj tabeli (CG u okviru 18. TA - Crnoj Gori
su odobrena 2 projekta za sektor saobraéaja (Sveobu-
hvatna studija za Autoput i tehni¢ka dokumentacija za
projekat Brza jadranska cesta)).



PREGLED ODOBRENIH PROJEKATA KROZ ZIO

- CG | OSTALE ZEMLJE

UKUPNO DO 2017. CRNA GORA  ALBANIJA
Iznos sredstava ukupno € 88,5 €1015
(zaTAizaINV) miliona miliona

Ukupan broj odobrenih
aplikacija/grantova 33 33
(zaTAiza INV)

18. TAPOZIV - ODOBRENO NA UO ZIO (DEC. 2017.)

€38 €14
|znos sredstava - .
miliona miliona
Broj odobrenih
2 1

aplikacija/grantova

PODJELA SREDSTAVA PO SEKTORIMA | ZEMLJAMA U MIL EUR

CRNAGORA  ALBANIJA

Energetika 28,5 19,4
Saobraéaj 40,7 61,9
Zaétita Zivotne sredine 19,1 17,2

0,2 3

Drustvene djelatnosti

NATO INTEGRACIJE

Nakon nesto vise od 10 godina pregovora, Crna Gora
je 2017. pristupila NATO alijansi 3to je istorijski najvazniji
dogadaj nakon obnove nezavisnosti iz 2006. Zvanié¢ni
odnosi Crne Gore i NATO-a otpoéeli su u novembru
2006. pozivom Crnoj Gori da pristupi Partnerstvu za

mir”.

Clanstvom u NATO-u, Crna Gora je postala dio naj-
modnije svjetske oruZane sile &ime joj je zagarantova-
na bezbjednost. Dodatno, &lanstvo u NATO-u ima i
ekonomske povoljnosti, kao $to su pozitivan uticaj na
rejting drzave kao investicione destinacije, a privrednici
dobijaju moguénost da sklapaju poslovne aranZmane
kojima drzave koje nijesu &lanice nemaju pristup. Ula-
skom Crne Gore u NATO crnogorske kompanije su
stekle pravo u¢e3éa na tenderima NATO-a, koji ima
godidnji budZet od preko 700 milijardi dolara. Imajuéi
u vidu iskustvo investitora koji dolaze iz zemalja &lani-
ca NATO-a, procjena je da ¢e se ubrzati valorizacija

BIH MAKEDONIJA SRBIJA KOSOVO
€804 €413 €100,3 €104
miliona miliona miliona miliona

39 26 44 28
€74 €1,01 €75 €11
miliona miliona miliona miliona
4 1 3 2
BIH MAKEDONIJA SRBIJA KOSOVO
25 15,4 13,8 19,1
38,1 14,2 68,7 68,6
29,8 04 77 15,5
10 11,3 10,1 0,8

resursa u oblasti drvoprerade, hidroenergije, turizma,
poljoprivrede i mesne industrije na sjeveru Crne Gore,
$to ée doprinijeti dugoro&no ravnomjernom razvoju

Crne Gore.

Dakle, u ekonomskom, politickom, i bezbjedonosnom
smislu, Crna Gora je obezbijedila stabilnost, sigurnost,
definisana pravila, predvidljivost - najvaZnije parametre
za odabir investicione destinacije, te se moZe posma-
trati kao dobar izbor investicione destinacije. Postoiji jo3
puno prostora za unapredenjem poslovnog ambijenta,
ali ¢lanstvo u NATO ¢e izvjesno pomoéi u daljem pro-
gresu kada je rije¢ o unapredenju ambijenta 3to ée se
direktno odraziti na postojecu poslovnu zajednicu, ali i
na privlagenje drugih priznatih kompanija. Zato ne ¢ude
iskustva drugih zemalja koja govore u prilog direktnoj
veziizmedu ¢&lanstva u NATO i povedanja priliva stranih
investicija u godinama koje slijede.

Vojno-politi¢ki program bilateralne saradnje izmedu partnerskih zemalja i NATO-a. U okviru PzM Crna Gora i NATO razvili su saradnju sa fokusom
na demokratskim, institucionalnim i odbrambenim reformama, kao i prakti¢nu saradnju u drugim oblastima. Predsjednik Crne Gore je, prihvatajuéi poziv za
PzM, potpisao Okvirni dokument Partnerstva za mir 14. decembra 2006. u Briselu. Rije¢ je o prvom ugovornom odnosu Crne Gore sa Alijansom.
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IZVJESTAJ SVJETSKE BANKE DOING BUSINESS

Prema izvjedtaju Svjetske banke ,Doing Business
2018%, Crna Gora je ostvarila napredak u unapreden-
ju poslovnog okruZenja, sa 51. mjesta na 42. od 190
zemalja koje su obuhvaéene istraZivanjem.

Ako se napravi poredenje sa zemljama regiona, Crna

Gora biljezi stalan napredak koji je npr. sporiji od Make-
donije, koja se pribliZila vrhu i nalazi se na 11. mjestu.

Ipak, Crna Gora ostaje jedna od najbolje rangiranih
privreda u regionu.

GRAFIK: SB DOING BUSINESS 2018 - UKUPNA OCJENA,

REGIONALNO POREDENJE
86
51 51 51
- 43
I H I
CRNAGORA  CRNAGORA MAKEDONIJA  BUGARSKA  HRVATSKA SRBIJA BIH
2018 2017 2018 2018 2018 2018 2018

Ukratko, privrede Crne Gore i Srbije popravile su svo-
je pozicije, a Makedonija zauzima prvo mjesto u datoj
komparaciji. Ovim se potvrduje odredena stabilnost i
stalni pozitivni trend u unapredenju poslovnog ambi-
jenta, za razliku od nekih zemalja koje su rangirane losije
u odnosu na prethodnu godinu.

Dakle, prema izvjestaju ,Doing Business” Crna Gora
je nastavila da godinama unapreduje svoje poslovno

okruZenje. Ipak, treba pomenuti da je ovaj napredak
djelimi¢an u odredenim oblastima, na primjer u obla-
sti ,izdavanja gradevinskih dozvola®, gdje je Crna Gora
napredovala sa 91. na relativno slabo 78. mjesto, dok
je u oblasti ,placanja poreza“ nazadovala sa 64. na 70.
mjesto.
*Izvor: Doing Business
2018 Ekonomski profil Crne Gore

ng RANGIRANJE PO TEMAMA 1Z IZVJESTAJA DOING BUSINESS - CRNA GORA

1 12
37
28 44 42
1
. 60 >
70
78 76
82
109
127
136
163
190
Osnivanje lzdavanje  Snabdijevanje Registracija Dobijanje Zadtita Placanje Prekograni¢na lzvrienje  Rje3avanje
firme  gradevinskih elektricnom nepokretnosti  kredita manjinskih poreza trgovina ugovora  problema
dozvola energijom investitora insolventnosti
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DTF BODOVANJE U DOING BUSINESS

DTF bodovanje pomaze da se ocijeni sveukupan nivo
regulatornog uéinka jedne zemlje. Bodovanje se temelji
na principu udaljenosti od najboljih u pojedinoj kate-
goriji, pri &emu se najbolji u€¢inak mjeri prema raznim
indikatorima u svim privrednim kategorijama u uzorku
izvjedtaja ,Doing Business” od 2005. godine. DTF bo-
dovanje se iskazuje na skali od 0 do 100, pri ¢emu je
0 znak najlo3ijeg ucinka, dok 100 predstavlja najbolji
rezultat.

ZAPOCINJANUJE BIZNISA U CRNOJ GORI | UPOREDNI
PRIKAZ PRIVREDE - RANGIRANJE | DTF BODOVANJE

DB2018 DISTANCE TO FRONTIER (DTF)

100
93.94. MAKEDONIJA (22.MJESTO)

90.62: REGIONALNI PROSJEK (EVROPA | CENTRALNA AZIJA)

90.07: CRNA GORA (60. MJESTO)
87.60: MADARSKA (79.MJESTO)

e 85.37: BUGARSKA (95.MJESTO)

65.91: BOSNA | HERCEGOVINA (175.MJESTO)

Napomena: Rangiranje privreda prema lakoéi osnivanja firme i zapo€injanja biznisa odreduje se prema mjerenju njihove udalje-
nosti od grani¢nih bodova za osnivanje firme. Ovi bodovi predstavljaju prosjek udaljenosti od grani¢nih bodova za svaki indikator.

*Izvor: Doing Business 2018 Ekonomski profil Crne Gore

IZVJESTAJ EBRD-A

EBRD je ocijenila da je u Crnoj Gori, nakon stope rasta
od 2.9% u 2016. godini, privreda ojacala u prvoj polovini
2017. godine, zbog rasta privatne potro3nje, podstaknut
og donekle poveéanjem Vladine potro3nje, dok su in-
vesticije i neto izvoz negativno doprinijeli rastu. Vode¢i
pokazatelji, kao $to su dolasci stranih turista (porast
za 20% u tre¢em kvartalu 2017.), ukazuju na stalni rast
od polovine 2017. Zato je EBRD-ova prognoza rasta
BDP-a u 2017. 3.7 procenata, dok je prognoza za 2018.
godinu 3.3%. Postoje rizici koji se odnose na mogudi
negativan uticaj brzo rastuéeq javnog duga, koji moze
zahtijevati bolne mijere 3tednje u buduéem periodu
kako bi javni dug ostao pod kontrolom.

8 Strategija EBRD-a za Crnu Goru

Crna Gora ima znadajan potencijal za rast, a strategija
Banke je ambiciozna u smislu podrske razvoju zemlje,
kako je i navedeno u Smjernicama za razvoj Crne Gore
(MDD) i Programu ekonomskih reformi u Crnoj Gori
2017-2019 (ERP). Ovi domadi podsticaji za ubrzanje re-
formi, u kombinaciji sa napretkom u pridruZivanju Crne
Gore Evropskoj uniji (i srodna finansijska sredstva EU
koja su dostupna), pruzaju dodatnu podrsku Banci kako
bi ona produbila i prosirila svoj angazman u novom
strateskom periodu.®
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INDEKS EKONOMSKIH SLOBODA 2017

Prema Indeksu ekonomskih sloboda za 2017. godinu,
koji objavljuje fondacija Heritidz, Crna Gora zauzima
62. mjesto, $to je za dva mjesta bolje u odnosu na Indeks
za 2016. godinu. °

Neke od poruka ovog istrazivanja: kada se radi o vla-
davini prava, u izvjestaju se zaklju¢uje da stranci mogu
da posjeduju nekretninu; zloupotreba autorskih prava i
marki predstavlja zna&ajan problem na trzitima garde-
robe; nelicencirani softver moze se lako naéi na trzistu;
politizovanje sudstva je konstantan problem; korupcija
je vidljiva u zdravstvu, obrazovanju i svim nivoima Vla-
de, ukljueujuéi i policiju. Nekaznjivost, polititko favori-
zovanje, nepotizam i selektivna gonjenja su uobi&ajena.
Procedure za osnivanje firmi su uredene, a broj neop-
hodnih licenci je smanjen. Prethodnim reformama sma-
njena su neka ograni¢enja na trzistu rada, ali i dalje ima
prostora za poboljdanjem.

Dalje, stope poreza na dobit fizickih i pravnih lica izno-
se tagno 9%. Ostali porezi obuhvataju porez na doda-
tu vrijednost i porez na nasljedstvo ili darove. Ukupno
poresko optereéenje iznosi 39.1% ukupnog prihoda.
Javna potro3nja iznosi 47.2% ukupnog BDP-a u prote-
kle tri godine, a budZetski deficit u prosjeku iznosi 5.4%
BDP-a. Javni dug iznosi 66.4% BDP-a.

Trgovina je izuzetno vaZna za crnogorsku privredu;
izvoz i uvoz zajedno &ine 104% BDP-a. Prosje¢na tarifa
koja se primjenjuje je 2.6%. Postoji nekoliko formalnih
barijera za strane investicije, a mnoga drzavna predu-
zeca su privatizovana. Finansijski sektor, iako je mali i
nerazvijen, postaje sve konkurentniji, a u€e3ce stranih
banaka i ulaganja je zna&ajno.

9
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Grafik: Rang Crne Gore po

periodima, Indeks ekonomskih
sloboda fondacije HeritidZ.

PREGLED EKONOMSKIH
SLOBODA:

Rang prema izvjestaju ekonomskih
sloboda 2017:
62.

Status ekonomskih sloboda:

UMJERENO SLOBODNA

Globalni rang:
83.MJESTO

Regionalni rang:

35.MJESTO U EVROPI

Vidljiv uspjeh:
SLOBODNA TRGOVINA
| PORESKA SLOBODA

Zabrinutost: y
UPRA:VLJANJE DRZAVNOM
POTROSNJOM | KORUPCIJA

Promjena ranga od 2012. godine:
+2.9

Indeks ekonomskih sloboda za 2017, fondacija Heritidz; http://www.heritage.org/index/country/montenegro



INDEKS GLOBALNE KONKURENTNOSTI

Prema Indeksu globalne konkurentnosti 2016-2017,
Crna Gora zauzima 82. mjesto od ukupno 138 zemalja
koje su obuhvaéene istrazivanjem i klasifikovana je kao
privreda koju pokreée efikasnost.

*Izvor: [zvjestaj o globalnoj konkurentnosti 2018

* Prevod tabele: 1.stub: institucije; 2.stub: infrastruktura; 3.stub: makroekonomsko okruZenje; 4.stub: zdravstvo i osnovno obrazo-
vanje; 5.stub: visoko obrazovanje i obuka; 6.stub: efikasnost trZista roba; 7.stub: efikasnost trZista rada; 8.stub: razvoj finansijskog
trZista; 9.stub: tehnoloska spremnost; 10.stub: velicina trZista; 11.stub: sofisticiranost poslovanja; 12.stub: inovacije

VAZNI DOGADAJI U 2017. GODINI

SAMIT ZAPADNOG BALKANA U TRSTU

Na poziv italijanskog predsjednika Vlade Paola Den-
tilonija, u Trstu je 12. jula 2017. odrzan sastanak 3efova
drzava ili vlada zemalja Zapadnog Balkana. Taj sastanak
je predstavljao najvazniji politicki dogadaj u 2017. i bio
je prilika da se predstave rezultati prethodnih samita -
Berlin (28. avgust 2014), Be¢ (27. avqust 2015), Pariz (4.
jul 2016) - i da se ojaca saradnja u odredenim oblastima,
posebno u projektu povezanosti. Na ovom Samitu, po-
novo je istaknuta potreba da se nade adekvatan zajed-
ni¢ki odgovor na globalne izazove i da se potvrdi zna-
&aj reformi na jaanju vladavine prava, osnovnih prava,
ekonomskog razvoja i konkurentnosti kako bi se grada-
nima predstavili rezultati. Ponovo je potvrdena podrika
Evropskoj perspektivi zemalja Zapadnog Balkana.

Dogadaj je jako vazan za Crnu Goru i njen prosperitet
jer buduénost Zapadnog Balkana leZi u Evropskoj uniji,
a Evropska unija je potvrdila svoju posveéenost tome
da integri$e Zapadni Balkan u Uniju, $to ée biti strates-
ka investicija u mir, demokratiju, prosperitet, sigurnost
i stabilnost cijele Evrope. Usvojeni su i potpisani broj-

ni dokumenti koji e doprinijeti razvoju i investicijama
u regionu. Usvojen je Akcioni plan za regionalno eko-
nomsko podruéje koji proizilazi iz obaveza iz CEFTA
sporazuma i Strategije za Jugoisto¢nu Evropu 2020. Na
Samitu je takode potpisan i Sporazum o saobraéajnoj
zajednici. Crna Gora je predstavila projekat osniva-
nja Medunarodnog instituta za odrzive tehnologije, u
saradnji sa CERN-om. Pored toga, 3est predsjednika
vlada zemalja Zapadnog Balkana usvoijili su deklaraciju
kojom se obavezuju da ¢e sprovoditi dalje aktivnosti u
dijelu regionalne saradnje u regionu Zapadnog Balkana
i Evropske perspektive zemalja regiona.

Jedna od tema Samita, koja je i od zna&aja za unapre-
denje investicionog okruzenja u Crnoj Gori, jeste po-
vezanost. Dobro uvezana i funkcionalna infrastrukturna
mreZa pokreée ekonomski rast, pruza prilike za sklapa-
nje poslova, privla&i investitore i stvara nova radna mje-
sta. U&esnici su sklopili dogovor za 7 dodatnih projekata
povezanosti sa ukupnom investicijom od preko 500 mi-
liona, od ¢ega 194 miliona eura dolazi iz granta EU i kre-
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dita EBRD-a i Evropske investicione banke i nacionalnih
sredstava zemalja Zapadnog Balkana. Pored toga, prvi
put je u regionu aktiviran Fond za povezivanje Evrope
(CEF) i odobren je EU grant od 11.4 miliona eura. Veza
izmedu Regionalnog trzita elektri¢ne energije na po-
dru¢ju Zapadnog Balkana i internog trzista elektri¢ne
energije Evropske unije ubuduée ée se razvijati kroz
inicijativu ,gasnog povezivanja Centralne i Jugoisto¢ne
Evrope”. Samit je pozvao Sekretarijat za energetsku za-
jednicu (CESEC) da razmotri moguénosti saradnje sa
susjednim zemljama &lanicama Evropske unije koje su
potpisnice WB6 Memoranduma o razumijevaniju razvo-
ja regionalnog trzita elektri¢ne energije i Sporazuma o
osnivanju energetske zajednice (dio Ill).

Na Samitu je bilo rije¢i o napretku u realizaciji Regio-
nalne strategije za odrZivi hidropotencijal na Zapadnom
Balkanu, koja je objavljena na Samitu u Parizu 2016. go-
dine i koja ¢ée se dalje unaprijediti na nain 3to ¢e se de-
finisati smjernice za razvoj hidropotencijala u regionu,
$to obezbjeduje po3tovanje pravne tekovine Evropske
unije u oblasti Zivotne sredine i bitnih medunarodnih
ugovora.

Na Samitu je pozdravljeno potpisivanje Sporazuma o
saobracajnoj zajednici, koji je potpisala Evropska unija
sa pet partnera iz zemalja Zapadnog Balkana. Sustina
saobracajne zajednice jeste da se Zapadni Balkan pribli-
%i Evropskoj uniji uz izgradnju potpuno integrisane sao-
bracajne mreze medu zemljama Zapadnog Balkana kao
i medu regionom i Evropskom unijom i da se postigne
uskladenost sa standardima i politikama Evropske unije
vezanim za saobradaj.

Na Samitu je takode podrzana zajednicka inicijativa
lidera Zapadnog Balkana da se ubrza regionalna eko-
nomska saradnja i osnuje Regionalno ekonomsko pod-
rugje, u skladu sa pravilima CEFTA-e i Evropske unije,
$to e omogquéditi brzi i veéi slobodni protok roba, uslu-
ga, investicija i kvalifikovanih radnika, u skladu sa pla-
nom razvoja svake zemlje. Ovo Regionalno ekonomsko
podru&je pomodi ée da se oslobodi ogroman potencijal
regiona sa blizu 20 miliona stanovnika uz stvaranje bo-
ljih i odrzivijih ekonomskih prilika za sve, i stvoriée zna-
&ajnije direktne strane investicije, $to ne bi bio slu&aj sa
pojedina¢nim zemljama. Ova inicijativa nije alternativa
niti paralelan proces sa evropskim integracijama: ona ée
ojadati kapacitet privreda Zapadnog Balkana da ispu-
ne ekonomske kriterijume Evropske unije i da sprovedu
pravne tekovine regionalno prije pristupanja Uniji. Ta-
kode ée se njome povedati prosperitet i stopa zaposle-
nosti. Ova inicijativa sadrZi i inicijative za unapredenje
regionalne strategije za “pametnu specijalizaciju” i stva-
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ranje “lanaca vrijednosti”, kao i za ubrzavanje inovacija
i tehnoloski prenos. Pored podrike privatnom sektoru,
Evropska komisija najavila je i podrku od preko 7 milio-
na eura da bi Regionalno ekonomsko podruéje postalo
podrugje konkretnih poslovnih prilika.

U&esnici su se dogovorili da nastave da rade u pravcu
dinami¢nijeg investicionog okruzenja na Zapadnom
Balkanu i da stvaraju preduzetni$tvo u regionu koriste-
¢i regionalne snage, ukljuujuéi mlade ljude i nau¢ne
ekspertize. Rast kompjuterizovane proizvodnje i digi-
talizacija ekonomskih procesa mogu donijeti velike be-
nefite privredama Zapadnog Balkana. Istovremeno, us-
postavljanje neophodne IT infrastrukture i pouzdanog
pravnog okvira za | T usluge predstavlja izazov.
Evropska komisija najavila je dodatna sredstva od 48
miliona eura, koja ée biti usmjerena Fondu za razvoj
preduzeéa i inovacija na Zapadnom Balkanu, kako bi se
pokrenuo preduzetni&ki kapacitet i otvorile se nove mo-
guénosti za finansiranje kompanija u regionu. Kao dio
zajedni¢kog napora da se intenzivira doprinos privatnog
sektora stvaranju trgovine i ekonomskog rasta, u Trstu je
otvoren Sekretarijat privrednih komora Zapadnog Bal-
kana koiji je po&eo sa radom.

Kako bi se uspjesno odgovorilo na opste prijetnje od
terorizma, nasilnog ekstremizma, radikalizacije i tran-
snacionalnog organizovanog kriminala, neophodna je
efikasna saradnja u cijeloj Evropskoj uniji i Jugoistoénoj
Evropi. U&esnice su se obavezale da maksimalno koriste
njihove zajedni¢ke instrumente i mreZe i da rade zajed-
no kao partneri, u okviru politike prosirenja, da uce jedni
od drugih i da podrzavaju jedni druge, kako bi zajed-
ni¢kim naporima obezbijedili sigurnost i bezbjednost za
sve gradane. Odrziva prevencija radikalizacije zahtijeva
sveukupan pristup, uz fokus na socijalno-ekonomsko
stanje, ukljuéujuéi smanjenje nezaposlenosti omladine.

* |zvor: www.ec.europa.eu



SAMIT JADRANSKE POVELJE

Samit Jadranske povelje odrzan je u avgustu 2017. go-
dine u Podgorici, u organizaciji Crne Gore i Republike
Makedonije. Specijalni gost Samita bio je Majk Pens,
potpredsjednik Sjedinjenih Americkih Drzava. Potpred-
sjednik Pens je najvisi ameri¢ki zvani¢nik koji je posjetio
Crnu Goru u vise od stotinu godina od kada su dvije
drzave uspostavile diplomatske odnose. To je takode i
njegova prva posjeta regionu.

Osim potpredsjednika Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
predsjednici vlada i drzava iz Albanije, Bosne i Her-
cegovine, Hrvatske, Kosova, Makedonije, Crne Gore,
Srbije i Slovenije u€estvovali su na Samitu, na kom su
lideri govorili o napretku zemalja regiona u smislu pri-
stupanja Evropskoj uniji, o napredovaniju reformi, pro-
mociji regionalnog pomirenja i zajedni¢kom doprinosu
regionalnoj i globalnoj stabilnosti.”

Uspostavljena 2003. godine, Jadranska povelja sluzi
zajednic¢koj viziji, a Sjedinjene Americke Drzave osta

ZAKLJUCAK

Nastavljajuéi generalno pozitivan trend iz prethodnih
godina, globalno rangiranje Crne Gore u najzna&ajnijim
istraZivanjima kao $to su Doing Business i Indeks glo-
balne konkurentnosti blago se popravilo. Medutim, dva
elementa se posebno isti¢u u nalazima svih izvjestaja, a
isto su primjetili i nasi &lanovi:

P Tempo reformi i unapredenja mora da se ubrza kako
bi se postigli Zeljeni rezultati.

P lako Crna Gora poboljiava poslovno okruZenje, sama
polazna tacka nije najbolja i zato je zemlja rangirana na
srednjim pozicijama sa znacajnim prostorom za unap-
redenje.

Pored toga, prema veéem dijelu istraZivanja predstav-
ljenih ovdje, neke oblasti poput vladavine prava, korpo-
rativnog upravljanja i infrastrukture moraju da se razvi-
jaju uz dodatne napore.

ju i dalje posveéene “Evropi - cjelovitoj, slobodnoj i u
miru.” Povelja sada kao &lanice ima Crnu Goru i Bosnu i
Hercegovinu i Srbiju i Kosovo kao posmatrace. Jadran-
ska povelja odigrala je vodeéu ulogu u spajanju Zapad-
nog Balkana sa Evropom i Sjeverno-atlantskim vojnim
savezom.

KLJUCNI PRIORITETI ZA 2018. GODINU

»  Konkurentnost u privatnom sektoru mora da se una-
prijedi. Crna Gora treba da posveti paznju sektorima
sa velikim potencijalom, ukljuéujuéi razvoj lanaca vri-
jednosti u sektoru poljoprivrede i promociju posrednih
efekata turizma.

P Prekograni¢ni saobracaj i energetske veze su neop-
hodne za dalji rast i investicije. Pored glavnog projekta
autoputa, drzava treba da preduzme korake da unaprijedi
standard regionalnih puteva i da ojaca funkcionisanje re-
gionalnog trzista elektri¢ne energije.

P Fiskalna politika se mora jo§ vi$e ojacati. Nedavne
mjere da se ograni¢i potro3nja jesu dobrodosle ali za
rastuci drzavni javni dug i veliku kapitalnu potro3nju po-
trebni su veéi napori da bi se kontrolisalo neproduktivno
tro3enje i smanjio javni dug.

10 www.whitehouse.gov/briefings-statements/2437
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Evaluacija requlatornog

e okruzenja u Crnoj Gori

Vazan dio aktivnosti Savjeta stranih investitora, koji je
takode predstavljen i u svakom izdanju Bijele knjige,
jeste ocjena regulatornog okruzenja u zemlji. Clanovi
Savjeta koriste razne kanale i mehanizme da izraze svo-
ja opazanja, komentare i sugestije vezane za specifi¢na
pitanja koja smatraju da se mogu unaprijediti, kako bi se
bolje zadovoljile potrebe poslovnog i ekonomskog ra-
zvoja i kako bi se aZurirali propisi koji dovode do barijera
u poslovanju i uskladili se sa modernim medunarodnim
standardima i najboljim praksama. Pored efikasnog za-
konodavstva koje je uskladeno sa modernom praksom i
usvojeno uz u&e$ée svih vaZznih zainteresovanih strana,
regulatorno okruZenje“ podrazumijeva i implementaci-
ju, izvrenje i sudsku praksu kao vazne elemente i pre-
duslove za atraktivno i stimulativno poslovno okruzenje
u Crnoj Gori.

S tim u vezi, u ovom dijelu predstavljamo utiske ¢lanova
Savjeta po pitanju klju&nih oblasti koje su im bile vazne
tokom 2016 i 2017. godine i koje ée Savjet nastaviti da
prati i u narednom periodu. Prvo éemo predstaviti opite
teme, kao 3to su zna&aj predvidljivog poslovnog okru-
Zenja, proces usvajanja i sprovodenja propisa, efika-
sha javna uprava, suzbijanje sive ekonomije, oporezi-
vanje, razli¢iti iznosi fiskaliteta na op$tinskom nivou.
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1. PREDVIDLJIV
POSLOVNI AMBIJENT

Predvidljiv poslovni ambijent jedan je od klju¢nih pre-
duslova za investitore, a upravo &estim izmjenama pro-
pisa — izmjenama procedura, uslova, poreskih stopa i
ostalih davanja - donosioci odluka mogu negativno uti-
cati na poslovni ambijent i sigurnost poslovanja. Kao $to
smo i ranije navodili, promjene su neizbjezne i u velikom
broju slu¢ajeva poZzeljne jer je proces uskladivanja crno-
gorskog zakonodavstva sa naprednijim ekonomijama
dugoroéan i kompleksan. S druge strane, nacin na koji
se njima upravlja i na koji se one implementiraju u requ-
latorni ambijent je ono $to &ini razliku izmedu stabilnog,
predvidljivog ambijenta koji omoguéava kompanijama
da planiraju i investiraju, i onog ambijenta u kojem in-
vestitori donose konzervativne investicione odluke jer
nisu u moguénosti da predvide uslove koji ne bi trebalo
da se mijenjaju bez najave, detaljnih analiza o uticaju
na privatni sektor i dovoljnog perioda za investitore da
se adaptiraju na njih. Vrlo je vazno da donosioci odluka
razumiju da prilagodavanje privatnog sektora na nove
uslove i procedure podrazumijeva vrlo &esto neplani-
rane troskove, dodatne obuke ili dodatnu radnu snagu
i vrijeme.

2. PROCES USVAJANJA
| SPROVODENJA ZAKONA

Godinama unazad, pa i za period na koji se ova Bijela
knjiga odnosi, strani investitori, a po naSem vjerova-
nju i dobar dio domacdih, imaju primjedbe na proces
donosenja zakona, tj. na propisanu proceduru Javne
rasprave Cije formalno sprovodenje podrazumijeva da
su sve zainteresovane strane konsultovane, da su ima-
le vremena i naina da reaqguiju, da se njihov glas &uo i
razumio. Nase iskustvo ne ide u prilog ovoj konstataciji
jer &esto Eujemo primjedbe ¢&lanova da nisu zadovoljni
ovim procesom, da nisu bili informisani na vrijeme (§to
&esto podrazumijeva da treba da budu ukljuéeni i prije
raspisivanja Javne rasprave kada su u pitanju klju¢na za-
konska rje3enja), da primjedbe nisu ozbiljno razmatra-
ne, a samim tim i usvojene. Namjera drzavnih organa da
istinski uklju¢i privatni sektor u proces donosenja zakona
Eesto se Cuje, ali u praksi nemamo jednako &esto takve
primjere. Navodimo primjere koiji nisu predstavili najbo-
lju praksu: dono3enje Zakona o prostornom planiranju i
izgradnji, Zakona o radu, Zakona o javnim nabavkama,
Zakona o javno-privatnom partnerstvu itd...

Dalje, najvedi izazov u praksi jeste primjena propisa, a
ovaj sloZeni proces prepoznat je u svim izvjestajima koji
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prate razvoj Crne Gore. U tom smislu, Savjet koristi sva-
ku priliku da ukaZe na vaznost vladavine prava, da pruzi
konkretne primjere koji pokazuju koliko je hitno donijeti
odredena pobolj$anja i da pokaze da je to barijera koja
$teti poslovanju. Svjedoci smo dugih sudskih postupaka
koji gube smisao zbog duZine trajanja, neodrzivih presuda,
ka3njenja u usvajanju propisanih podzakonskih akata, ne-
jasnih propisa i moguénosti neujednagenog tumacenja...

Na kraju, primjena zakona direktno ima uticaj na sve re-
formske procese na nacin 3to &ak i dobre reforme ne
daju rezultate ako primjena nije u skladu sa planom i
ocekivanjima.

3. EFIKASNA JAVNA UPRAVA

Prednosti efikasne javne uprave su sveopite pozna-
te i nije ih potrebno detaljno obrazlagati. Medusobno
razumijevanje i partnerski odnos u kojem obje strane
znaju svoju ulogu su klju&ni. Vrijeme se isto ne mjeri u
drzavnom i privatnom sektoru i zato je vaZno jasno pro-
pisati sve procedure i rokove, posebno imajuéi u vidu
potrebe trZidta i Stetu koju investitor trpi ukoliko su oni
nepotrebno dugi. Cesto investitori, tj. investicije, zavise
od “pojedinaca” u javnom sektoru i njihovog li¢nog tu-
macenja, a ne od jasnih administrativnih procedura koje
ne ostavljaju prostora za pojedina¢na tumacenja i $to
direktno 3teti poslovnom ambijentu i uti¢e negativno na
predvidljivost poslovanja. | dalje imamo primjera nedo-
statka koordinacije i saradnje izmedu drzavnih organa
$to Cesto dovodi do situacija da je investitor primoran
da pribavlja razne potvrde/uvjerenja koje bi drzavni or-
gani trebalo medusobno da razmjenjuju.

Savjet &esto navodi digitalizaciju javne uprave kao jedan
od kljuénih procesa koiji ée uticati na efikasnost, profe-
sionalnost javne uprave, a samim tim i na smanjenje ko-
rupcije. Jednosalterski princip bi trebalo prosiriti na cijeli
niz usluga kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou.
Za 2018. godinu, Vlada Crne Gore je najavila reformu
drzavne uprave i Savjet ée sa posebnom paznom ispra-
titi ovaj proces.

4.SUZBIJANJE
SIVE EKONOMIJE

Imajuéi u vidu poveéanja fiskalnih nameta tokom pret-
hodnih godina, a posebno imajuéi u vidu poveéanje
PDV-a i akciza, siva ekonomija je kontinuirano tema od
znaaja za Savjet. Kada su u pitanju fiskalni uzroci, pri-
sustvu sive ekonomije doprinose komplikovane i skupe
poreske procedure, veliko fiskalno optereéenje zarada

Iz Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije za 2017. godinu, Vlada Crne Gore



i postojeca socijalna politika po kojoj socijalna davanja
ostvaruje i radno sposobno stanovnitvo, nedovoljno
transparentan poreski sistem, nedovoljno obuéena i
opremljena poreska administracija, nedovoljan kvali-
tet usluga javnog sektora, kao i visok stepen toleran-
cije drustva prema sivoj ekonomiji. Dodatno, usljed
niske produktivnosti privredni subjekti opredjeljuju da
poslovanje u potpunosti ili djelimi¢no prenesu u nefor-
malni sektor i to na nacin da ne izmiruju poreske oba-
veze. Visok nivo gotovine u finansijskim transakcijama
i neformalni izvori finansiranja svakako doprinose ovoj
“pojavi’.

Tokom 2017. godine, Vlada je usvojila Akcioni plan za
suzbijanje sive ekonomije, kojim su se definisale mjere
za suzbijanje sive ekonomije sa akcentom na jadanje
fiskalne discipline i eliminisanja nelojalne konkurencije,
kao i podizanje svijesti o znacaju legalnog poslovanja.
U tom dokumentu i Vlada je saglasna sa stavom Savje-
ta da u prethodnim godinama nije ostvaren potreban
stepen koordinacije za efikasno suzbijanje nelegalnog
obavljanja djelatnosti jer nije uspostavljen adekvatan
model za otklanjanje nepravilnosti.

Kako bi koordinacija drzavnih institucija po ovom pita-
nju bila bolja, oformljena je Komisija za suzbijanje sive
ekonomije u &ijem sastavu su predstavnici organa nad-
leZznih za sprovodenje mjera u borbi protiv sive ekono-
mije. Definisane su i mjere, razvrstane na preventivne,
restriktivne i stimulativne mjere, koje éemo, zbog zna-
&aja teme ovdje prenijeti u nadi da ée Vlada doneseni
akcioni plan ispuniti.

PREVENTIVNE MJERE

P Potrebno je sprovesti istraZivanje obima sive ekono-
mije u Crnoj Gori (MIMIC metoda koja na najiri nacin
obuhvata sivu ekonomiju, HTC metoda koja procjenju-
je samo one oblike sive ekonomije koji se mogu iden-
tifikovati i procijeniti na osnovu podataka o primanjima
i potro3nji domadinstva i anketa o uslovima poslovanja
pravnih lica i preduzetnika u Crnoj Gori),

P Anketa pravnih lica i preduzetnika o problemu sive
ekonomije u Crnoj Gori,

» Obezbijediti kontinuiranu procjenu poreskog jaza tj.
da poreski organ zaduZen za naplatu poreskih prihoda
treba jednom godi3nje za prethodnu godinu da utvrdi
maksimalnu moguéu naplatu poreskih prihoda i ukupno
naplaéeni iznos poreskih prihoda, te na taj na&in utvr-
di poreski jaz koji ée sluziti kao informaciona osnova
za preuzimanje preventivnih mjera u borbi protiv sive
ekonomije,

P Uspostavljanje odgovarajuéeg institucionalnog mo-
dela za mijerenje sive ekonomije i njenog uce3éa u
BDP-u,

» Eliminisanje administrativnih optereéenja na nacin da

se smanjuju i trodkovi poslovanja i potrebno vrijeme za
izvravanje obaveza prema drzavi,

» Unapredenje regulatornog okvira u oblasti fiskalne
politike, radnog zakonodavstva i socijalne politike,

p Cilj mjera iz korpusa fiskalne politike je smanjenje
koristi, na jednoj strani, i poveéanje trodkova i rizika od
uklju¢ivanja u sivu ekonomiju, na drugoj strani. Prema
tome, najvaznije mjere iz oblasti fiskalne politike bile bi
smanjenje troskova primjene poreza i smanjenje tole-
rancije prema sivoj ekonomiji,

P Smanjenje troskova primjene poreza bi se moglo
ostvariti smanjenjem broja i pojednostavljenjem po-
reskih procedura, te uvodenja obaveze elektronskog
podno3enja poreskih prijava i komuniciranja sa pore-
skim organima,

P Za suzbijanje sive ekonomije neophodno je kroz si-
stem obrazovanja i javnog informisanja poveéati svijest
gradana o efektima sive ekonomije, i na taj nacin uticati
na povedanje poreske dicipline, ¢emu bi znatno do-
prinijelo i povecanje kvaliteta usluga koje obezbjeduje
drzava,

» Prekograni¢na kontrola licai robe treba da se pobolj3a,
» Jedna od preventivnih mjera koje nema u Akcionom
planu i koja je po nama jako znadajna jeste jacanje
mehanizma sprije€avanja pranja novca u bankarskom
sektoru u smislu propisa i kontrola koji su u skladu sa
medunarodnim propisima. Propisi postoje na papiru ali
kontrola mora biti unaprijedena, a legalno poslovanje
na taj nacin podrzano.

RESTRIKTIVNE MJERE

predstavljaju popis aktivnosti, odnosno zaduzenja po-
jedinih nadleznih organa na suzbijanju sive ekonomije,
kao i rokove i ciljeve koji se Zele postié¢i na formalizaciji
prihoda u odredenim sektorima. Detaljna tabela se na-
lazi u Akcionom planu, a Savjet e pratiti izvjedtavanja
Vlade o ispunjenosti zadatih aktivnosti.

STIMULATIVNE MJERE

za suzbijanje sive ekonomije imaju za cilj da doprinesu
smanjenju fiskalnog deficita i kroz set mjera podstaknu
privredne subjekte da u cjelosti ili dio svog poslovanja iz
oblasti sive ekonomije prebace u legalne tokove. Treba
napomenuti da odredeni broj ovih mjera podrazumijeva
duzZi vremenski period implementacije. Znacajan udio
sive ekonomije je zastupljen i u oblasti zapo3ljavanja, a
narodito tokom ljetnje turisti¢ke sezone. U tom smislu
kao vazna podsticajna mjera za registraciju neformal-
nih radnika koji rade nepuno radno vrijeme moglo bi
da bude uvodenje povoljnijeg poreskog tretmana za
tzv. mini i midi poslove, po uzoru na pozitivno iskustvo
razvijenih zemalja. Kod mini poslova, stope doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje su bitno nize od
standardnih, dok stopa poreza na dohodak moze biti i
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nulta. Za midi poslove stope doprinosa su vise od onih
za mini poslove, ali jo3 uvijek nize od standardnih, kako
bi se olak3ao njihov prelazak u standardno zaposlenje.
Stimulativna mjera bi mogla i da bude uvodenje dife-
rencirane stope poreza i doprinosa na zarade zavisno od
starosne kategorije, tako da budu nize stope za mlade
kategorije stanovni$tva, npr. za novozaposlena lica do
25 godina starosti.

Najvaznija mjera u oblasti finansijskog sektora bila bi
smanjenje gotovinskih plaéanja i podsticaji bezgoto-
vinskog plaéanja. Prelazak na bezgotovinski vid pla-
¢anja smanijio bi u¢e$ée transaktora u sivoj ekonomiji.
Pri tome, akcenat je na stimulativnim mjerama koje ée
podstadi upotrebu bezgotovinskih transakcija. Pla¢anje
elektronskim novcem je moguée podstaéi uvodenjem
moguénosti elektronskog plaéanja i u sektorima u ko-
jima dominira plaéanje gotovinom (ugostiteljstvo, taksi
usluge, i sl.). U vezi sa tim, potrebno je analizirati mo-
guénost subvencioniranja terminala malim i mikro pre-
duzeéima, ograni¢ene poreske podsticaje za pladanja
izvriena elektronskim putem ili uvodenje prepaid kar-
tica osobama koje nemaju racun u bankama kako bi se
omogudilo njihovo ukljuivanje u formalni sektor.

5. OPOREZIVANIJE

Crna Gora je generalno prepoznata kao zemlja s ni-
skim poreskim rezimom. Veoma je dobro imati takav
imidZ u poslovnoj zajednici, medutim, to je samo dio
pri¢e, jer porez na dobit od 9% nije jedina stavka koju
treba uzeti u razmatranje prilikom diskusije o poreskoj
politici. Investitori pokazuju zabrinutost za ekonomsku
stabilnost u zemlji zbog discipline plaéanja poreza, od-
nosno zbog nedostatka sistematske i stroge naplate po-
reza. Sa naseq stanovista, ,disciplina“ direktno uti¢e na
konkurentnost kompanija na trzidtu i nejednake uslove
poslovanja. Izmjena poreske politike negativno uti¢e na
predvidljivost investicija i op3tu privla¢nost zemlje.

Neophodna je veéa predvidljivost poslovnog okruzenja
i transparentnost planiranja, a posebno planiranja pore-
ske politike. Na taj nacin bi se omoguéilo kompanijama
da planiraju poslovne aktivnosti i razmatraju dodatne
investicije u odnosu na konzervativan i oprezan pristup
kojima kompanije pribjegavaju usljed sve veéeg broja
novih poreza.

Tokom 2017. godine, bili smo svjedoci procesa fiskalne
konsolidacije kojim su uvedene posebne mjere kao $to
su povecanje PDV-a, akciza i sli¢no. lako razumijemo da
su ove mjere potrebne, na$ savjet bi bio da se najprije
drzavni organi fokusiraju na sivu ekonomiju (inspekcije i
grani¢ne kontrole) i da unaprijede ,fiskalnu disciplinu” a
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ne da povecavaju poreske namete koji negativno uti¢u
posebno na privatni sektor koji legalno posluje.

Primjer akciza na gazirana pica: Akcize na gazirana pica
sa $ecerom uvedene su u Crnoj Gori zakonom o akeci-
zama iz 2011. godine, &ija je primjena pocela 2012. Uvo-
denje potpuno novih akciza uhvatilo je privredu nespre-
mnu jer su kompanije koje se bave prodajom akcizne
robe za povecanje saznale iz medija. Nakon toga, bilo je
vrlo malo prostora za dijalog Vlade i privrednika i mo-
gudi uticaj na predloZena rjedenja. U vrijeme uvodenja
veéih akciza, Crna Gora je bila treéa u Evropi po iznosu
akciza, odmah iza Danske i Norveske, koje imaju mno-
go bolji standard. U Fiskalnoj strategiji 2017-2020, koja
je usvojena u junu 2017. godine, novo povecanje akciza
je predloZeno na sljedeéi nacin: od 1. januara 2018. -
30 eura po hektolitru, od 1. januara 2019. - 40 eura po
hektolitru, i od 1. januara 2020. - 50 eura po hektoli-
tru. Ni ovog puta poveéanje nije bilo najavljeno i nije
bilo prethodnog dogovora sa privrednicima. lako smo
Vladi predstavili sveukupan uticaj planiranog poveéanja
na poslovanje nasih &lanova, akcize su poveéane od 1.
januara 2018. i ve¢ su dovele do pada prodaje na trZistu.

Nasi &lanovi su zabrinuti da ovakve mjere, bez konsulta-
cije sa kompanijama koje posluju na trzistu, svakako ne
doprinose povoljnoj poslovnoj klimi i imidzu Crne Gore
kao zemlje sa dobrim poslovnim okruzenjem i mogu da
imaju dugoroé&ne negativne posljedice. Vjerujemo da se
ovdje ne radi samo o interesima jedne kompanije ve¢ se
radii o interesima Citave privrede i mnogih drugih pove-
zanih kompanija ¢ije se poslovanje zasniva na saradnji sa
kompanijama o kojima ovdje govorimo.

Crna Gora je veé rangirana kao jedna od zemalja sa
najvedim akcizama na gazirana piéa sa $e¢erom u Evro-
pi. U situaciji gdje postoiji visok javni dug i optereéene
javne finansije, sti¢e se utisak da drzava vidi akcize kao
najbrzi mehanizam za prikupljanje sredstava za budzet.
Smatramo da uvodenje novih akciza ima dugoroéno
negativan uticaj na privredu. Novi porezi na robu Siroke
potrosnje ée uticati da se smaniji njena upotreba, 3to e,
posljedi¢no, smanijiti prihode svih u&esnika u trgovad-
kom lancu.

6. RAZLICITI IZNOSI
FISKALITETA NA
OPSTINSKOM NIVOU

Jedna od tema koja se ponavlja u dokumentima Savje-
ta stranih investitora, ali i drugih sli¢nih organizacija, jeste
neujednacena i nedovoljno jasno definisana politika na
opstinskom nivou koja se odnosi na fiskalitete. Transpa-
rentnost na nacin da je investitor u moguénosti da pred-



vidi troskove, tj. vremenske rokove za izdavanje raznih
dozvola, jedan je od osnovnih preduslova za planiranje i
razvoj poslovanja. Vjerujemo da i Vlada prepoznaje ovaj
problem koji je detaljnije obradila jo3 2013. godine kroz
dokument Ministarstva finansija “Analiza fiskaliteta na lo-
kalnom nivou” i razumjela da je upravo ova tema &esto
barijera za razvoj poslovanja.

Kao $to dokument navodi, “pored nivoa centralne vlasti,
i brojnih aktivnosti za unapredenje poslovnog ambijenta,
vazan dio ukupne slike o uslovima za realizaciju poslovnih
ideja jesu i uslovi za poslovanje na lokalnom nivou. Inve-
stitori su za najznacajnije postupke vrlo &esto upuéeni na
organe lokalnih samouprava u dijelu zahtjeva za realizaciju
investicija, posebno u segmentu izdavanja raznih dozvola
i odobrenja”. Skoro svaka procedura zapoéeta od strane
pravnog ili fizitkog lica praéena je fiskalitetom, koji se pla-
¢a i prihod je jedinica lokalnih samouprava, a uveden je
propisom lokalne samouprave po osnovu zakonske requ-
lative na drzavnom nivou.

Ovdje govorimo o tri klju¢na segmenta lokalnih fiskaliteta:

P Porezi (porez na nepokretnosti, porez na promet nepo-
kretnosti, porez na dohodak fizi¢kih lica i prirez porezu na

dohodak fiziekih lica),

P Takse (lokalne administrativne takse, lokalne komunal-
ne takse, kao i druge takse),

» Naknade (naknade za komunalno opremanije gradevin-
skog zemljidta, naknade za koriséenje opstinskih puteva i
druge naknade).

Da bi se bolje razumjelo o kojem broju fiskaliteta se go-
vori, pobroja¢emo neke od primjera naknada koje su pri-
sutne u jednoj ili vide opstina, esto uvedene bez posebne
standardizacije i osnova. Zavisno od razumijevanja lokal-
ne vlasti, pojedine naknadne su ukinute, minimalizovane i
sli¢no. Ipak, zaklju€ak je da je ovaj proces netransparentan
i daleko od prakse “jednog $altera”. Primjeri taksi i naknada
sa kojima su se investitori susretali u prethodnom periodu:
P Turisti¢ka taksa
» Clanski doprinos turistickoj organizaciji
P Boravidna taksa
P Izletnicka taksa
» Naknada za ustupanje gradevinskog zemljista
na privremeno koriséenje
» Naknada za nedostajuéa parking mjesta
» Naknada za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova
P Naknada za izdavanje rje3enja za gradevinsku i
upotrebnu dozvolu
» Naknada za gradevinsko zemljiste
» Naknada za zakup gradevinskog zemljidta, utvrdena
je odlukom Opitine Pljevlja shodno Zakonu o gradevin-

skom zemljistu (“SI. List RCG”, br. 55/00)
» Naknada za privremeno koriéenje zemljista i javnih
povrsina.

Samo na osnovu Zakona o putevima, lokalne samouprave
donijele su svoje propise kojima utvrduju visine naknada
za koridéenje puteva i putnog zemljidta. U dijelu ovih na-
knada mogu se prepoznati sliedece:

Naknade za vanredni prevoz, Godi3nje naknade za za-
kup putnog zemljista, Naknade za priklju¢enje prilaznog
puta na opstinski put, Naknade za postavljanje cjevovo-
da, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i tele-
grafskih vodova na javnom putu i sl. Godi$nje naknade za
cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske
i telegrafske vodove i sl. ugradene na javnom putu, Na-
knada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih,
antenskih uredaja i opreme i sl. i godidnja naknada za
postavljene uredaje, Naknade za izgradnju komercijalnih
objekata kojima je omoguéen pristup sa opitinskog puta,
Godignje naknade za korid¢enje komercijalnih objekta ko-
jima je omoguden pristup sa opstinskog puta, Naknade za
natpise na putu i natpise postavljene pored puta.

Kao $to je navedeno, lokalne samouprave predstavlju
vazne partnere stranim investitorima pa su medusobna
saradnja i razumijevanje od kljuéne vaZnosti za realizaci-
ju investicija, koje su zajednicki cilj. Procedure se moraju
transparentnije usvajati i primjenjivati, informisanost in-
vestitora treba biti blagovremena i svakako treba imati u
vidu da sve vrste fiskaliteta negativno uti¢u i na finansijski
dio projekta, posebno ako nisu bile planirane.
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REGULATORNI OKVIR | KOMITETI SAVJETA
_____________________________________________________________

Kao 3to je i u uvodu navedeno, u okviru Savjeta aktiv-
no funkcionidu dva Komiteta: ICT i Bankarski komitet.
Predstavnici ovih sektora su nasli svoj interes da se u
okviru ovog Savjeta grupisu i stvore zajednicku platfor-
mu za medusobnu komunikaciju, kao i komunikaciju sa
donosiocima odluka. Ukratko éemo predstaviti rad ovih
tijela, odnosno glavne teme koje su obradene u pret-
hodnom periodu.

1. INFORMACIONO-
KOMUNIKACIONE
TEHNOLOGIJE (ICT)

ICT sektor je pokretatka snaga kako ekonomskog ra-
zvoja, tako i Sirih drudtvenih promjena, koja podsti¢e
produktivnost i konkurentnost ekonomije. Vjerujemo
da je snazan ICT sektor od presudnog zna&aja za Crnu
Goru, pajei Savjet potpuno posveéen pruzanju podrske
rastu ovog sektora. Da bi se nosio s brzim tehnoloskim
promjenama i naginom na koji se informacije konzumi-
raju, proizvode i prenose, ICT sektor mora traZiti nove
nacine za ostvarivanje prihoda, nove poslovne modele i
nova trzista. Sektor telekomunikacija mora da nastavi sa
istrazivanjem novih nacina na koje bi profitirao od po-
stojece infrastrukture i pristupio investicijama, da bi se
ta infrastruktura nadogradila i pro3irila, 3to predstavlja
poseban izazov u Crnoj Gori. Svi ovi ciljevi mogu biti
postignuti samo ako se zastarjela zakonska regulativa i
okvir standarda reformi3u da bi se bolje uklopili u svijet
Sirokopojasnog pristupa bez granica.

Tokom 2014. godine nasi ¢lanovi iz sektora telekomuni-
kacija i ICT oformili su Komitet u okviru Savjeta kako bi
se “jednim glasom” obratili nadleznim institucijama, a sa
ciliem unapredenja poslovnog okruzenja za ICT sektor
u Crnoj Gori. Komitet za ICT teZi podsticanju inovacija,
ekonomskog rasta i pobolj$anju kvaliteta svakodnevnog
Zivota, kako za gradane, tako i za poslovne subjekte.
Kako je navedeno u Statutu Komiteta: “Na3 cilj je mak-
simalno kori3¢enje potencijala ICT sektora da se dopri-
nese razvoju Crne Gore na vide nacina. Misija Komiteta
je podsticanje inovacija, ekonomskog rasta i pobolj$anje
kvaliteta svakodnevnog Zivota, kako za gradane, tako i
za poslovne subjekte omoguéavanjem transparentnog,
predvidljivog i odrzivog poslovnog ambijenta.”

TELEKOMUNIKACIJE

Moderno, predvidljivo, konzistentno i transparentno
poslovno okruZenje uz postovanje vladavine prava

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017

podstice rast telekomunikacionog trzista i uopste Citave
ICT privrede. Da bi se obezbijedila realizacija prili¢no
optimisti¢nih ciljeva postavljenih u Strategiji razvoja in-
formacionih tehnologija do 2012. godine, $to je jedan
od najznadajnijih preduslova za ekonomski rast u zemlji,
neophodno je bolje razumijevanje trZista telekomunika-

cija.

Nadamo se da ée napori zemalja Zapadnog Balkana,
kao nastavak berlinskog procesa, ubrzati procese digita-
lizacije jer se tako olak3ava saradnja i ekonomski razvoj.
Na tom putu, uloga vlada je da obezbijede okruzenje
za pravilnu implementaciju efikasne digitalne transfor-
macije drudtva, u saradniji sa sektorom informacionih
tehnologija.

Kao zemlja u procesu pristupanja EU, Crna Gora treba
da uvaZi realnost, prepozna izazove s kojima se suo&a-
vaju u€esnici na tom trzistu, koje EU veé prepoznaje te
da shodno tome i slijedi aktivnosti koje ée se preduzi-
mati na nivou EU u implementaciji Jedinstvenog di-
gitalnog trzidta (Digital Single Market) i Jedinstvenog
telekomunikacionog trzista (Telecom Single Market).
Ovo prije svega neminovno nameée potrebu za inte-
gracijom postojeéih tehnolo3kih rje3enja i realizacijom
,,Evropske inicijative za slobodan protok podataka” (ini-
cijativa za Evropski oblak), a 3to, pored ostalog, ima za
cilj stvaranje okvira za obezbjedivanje jednakih uslova
za sve ulesnike na trzistu.

Kako bi se obezbijedili ovi preduslovi, Evropska komisija



je definisala Strategiju koja sadrzi korake ka obezbjedi-
vanju jedinstvenog digitalnog trzista i koja se fokusira
na tri pravca:

p Obezbjedivanje boljeg pristupa digitalnoj robi i uslu-
gama u cijeloj Evropi potro3a&ima i kompanijama tako
da jedinstveno trZiste bude spremno za digitalno doba
koje podrazumijeva brze poslovne aktivnosti, te po-
maze uklanjanju barijera za prekograniéno elektronsko
poslovanje;

» Stvaranje odgovarajucih uslova, jednakih za sve uce-
snike na trzistu, i poslovnog okruzenja za digitalne
mreZe i content usluge koje su u vrlo dinami¢nom ra-
zvoju (aktivnosti usmjerene za stvaranje pravih uslova
za ulaganja u infrastrukturu, obezbjedivanje jednakih
uslova medu u&esnicima na trzistu i pobolj$anje evrop-
ske osnove za digitalnu ekonomiju);

» Maksimalno poveéanje potencijala za rast digitalne
ekonomije (aktivnosti sa dalekoseZnim uticajem na
konkurentnost na evropskom trzistu, ulaganja u ICT in-
frastrukturu i tehnologije kao 3to su Cloud computing i
Big Data, istraZivanja i inovacije, kao i uklju¢enost i una-
predivanje vjestina).

Da bi osigurala odgovarajuée ravnopravne uslove ne-
ophodne digitalnim mreZama i inovativnim uslugama,
Evropska komisija ¢e, prema navedenoj Strategiji, uci-
niti sljedece:

P predstaviti ambicioznu reviziju Uredbe EU o teleko-
munikacijama koja pored ostalog obuhvata stvaranje
podsticaja za ulaganja u brzi Sirokopojasni internet,
obezbjedivanje ravnopravnih uslova za sve uéesnike na
trZidtu, i tradicionalne i nove, te stvaranje djelotvornog
institucionalnog okvira.

P uraditi sveobuhvatnu analizu uloge internetskih plat-
formi (pretrazivadi, drutveni mediji, trgovine aplikaci-
jama itd.) na trzistu. Time ée se obuhvatiti pitanja medu
kojima su netransparentnost rezultata pretrage i praksi
odredivanja cijena, nain upotrebe dobijenih informaci-
ja, odnosi medu platformama i dobavljag¢ima.

U samom dokumentu ,,Jedinstveno telekomunikaciono
trziste” donosioci akta su veé otisli korak dalje kada je
u pitanju zastita privatnosti korisnika, koja je jedna od
kljuénih razlika koja se odnosi na obaveze tzv. tradicio-
nalnih operatora i obaveze koje imaju OTT provajderi
pa je odredbom ¢&lana 8 kojim je definisana izmjena ¢&la-
na 1. Direktive 2002/22/EU stav 3. propisano:

,3. Nacionalnim mjerama koje se odnose na pristup kraj-
njih korisnika ili njihovo koris¢enje usluga i aplikacija pu-

tem mreZa elektronskih komunikacija, postuju se osnovna
prava i slobode fizi¢kih lica, izmedu ostalih i mjere koje se
odnose na privatnost i praviéni postupak, kako je definisa-
no u ¢lanu 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda”.

U svakom sluéaju EU requlatorni okvir se sve vide bavi
pitanjima koja su izazvana sve brZim rastom zna&aja
OTT provajdera na evropskom trzistu.

Nema razloga da se crnogorski regulatorni okvir razli-
kuje od onog koji vazi u EU kao ni od onog buduéeg
koji e prema gore navedenim projekcijama biti ubrzo
na snazi. Razvoj crnogorskog ICT regulatornog okvira
treba da, poput onog u EU, prepozna ove izazove kako
bi se definisali mehanizmi i mjere koji treba da obezbi-
jede odgovor na takve izazove.

U nastavku slijedi pregled pojedinih izazova s kojima se
suo&avaju operatori elektronskih komunikacija u Crnoj
Gori:

p Poveéana konkurencija, pad prihoda i pored svih in-
ternih inovacija i promjena i sve kraéi Zivotni vijek pro-
izvoda.

p Telco operatori sa drugih velikih trzista (SAD i Azi-
ja) teze da osvoje evropsko trzite $to veé dovodi do
znaajnog odliva prihoda i smanjenja investicija i samim
tim njihove ukupne vrijednosti (uklju¢ujuéi i smanjenje
broja visoko-struénih tzv. ,,pametnih * poslova).

» OTT provajderi (poput Google, Skype, Whatsapp i
dr.) ugroZzavaju osnovno trziste evropskih elektronskih
komunikacija svojom centralizovanom produkcijom
koja je trenutno van domasaja EU regulatornog okvi-
ra. Istovremeno OTT provajderi biljeze nulta ulaganja
u pristupne mreze na nacionalnom nivou i nulte oba-
veze prema nacionalnim regulatorima po pitanju placa-
nja dozvola, spektra i sl. To dovodi do veé pomenutog
odliva vrijednosti i investicija sa evropskog trZista ka
operatorima koji svoju produkciju organizuju van evrop-
skog trZista. Jedna od posljedica je to $to se privatni
korisni¢ki podaci veé &uvaju van Evrope te stoga nijesu
pod evropskim regulatornim reZimom koji se ti¢e zasti-
te privatnosti i nacionalne bezbjednosti.

P Imajudi u vidu globalizacione trendove koji velikom
brzinom uti¢u na sve industrije, posebno na ICT, vrlo je
tesko zanemariti slobodan protok podataka koiji je po-
stao dio svakodnevnog Zivota gradana. Nivo kori$éenja
interneta u Crnoj Gori je na uporedivom nivou kao i
u zemljama EU, buduéi da prosjeéni gradanin svakod-
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nevno ostavlja svoje li¢ne i kontakt podatke razli¢itim
pruzaocima usluga. Koriséenje digitalnih tehnologija
moZe generisati znacajne prednosti u pogledu brzine,
efikasnosti i transparentnosti prekograniéne komunika-

cije u mnogim razli¢itim sektorima.

Operatori elektronskih komunikacija su veé pokretali pi-
tanje prili¢no problemati¢nog tumaéenja &lana 39. Za-
kona o elektronskim komunikacijama (usvojenog 2013.
godine) koje podrazumijeva da svi mrezni elementi i
pripadajuéa oprema moraju biti na teritoriji Crne Gore.
Takvo tumacenje je svojevrsna biznis barijera poseb-
no za pruzaoce usluga koji djeluju u medunarodnom
okruzenju, kao dio korporativnih grupacija, kao 3to je
to slu€aj s crnogorskim operatorima. Takode je i pre-
preka za krajnje korisnike da imaju inovativne servise
istovremeno kad i gradani EU. Naime, operatorima je
potrebno dozvoliti primjenu tehni¢kih i organizacionih
integrisanih rjeSenja na nivou medunarodnih grupa
kako bi osigurali inovativnost, poboljali svojeusluge i
optimizovali svoje resurse. Crna Gora bi, kroz usvajanje
regulatornog okvira i standarda Evropske unije, trebalo
da ukloni sve prepreke koje se odnose na poslovanje,
koriséenje elektronske komunikacione infrastrukture i
pripadajuée opreme te interoperabilnosti. Shodno tome
operatorima bi trebalo biti omoguéeno da na osnovu
komercijalnih ugovora, za potrebe svojih mreza, kori-
ste elektronsku komunikacionu infrastrukturu, uredaje i
opremu drugih operatora u Crnoj Gori i inostranstvu,
postujuéi odredbe Zakona o elektronskim komunikaci-
jama i drugih pozitivnih propisa.

GOV.ME /5. Matié
I —_ A

U tom smislu, smatramo da bi Vlada trebalo da prihvati
nade ranije predloge koji se odnose na ¢&lan 39. Zako-
na o elektronskim komunikacijama. Kao 3to smo ranije
predlagali, rje3enje koje bi eliminisalo prostor za pogres-
no tumacenje predmetne odredbe, bilo bi dopuna ¢lana

39. na nacin da se nakon stava 1 doda novi stav koji glasi:

‘Ako je dio elektronske komunikacione infrastrukture i
pratece opreme, koji se koristi za pruZanje elektronskih
komunikacionih servisa, postavljen van teritorije Crne
Gore, vlasnik elektronske komunikacione mreZe koji ko-
risti tu infrastrukturu i prate¢u mreZu e obezbijediti sa-
glasnost vlasnika i drZaoca elektronske komunikacione
infrastrukture i pratecih objekata kako bi ispunio obaveze
u skladu sa stavom 1 ovog ¢&lana, i nadoknaditi troskove
inspekcija i kontrola izvrsenih van teritorije Crne Gore
nadleznim regulatornim tijelima ifili Vladinim tijelima
koje vrse nadzor”.

Ocekuije se da ¢e Inicijativa digitalne integracije Zapad-
nog Balkana pospjesiti regionalni pristup podsticanja
medudrZzavne saradnje kada su u pitanju procesi digita-
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lizacije i olaksati integraciju u Evropsko digitalno jedin-
stveno trziste.

Poveéanje konkurencije, potreba za transformacijom
i smanjenje prihoda u telekomunikacijama stalno na-
mecu potrebu da se intenzivnije upravlja trodkovima.
Brojne usluge koje se pruzaju na pojedinaénom naci-
onalnom nivou vie nijesu konkurentne niti profitabilne
u odnosu na usluge globalnih OTT provajdera. Dok su
ovi operatori fokusirani na razvoj inovativnih usluga koje
se isporucuju sa njihovih centralizovanih platformi kraj-
njim korisnicima lokalnih operatora potpuno besplatno,
isti ti operatori primorani su da ulaZu u infrastrukturu,
pristupne mreZe i da razvijaju usluge u okviru nacional-
nih granica.

Centralizovana i virtualizovana produkcija glavni je
trend u telekomunikacijama. Operatori elektronskih
komunikacija u Crnoj Gori ne mogu sebi dozvoliti da
to posmatraju sa strane ve¢ se moraju traziti moguc-
nosti da se iskoriste benefiti koji proizilaze iz poslovanja
u okviru medunarodnih korporacija da bi se postiglo
sljedece:

P krace vrijeme lansiranja proizvoda na trziste,

P istovremena ponuda najboljih proizvoda na mnogim
nacionalnim trzistima,

P kvalitet i jednostavnost kao glavno korisni¢ko iskustvo,
) brzilak proces narudzbe, brzo obezbjedijivanje usluga,
brzo otklanjanje kvarova, samostalno administriranje i dr.

Kako bismo podrobnije objasnili veoma velike razlike u
regulatornom okviru koji vazi za tradicionalne operato-
re od onih koji vaze za OTT provajdere, osvrnuéemo
se na neke od obaveza koje bi mogle biti nametnute
i OTT provajderima, kako bi uéesnici na trZitu zaista
obavljali djelatnost u bar priblizno sliénom poslovnom
okruzeniju.

Dok OTT operatori ostvaruju nevjerovatan rast na
trzistu, tradicionalni ili tzv. registrovani operatori se
suo&avaju sa zna&ajnim i konstantnim padom prihoda
od govornih servisa i usluga razmjene poruka. Nema
sumnje da su razlike u regulatornom tretmanu izmedu
registrovanih operatora i OTT velike. OTT provajderi
predstavljaju problem i za regulatore koji nemaju moé
da kontrolidu njihove usluge. Ispostavlja se da su na taj
nadin registrovani operatori samo ,kaZnjeni* 3to ulazu
u lokalnu infrastrukturu, zaposljavaju lokalno stanov-
nistvo, placaju poreze, ulazu i ulagaée ogroman novac
u elektronske komunikacione mreze, dok istovremeno
OTT provajderi koriste tu infrastrukturu da ostvare
profit koji se mjeri milijardama - bez ikakvih tro3kova i
regulatornih izazova.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017

Cullen International je 8. decembra 2017. godine
objavio dokument “Sektor telekomunikacija - Eko-
nomski podaci za 2016. i prognoze za 2017. i kasnije
FLTEEP20170074 - 8. dec 2017, koji se odnosi na Go-
dignji ETNO ekonomski izvjestaj 2017 (objavljen 7. de-
cembra 2017. https://etno.eu/datas/publications/annu-
al-reports) gdje su prikazana tri grafika koja pokazuju
razvoj telekomunikacionih prihoda i investicija u Europi
(ETNO izvjestaj 2017 predstavlja mnogo vise kvantita-
tivnih podataka o sektoru).

KLJUCNI NALAZI IZVJESTAJA SU SLIJEDECI:

Od 2008. godine, osam godina zaredom, ukupni priho-
di od maloprodaje telekomunikacija u EU-28 naglo su

padali (grafik 1).

Medutim, &ini se da su prihodi dosegnuli dno 2016., pa
se ocekuje skroman oporavak u 2017. i narednim godi-
nama $irom Evrope (vidi grafik 2).

Investicije fiksnih i mobilnih operatora u Evropi rastu
uprkos finansijskoj krizi od njenog pocetka (grafik 3).
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Grafik 1: ukupan prihod od telekomunikacionih usluga u EU-28 nakon osmogodisnjeg pada (u milijardama €)
(Izvor: Cullen International - Podaci: ETNO Ekonomski izvjestaj 2017)* ukljucujuci kablovske operatore
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Grafik 2: ukupan prihod od telekomunikacionih usluga (u milijardama €) u EU za 36 zemalja*
(Izvor: ETNO Ekonomski izvjestaj 2017)* (ukljucujuéi Tursku, iskljucujuéi Rusiju, Ukrajinu)
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Grafik 3: ulaganja u sektoru telekomunikacija* CAPEX od strane operatora* (u milijiardama €) u EU-28
(Izvor: ETNO Ekonomski izvjestaj 2017)* ukljucujuci kablovske operatore)
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Ovi podaci govore sami za sebe o izazovima s kojima
se registrovani operatori suo&avaju u posljednjih deset
godina.

Ali to nije sve. Za razliku od globalnih provajdera
(OTTs), operatori elektronskih komunikacija u Crnoj
Gori, uz sve prethodno pomenute i druge obaveze, su-
odavaju se s prili¢no rigidnim tumacenjem propisa kada
je u pitanju moguénost koriséenja naprednih tehnolos-
kih rje3enja i usluga dostupnih korisnicima u zemljama u
kojima posluju operatori koji pripadaju istim korporativ-
nim grupama.

Vijerujemo da bi iste uslove trebalo osigurati svima, jed-
nake moguénosti kakve su pruZene njihovim konkuren-
tima - OTT provajderima koji uZivaju punu moguénost
,servisa u oblaku” i nesmetano kori$éenje podataka u
komercijalne svrhe.

ZASTITA ELEKTRONSKE
KOMUNIKACIONE
INFRASTRUKTURE

Mada postoji adekvatan regulatorni okvir koji bi trebalo
da omoguéi zastitu elektronske komunikacione infra-
strukture kroz Zakon o elektronskim komunikacijama
(&l. 42-44), Zakon o inspekcijskoj kontroli pa i Kriviéni
zakonik (&lan 328) ispostavlja se da ova infrastruktura
nema zasluZeni i propisani reZim zaitite.

Nedavni problem s kojim se suocio jedan od ¢lanova
Savjeta stranih investitora - operator elektronskih ko-
munikacija koji svojom fiksnom ili mobilnom mreZzom
pokriva cjelokupnu naseljenu teritoriju Crne Gore, po-
kazao je da ta zastita fakticki ne fukcionide na efikasan
nacin $to se manifestuje ili kroz uporno odbijanje nad-
leznog inspektora da zabrani konstatna namjerna oste-
¢enja infrastrukture, iako se radovi u blizini elektronskih
komunikacionih mreza, infrastrukture i povezane opre-
me ne smiju izvoditi, planirati novi objekti, saditi sad-
nice ili preduzimati druge radnje koje ih mogu ostetiti
ili ometati njihov rad. lako je nadlezni inspektor mogao
podhnijeti krivi¢nu prijavu protiv pocinioca osteéenja si-
stema veza kako bi se sprijeila samovolja jednog lica,
sprijecilo uzrokovanje prekida servisa koji su od javnog
interesa za hiljadu i vi$e korisnika to se ipak nije desilo.

lako su drugi drzavni organi u toj prilici pokazali apso-
lutnu spremnost da bez obzira na to $ta jeste ili nije u
njihovoj nadleznosti, ovom operatoru pruze podriku da
osigura zadtitu te infrastrukture, to ne moze biti sistem-
ski nacin zastite, pa time ni sistemsko osiguranje vlada-
vine prava.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017

Vladavina prava po svojoj definiciji zna&i postojanje
sistemske zastite gdje svi organi obavljaju poslove iz
svoje nadleznosti i gdje nema moguénosti za blokadu
procesa zbog bilo &ije samovolje i gdje svi nosioci javnih
ovladéenja podlijezu kontroli vrienja ovladéenja koja su
im povjerena.

ZAKON O PUTEVIMA

Krajem 2017. godine usvojen je Zakon o izmjenama i do-
punama Zakona o putevima, buduéi da je bilo jasno (a
o tome se i ranije govorilo kroz preporuke Bijele knjige)
da je prethodni Zakon ostavljao prostor i moguénost da
se uz presiroko tumacenje utvrduju neopravdano viso-
ki iznosi naknada za kori$éenje puteva - jednokratne i
godidnje naknade (narotito od strane nekih sjevernih
opitina - 900 eura po jednom uredaju ili dijelu pasiv-
ne opreme poput stubié¢a, ormariéa i TT okana koji
po prirodi stvari pripadaju telekomunikacionom vodu i
ne mogu se niti posmatrati odvojeno niti predstavljati
osnov za posebnu naknadu za kori$éenje puta).

Ministarstvo saobracaja i pomorstva najavilo je i dono-
$enje novog zakona o putevima sredinom ove godine i
ocekujemo da ée ponovo biti prilike da se jo3 jednom
razmotri da li postoje jo3 neke odredbe koje mogu pro-
uzrokovati neopravdano i nezakonito finansijsko opte-
reenje za operatore (placanja u formi jednokratnih ili
godi3njih naknada za postavljanje infrastrukture ili za
veé postavljenu infrastrukturu). Smatramo da bi novi
zakon trebalo da propi3e najvece iznose naknada koje
operatori treba da plate za kori3éenje putnog zemljista
ili zemljista pored puta radi postavljanja svojih kablova.

Medutim, i prije dono3enja novog zakona koje je plani-
rano za prvu polovinu 2018. godine, o&ekuje se da Vlada
i lokalne samouprave revidiraju podzakonska akta koji-
ma se regulidu naknade za kori3éenje drzavnih puteva i
odluke lokalnih samouprava o naknadama za koridée-
nje lokalnih puteva u skladu s tim. Naime, neophodno
je izmijeniti podzakonska akta kako bi se osiguralo da
naknade ne budu neopravdano visoke i stvaraju prave
barijere u razvoju mreza elektronskih komunikacija, a
posljedi¢no i barijere za dostizanje ciljeva nacionalne
Digitalne agende definisane u Strategiji razvoja infor-
macionog drustva do 2020. godine.



ZAKON O KINEMATOGRAFI1JI

Zakon o kinematografiji stupio je na snagu krajem jula
2015. godine. Clanom 36. Zakona predvida se (izmedu
ostalog) obaveza operatora elektronskih komunikacija,
ukljuéujuéi operatore pristupa internetu, da izdvajaju
0,9% godiénjih prihoda ostvarenih od usluga pristupa
internetu, prenosa televizijskih kanala i iznajmljivanja
kinematografskih djela radi finansiranja Filmskog fonda
za finansiranje kinematografije. Savjet stranih investito-
ra je veé ukazivao na ovo finansijsko optereéenje ope-
ratora elektronskih komunikacija, posebno u segmentu
koji se odnosi na prihode od pristupa Internetu koji su
osnova za obracun naknade. Vrijedno je napomenuti
da su u procesu javne rasprave o Nacrtu zakona obje
regulatorne agencije (za elektronske komunikacije i
elektronske medije) podrzale operatore u osporavanju
ove naknade. Medutim, ovi prijedlozi nisu prihvaéeni i
obaveza je ostala. Ostajemo pri stavu da ove obaveze
treba izbrisati iz Zakona o kinematografiji.

Operatori elektronskih komunikacija imaju dozvole za
pruzanje usluga telekomunikacija, uklju¢ujuéi pristup in-
ternetu i na toj osnovi plaéaju naknadu Agenciji za elek-
tronske komunikacije i po3tanske usluge, dok su neki od
njih i korisnici licence za pruzanje usluga prenosa TV
kanala i pladaju naknadu Agenciji za elektronske medi-
je. Ove naknade, bar kada je u pitanju zakonodavstvo
Evropske unije i misljenje Evropske komisije, trebalo bi
da budu sve administrativne obaveze plaéanja nakna-
da, poreza i sl. koje operatori elektronskih komunikacija
trebaju platiti (odredba ¢lana 12. Direktive o odobrenju
Evropske komisije). U nekim zemljama EU, suprotno
odredbama ovog ¢lana, uveden je takozvani ,posebni
telco porez”, no poznato je da je Evropska komisija pro-
tiv svih tih drzava ¢&lanica pokrenula postupak za ukla-
njanje propisa koji su uveli takve finansisjke obaveze.

lako Vlada tvrdi da je Zakon o kinematografiji u skladu
s propisima Evropske unije, smatramo da su pri pripremi
nacrta zakona uzeti u obzir samo propisi koji se odno-
se na filmsku industriju u dijelu koji se odnosi na samu
filmsku industriju, ali nisu uzeti u obzir i gore pomenu-
ti propisi EU koji se odnose na podru¢je elektronskih
komunikacija.

POTPIS UDIGITALNOJ FORMI

Zakonom o elektronskim komunikacijama propisano je
u &lanu 151 stav 1 da se pretplatnicki ugovor zaklju¢uje
u pisanoj formi.

Takode je odredbom ¢lana 148 stav 4 tacka 10 definisa-
no da je operator duzan da utvrdi jasne i nedvosmislene
opste uslove pruzanja usluga, koji naro&ito sadrze: ,,po-
stupak zaklju¢ivanja ugovora putem sredstava komuni-
kacije na daljinu, kao i ugovora zakljuenih izvan poslov-
nih prostorija operatora, koji moraju sadrzati odredbe u
skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski potpis i
zaitita potro3ada’.

Smatramo da bi u cilju promovisanja digitalnog poslo-
vanja, kako je po prirodi posla to i primjereno, operato-
rima elektronskih komunikacija trebalo biti omoguéeno
da, osim potpisivanja ugovora elektronskim potpisom
(3to je ustvari potpisivanje bez prisustva korisnika), na
prodajnom mijestu u poslovnicama operatora ili poslov-
nicama njihovih partnera ugovor bude potpisan na ta-
bletu ili potpisnoj plo¢ici tj. digitalnim ili biometrijskim
potpisom (nacin koji je poznat u praksi u EU, primjera
radi u Hrvatskoj ili kao 3to je u Crnoj Gori uredeno Za-
konom o li¢noj karti kao “svojeruéni potpis u digitalnoj
formi”).

Ovaj natin potpisivanja bi omoguéio da operator auto-
matski ima potpisan ugovor u sistemu (bez dodatnog
skeniranja koje zna&ajno usporava ¢itav proces).
Naravno, primjerak za korisnika bi automatski bilo mo-
guée od3tampati tako da korisnik moze odmah imati
svoj primjerak ugovora.

Operatori predlazu da se odredba ¢lana 148 stav 4 ta&-
ka 10 Zakona dopuni na nacin da se nakon navedenog
teksta doda sljedece: ,Potpisivanje pretplatni¢kog ugo-
vora podrazumijeva svojeru¢no potpisivanje, odnosno
bilo koji drugi nacin potpisivanja u skladu sa propisima,
a koji operator ucini dostupnim 3to ukljuéuje, bez ogra-
ni¢enja, elektronski potpis, napredni elektronski potpis,
kvalifikovani elektronski potpis i digitalni potpis (“svoje-
ru¢ni potpis u digitalnoj formi”).”
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2. BANKARSKI SEKTOR

Bankarski sektor u Crnoj Gori karakterise uporedivo ve-
liki broj banaka na relativno malom trZitu, sa obimom
neto kredita koji stagniraju u proteklih 10 godina.

Na bankarski sektor je zna¢ajno uticalo kreditiranje pri-
likom naglog razvoja trzista nekretnina 2006. godine,
kada su neto krediti porasli za 1.4 milijardu od &ega 0.9
milijardi uglavnom u segmentu nekretnina, a 0.5 milijar-
di u dijelu fizikih lica (130% porast neto kreditnog port-
folija u 2007. godini). Globalna finansijska kriza i kolaps
lokalnog trzista nekretnina ostavili su bankarski sektor sa
neodrZivim udjelom nekvalitetnih kredita koji se godi-
nama smanjivao primjenom raznih mjera poput proda-
je duga, restrukturiranje i direktno otpisivanje. U&e$ée
neto kredita u ukupnoj aktivi postepeno se smanijivalo
tokom 10 godina (sa 82% 2007. na trenutnih 64%), u ko-
rist izloZzenosti ostale aktive (drzavne obveznice i novaci
nové&ani ekvivalenti). S druge strane, ve¢i kreditni razvoj
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zabiljeZen je u sektoru poslovanja sa fizickim licima (sa
29% na 42%). Trenutno je bankarski sistem relativno sta-
bilan, dovoljno likvidan, sa pojaganim aktivnostima na
refinansiranju kredita i od 2015. ogromnim pritiskom na
margine (iako je neto kamatna margina jedna od najve-
&im u regionu i iznosi 4.6%).

Nekvalitetni krediti su na nivou trzista jo3 uvijek veliki,
i pored velikog ¢&i3éenja portfolija lo3ih kredita nakon
2011. godine, kada su se nekvalitetni krediti prebacivali
na subjekte posebne namjene koje su osnivale bankar-
ske grupacije. Koeficijent losih kredita iznosio je 11,5%
(polovinom 2017. godine) i popravlja se posljednjih go-
dina. Bankarski sektor je jos uvijek na relativno niskom
nivou pokri¢a nekvalitetnih kredita, koji se popravlja, a
uspostavljen je i prudencioni regulatorni filter za kapital.
Pokrice losih kredita je 57%.

Nedovoljna baza kapitala i manja operativna profitabil-
nost ne dozvoljavaju vedi rast rezervacija koje se izdva-
jaju za rizike i prodaju paketa nekvalitetnih kredita.

Sistem kojim se definiSe zakonska regulativa koja se pri-
mjenjuje na bankarstvo u Crnoj Gori prili¢no je strog
i formalan i samo djelimi¢no uzima u obzir dugoroéne
efekte regulative. Kao 3to je primijetilo nekoliko &lanova
Savjeta, prostor za unapredenjem u ovim podrugjima
postoji. Zeljeli bismo da posebno istaknemo potrebu
da imamo preciznija misljenja i tumacenja requlatora
vezana za vazna i sloZena pitanja kao $to je upravlja-
nje finansijskim trzistima i instrumentima, kao i potrebu
da se pove¢a efikasnost vezana za odugovla&enja i broj
neodrzivih odluka crnogorskih sudova kada se odlu¢uje
u postupcima koji se odnose na bankarstvo i finansijska
trzista.

Digitalna transformacija u bankarskoj industriji je &inje-
nica i nijedan ekonomski sistem ne moZe da izbjegne
ovakav razvoj a da se ne suodi sa rizicima zna&ajnih ne-
gativnih uticaja u smislu konkurentnosti i stabilnosti sek-
tora. Jedan od ciljeva regulatora jeste i pruzanje podrs-
ke ¢itavom sektoru u naporima da postanu konkurentni
u smislu digitalne transformacije i ekonomiéni u skladu
sa standardima EU, a mi ¢emo nastaviti da blisko sara-
dujemo sa regulatorom kako bismo stimulisali digitalnu
transformaciju.

Godine 2016. i 2017. bile su vazne godine za bankarstvo
u Crnoj Gori i Savjet stranih investitora je prepoznao
potrebu osnivanja Bankarskog komiteta u februaru
2017. godine. Komitet je zamisljen kao platforma koja
¢e &lanovima iz ovog sektora omoguditi da direktno i
konkretno razgovaraju o najveéim izazovima i zajedni&-
kim interesima, interno, ali i sa ostalim akterima. Clano-
vi Bankarskog komiteta su NLB Montenegro banka,
CKB, Société Générale banka Montenegro, Erste
banka, Addiko banka, Hipotekarna banka, i EBRD

kao pridruzeni élan Komiteta. Addiko banka trenutno
koordinira radom Komiteta.

U nastavku je dat pregled vaznih tema o kojima se go-
vorilo u prvoj godini rada ovogq tijela:

SPRJECAVANJE PREVARA

U mnogim evropskim drzavama, obi&ajno pravo i sud-
ska praksa prevaru definisu kao neposten i necastan
postupak, lazna i neistinita obja3njenja, lazna knjigo-
vodstvena dokumenta, nepotpune i neistinite finansij-
ske izvjedtaje, sakrivanje imovine i druge sli¢ne radnje
sa nepo3tenim namjerama. U raznim oblicima, prevare
se manje-vise javljaju kod veéine preduzeéa ili banaka.
UEestalim pojavama prevara, prema praksi razvijenih
zemalja, doprinose sljedeéi faktori:

P ekonomski ciklusi - u uslovima recesionih kriza, kada
dolazi do smanjenja trgovine i prihoda, javljaju se velike
manipulacije sa profitima banaka i korporacija;

) neadekvatni kontrolni sistemi - kontrole u bankama i
preduzeéima, koje ne obuhvataju redovnu kontrolu po-
slovanja, mogu dovesti do toga da se te slabosti koriste
Za organizovanje prevara;

P korporativne reorganizacije - nijesu efikasne i slabe
kontrole, a proces redukcija izaziva ozbiljne posljedice
u organizacionoj strukturi i podsti¢e klimu za prevarne
radnje, naroito od menadZmenta srednjeg nivoa, iz
bojazni da bi mogli izgubiti svoje pozicije;

p trend zaposlenosti - ukoliko u korporaciji postoji
osjecaj nesigurnosti radnog mijesta, gubi se korpora-
tivna lojalnost i zaposleni ée manje-vise podnositi lazne
izvjestaje;

D korporativni pritisci - kompanije sa strogim isticanjem
performansi su osjetljivije i podloZnije prevarama.

Zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope su se do sada susre-
tale sa raznim modalitetima prevarnih radnji od kojih su
najzastupljenije sljedece:

p Odredeni broj lica se organizuje i registruje firmu, a
zatim pronalaze lica koja podnose zahtjeve za odobra-
vanje kredita. Kao pokri¢e dobijaju potvrde o zaposle-
nju i visini primanja koje su falsifikat. Obi¢no je i firma
fiktivna. Biraju se lica sa drustvenih margina, narkomani,
lica iz kriminogenih sredina, ucijenjena lica koja pristaju
da za relativno nisku nadoknadu obave ovaj posao za
organizatora. Kada dobiju kredit takva sredstva se pu-
$taju preko racuna te firme kako bi se prikazalo da je
raun aktivan. |z tih sredstava isplacuju se lica koja su
dobila kredit u veé ranije dogovorenom iznosu, a onda
se obi¢no jedna ili dvije rate vraéaju, nakon &ega se po-
diZu preostala sredstva i gasi se firma. Organizatore ove
prevare je tesko pronadi.
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P Fizicko lice pronalazi firmu i pogodbom-kupovinom
dogovara se sa vlasnikom oko izdavanja potvrde o za-
poslenju i li&nim primanjima, a zatim se takva dokumen-
tacija predaje banci radi apliciranja za kredit. Nakon
odobrenja kredita, isplacuje se firma koja je izdala lazne
potvrde, a ostala sredstava prisvaja fizicko lice - klijent,
bez namjere da otpladuje kredit. Ovdje je moguéa i
krada identitenta (laZna li¢na karta, putna isprava), kao
i falsifikovanje potrebne dokumentacije radi apliciranja
za kredit.

» Vlasnik firme, zbog loge finansijske situacije, primo-
rava zaposlene da podignu kredit u namijeri da rijesi tre-
nutne finansijske probleme. U po¢etnom periodu firma
uredno servisira obaveze po kreditu, medutim ukoliko
zapadne u nove tekode, prestaje sa radom, a klijenti
gube zaposlenje i suocavaju se sa obavezama po kre-
ditu.

P Organizator prevare - poslodavac obeéava zaposle-
nje klijentima uz uslov da podignu kredit koji ée firma
uredno servisirati. Poslije realizacije kredita prevareni
klijent nema moguénosti da ostvari kontakt sa organi-
zatorom.

» U potvrdi o zaposlenju i visini primanja poslodavci
navode i potvrduju zarade mnogo veée od stvarnih
kako bi potencijalni korisnici ispunili kreditne uslove.

Ovakvi modaliteti prevarnih radnji u 100% slucaje-
va rezultiraju &istim gubitkom za finansijsku instituciju
ukoliko se radi o kredithom proizvodu. Samo jedan od
navedenih modaliteta moze dovesti finansijsku institu-
ciju u milionski gubitak. U korak sa visoko razvijenim
okruzenjem, razvijali su se i veoma sofisticirani nacini i
modaliteti prevarnih radnji.

Banke nastoje da borbu protiv prevara sprovode odgo-
vorno u svojim organizacionim jedinicama, ukljucivsi u
sistem preventive i organizovanog djelovanja sve za-
poslene, ali i menadzment banke. Svaki slu¢aj pokusaja
prevare, sumnje na prevaru ili dokazane prevare mora
se uoCiti i brzo, temeljno i profesionalno istraZiti kako
bi se preduzele mjere radi sprije¢avanja 3irenja poslje-
dica, odredivanja odgovornosti i po3tovanja zakonske
obaveze prema nadleznim institucijama. Za finansijski
sektor je od sultinske vaznosti da zaposleni razumiju
prirodu prevare u kreditnim poslovima i da budu spre-
mni da sprovedu sve propisane korake u cilju smanjenja
podloZnosti banke kreditnom riziku, jer sistem prepo-
znaje da klijenti i sredstva klijenata koja su ostvarena za-
branjenom praksom mogu imati ozbiljne posljedice po
banku i cijelo finansijsko trziste Crne Gore po raznim
osnovama i sa razli¢itim pravnim i finansijskim poslje-
dicama.

Jedna od glavnih tema Bankarskog komiteta Savjeta
stranih investitora jeste inicijativa da se osnuje tijelo koje
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ée se baviti sprije¢avanjem prevara u Crnoj Gori i koje
ée biti platforma za razmjenu informacija medu banka-
ma. Shvatajuéi zna&aj ove teme i imajuéi u vidu primjere
sli¢nih tijela u regionu, a posebno Fraud Foruma u Srbiji,
Komitet se sloZio da podrobnije analizira ovu temu kako
bi se prikupili dokazi i preporuke koji bi bili korisni za
Crnu Goru. Na osnovu tih rezultata, banke bi, uz odo-
brenje Centralne banke, trebalo da donesu odluku na
koji na¢in da implementiraju ovu inicijativu.

U saradnji sa Udruzenjem banaka Crne Gore, ova ini-
cijativa je razradena na nacin da je predstavljena svim
bankama. Naredni korak je dostavljanje studije slu¢aja
Udruzeniju na kojoj rade eksperti, a rok je kraj februara
2018. godine.

Studija e sadrzati sliedecée elemente:

» Uvod: Opis svrhe postojeceg Fraud Foruma u Srbiii

) Strategija za uvodenje na crnogorsko trzite: detaljan

opis koraka koje treba sprovesti

P Misija: opis svrhe osnivanja Fraud Foruma

P Vlasnistvo: upravljanje Fraud Forumom

» Crnogorsko trziste: trenutno stanje / Forum za karti-

&arsko poslovanje

» Kako do uspjeha: 3ta je neophodno za uspjeh, me-

todologija?

P Analiza trZidta: globalna analiza crnogorskog trzista

po pitanju prevarnih radnji

P Upravljagki segment, koji ukljuéuje:

- detaljnu analizu segmentacije trZista sa statistikom
- potrebe trZista, trenutno stanje i buduéa predvidanja
- strategiju za targetiranje trzi$nih segmenata: cilj
Fraud Foruma i uticaj
» Opis usluga: detaljan opis, uz:
- analizu svih usluga koju treba da dostave
lokalne banke

P Sumiranje Strategije i njena implementacija:

- detaljan opis koraka koje treba sprovesti -
uskladenost sa zakonskim propisima
(pravna regulativa)

) Potreba ja¢anja okvira za prevenciju prevarnih radniji:
trenutna situacija u zemljama Centralne i Istoéne
Evrope - statisti¢ki podaci

) Finansijski plan

P Projektovani profit i moguéi gubici za crnogorsko tr-

Ziste: koristi od sprije¢avanja prevarnih radnji na trzidtu i

u&esée lokalnih banaka

P Zakljuéna razmatranja



RAZVOJ TRZISTA NOVCA

Razvoj trzidta novca u Crnoj Gori veoma je vazan za
bankarski sektor. Trziste novca odnosi se na lako i brzo
dobijanje kratkoro&nih sredstava, s jedne strane, i mo-
guénost ostvarivanja dodatnog prihoda za banke koje
imaju visak sredstava, s druge strane. Model trzidta nov-
ca bi obuhvatio sve poslovne banke, a komunikacija bi
se odvijala putem elektronskih kanala kao 3to su: Re-
uters/Bloomberg, telefon, mejl, itd.

Najznacajnije prednosti i mane razvoja trZidta novca su
ove:

P Sigurnije izvrienje naloga u domaéem i inostranom
plathom prometu,

» Razvijanje REPO poslova koiji nijesu razvijeni u Crnoj

Gori,

» Dalji razvoj trzista kapitala u Crnoj Gori nakon razvo-

ja REPO poslova.

Rezultati gore pomenutih prednosti su brojni - od sma-
njenja troskova za prevoz novca do novog razvoja u
bankarskom sektoru.

Razvoj trzita novca u Crnoj Gori zahtijeva kreiranje
radne grupe kao i podriku Centralne banke u smislu za-
konodavnog okvira i propisa koji bi se odnosili na trzidte
novca.

IFRS 9.2

Implementacija standarda IFRS9.2 imace razli¢ite efek-
te na banke u Crnoj Gori, u zavisnosti od postojeéih
politika upravljanja rizicima i profila rizika banaka. Ban-
ke koje imaju konzervativnije politike i veée pokrice izlo-
Zenosti u manjoj mijeri e osjetiti efekte implementacije
IFRS9.2, $to nece biti slu¢aj sa bankama koje nemaju
takve politike.

Prema novim pravilima koja propisuje standard IFRS
9.2, banke ée morati da posvete vise paZnje naplati i
prilagodavanju procedura za naplatu spornih potraZiva-
nja kako bi brzo odreagovale na kagnjenja klijenata. Sto
se ti¢e adekvatnosti kapitala banaka, vazeéim propisi-
ma Centralne banke propisuje se da se razlika izmedu
odredbi MRS39 koje se odnose na rizike (u 2018.godi-
ni: odredbe IFRS9) i odredbi koje propisuje Centralna
banka ra¢una kao odbitna stavka kapitala (takozvani
prudencioni filter). Dalje, propisano je i da negativni
uticaj od trenutka prvog usvajanja (FTA) standarda
IFRS9 traje pet godina (2018-2022). Stoga, vedi uticaji
na adekvatnost kapitala banaka nijesu predvideni.

Lokalna implementacija je pocela sredinom 2016. i
Centralna banka je angaZovala spoljnjeg konsultanta
za implementaciju i organizovala nekoliko sastanaka
sa bankama kako bi se iznijela pitanja vezana za IFRS9.
Ipak, izmjene propisa su usvojene i objavljene tek u
decembru 2017.godine (Crna Gora je pocela sa imple-
mentacijom IFRS9 1. januara 2018.) 3to ostavlja malo
vremena bankama da naprave kona&ne metodoloske i
informacione izmjene (iako je rad na ovim izmjenama
poceo ranije u bankama). Preporudili bismo da se ovako
znaajne izmjene propisa objavljuju najmanje 12 mjeseci
prije stupanja na snagu. Veéina banaka je angaZovala
spoljne konsultante za implementaciju, $to stvara do-
datni trodak, pogotovo kad se ima u vidu i neophodan
IT tro3ak.

Pored toga, prelazak na standard IFRS 9 nije jasno re-
gulisan sa stanovista poreza na dobit pravnih lica. Ov-
dje je najveéa razlika na lokalnom kontu 3025-obavezne
rezerve koji predstavlja rezerve koje prema IFRS9 nije-
su obavezne. Glavno pitanje je da li ée Poreska uprava
smatrati da priznavanje ovih rezervi u regulatorni kapital
ili nerasporedenu dobit podlijeze porezu na dobit prav-
nih lica od 9%.

KREDITNI BIRO

Kao 3to je poznato Kreditni biro je osnovan prije 10
godina u okviru Centralne banke Crne Gore. Banke
su zakonski obavezne da koriste podatke iz tog Kredit-
nog biroa, a druge podatke banke koriste kao dodatni
izvor da bolje procijene individualni kreditni rizik. Banke
i Centralna banka Crne Gore trenutno rade na novim
pobolj$anjima postojece verzije koja ima za cilj bavlje-
nje sljedeéim pitanjima:

Redovnost aZuriranja podataka

Kod postojeéeg Kreditnog biroa aZuriranje zaduzeno-
sti se radi jednom mjese&no, a podatak o novim kredi-
tima se premo3éava posebnim unosom, kao dodatna
informacija.

Ne postoji adekvatno izvje3tavanje o Zirantima, $to se
ogleda kroz ograni¢en broj Ziranata, gdje ne postoji su-
duznik i jemci. Novi Kreditni biro treba da ima dnevnu
azurnost uz informacije o Zirantima i jemcima i suduzni-
cima. Postojeéi Kreditni biro pri CBCG nema podatke
o zaduZenostima prema Investiciono razvojnom fondu,
faktoring kuéama, telekomunikacionim ku¢ama i o ko-
munalnoj zaduZenosti.

Obim i struktura podataka

Postoje¢i Kreditni biro pri CBCG obezbjeduje samo
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djelimi&ne informacije po klijentu za pravnai fizi¢ka lica,
bez dopunskih podataka (broju i iznosima kredita za
pravna lica i fizi¢ka lica, starosna struktura plasmana, vr-
ste kredita, izdatih garancija, tekuéim racunima i za kli-
jente koji nemaju klasi¢ni kredit, izvje$taj za ¢lanove po-
rodi¢nog domadinstva korisnika kredita, koriséenje po
debitnim platnim karticama, docnja po bankama itd...)

Rad postojeéeg Kreditnog biroa je limitiran, kako rad-
nim vremenom CBCG, tako i obimom podataka, $to
ograni¢ava poslovne banke da uvedu nove servise
za koje je neophodno da baza podataka bude stalno
dostupna.

IZMJENA ODREDBI
ZAKONA O STECAJU

Jedan od problema sa kojima se banke u Crnoj Gori su-
srijecu jeste situacija kada se pojavljuju u ulozi razluénih
povijerilaca u ste¢ajnim postupcima, u kojima se sprovo-
di reorganizacija striktnom primjenom odredbi Zakona
o stecaju. Naime, radi se o pitanjima koja direktno uti¢u
na status povjerilaca, prvenstveno finansijskih instutuci-
ja, koje se u velikom broju slu¢ajeva javljaju kao nosioci
zaloznih prava na imovini ste¢ajnog duznika.

Naime, primjenom odredbi Zakona o steéaju koje se
odnose na usvajanje Plana reorganizacije, direktno
se uti¢e na status banaka, ¢ime se ugroZavaju, ogra-
ni¢avaju i obesmisljavaju prava i moguénosti povje-
rilaca da na najefikasniji naéin, a ponekad i jedini mo-
gudi nadin naplate svoje potraZivanje.

Shodno sada$njem zakonskom rje3enju, odredbom ¢la-
na 167 Zakona o ste&aju (“SLlist CG” br. 1/11 i 53/16)
propisano je sledece:

(1) Glasanje se vrsi u okviru klasa povjerilaca.

(2) Ustanovljavaju se i odvojeno glasaju sljedeée klase
povijerilaca:

1) razluéni povjerioci;

2) povijerioci prvog isplatnog reda;

3) povjerioci drugog isplatnog reda;

4) povjerioci treéeq isplatnog reda.

(3) Stecajni sudija moze, na predlog ste¢ajnog uprav-
nika, odobriti formiranje jedne ili vise dodatnih klasa u
sliede¢im slu¢ajevima:

1) da su stvarne i sustinske karakteristike potraZivanja
takve da je opravdano formiranje posebne klase;

2) da su sva potraZivanja u okviru predloZene posebne
klase u zna&ajnoj mijeri sli¢na, izuzimajuéi klase formira-
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ne iz administrativnih razloga u skladu sa stavom 3 ovog
&lana.

Odredbom ¢&lana 168 propisano je:

(1) Plan reorganizacije se smatra usvojenim u jednoj kla-
si povjerilaca ako su za plan reorganizacije glasali povje-
rioci koji imaju prostu veéinu potraZivanja od ukupnih
potraZivanja povjerilaca u toj klasi.

(2) Klasa povjerilaca &ija potrazivanja prema planu re-
organizacije treba da budu u potpunosti izmirena prije
pocetka primjene plana reorganizacije ne glasa za plan
reorganizacije, odnosno smatra se da je plan reorgani-
zacije u toj klasi usvojen.

(3) Plan reorganizacije se smatra usvojenim ako ga na
propisani nacin prihvati veéina formiranih klasa i ako je
plan sacinjen u skladu sa odredbama ovog zakona.

(4) Ako se podnese vise od jednog plana reorganizacije,
o njima se glasa po redosljedu podno3enja, a usvojenim
se smatra plan reorganizacije koji je prvi izglasan.

(5) Ako plan reorganizacije ne dobije potreban broj
glasova, stecajni sudija moze odobriti predlagacu pla-
na reorganizacije da, najduze u daljem roku od 15 dana,
podnese izmijenjeni plan reorganizacije i zakazati rodi-
$te u skladu sa ovim zakonom. Ako se ne usvoiji ni tako
izmijenjeni plan reorganizacije, nad ste&ajnim duznikom
se sprovodi bankrotstvo.

(6) Danom poéetka primjene plana reorganizacije sma-
tra se dan koji je odreden planom reorganizacije, s tim
da pocetak primjene tog plana ne moze nastupiti prije
isteka najmanje tri, odnosno najvide 15 dana od dana
donosenja rjesenja kojim se potvrduje usvajanje plana
reorganizacije.

Takode, odredbom ¢&lana 169 propisano je da:

Povjerioci koji nijesu glasali za plan reorganizacije imaju
pravo na isplatu iznosa koji bi primili u slu¢aju bankrot-
stva u skladu sa nivoom prioriteta njihovog potrazivanja.

Uz ovako postavljene zakonske odredbe ostavlja se uti-
sak potpune i sigurne zastite svih povjerilaca, ukljuujuéi
i razluéne povjerioce. Medutim, primjena istih u praksi je
umnogome drugadija.

Naime, podijela na klase, u slu¢aju glasanja za predlo-
Zeni plan reorganizacije, ne tretira kao bitnu &injenicu
visinu potraZivanja povjerilaca. Za izglasavanje Plana
potrebna je veéina glasova formiranih klasa. Nije tesko
zakljugiti da prvi i drugi isplatni red &ine potraZivanja za-



poslenih, koji ée uvijek glasati za predlozeni Plan, ma
kakav on bio. Pri tome, potraZivanje zaposlenih moze
da bude u visini izostale jedne mjese¢ne zarade, i da &ini
jednu klasu, dok sa druge strane iznos potraZivanja ra-
zluénih povjerilaca i njihov glas nema nikakvog uticaja
na izglasavanje Plana, iako se vrlo &esto radi o milion-
skim potraZivanjima.

Dakle, glas razluénih povjerilaca vrlo &esto nema nika-
kvog uticaja na izglasavanje plana iako njihova potrazi-
vanja predstavljaju prirotetna i znatno veéa potrazivanja
od potrazivanja povjerilaca iz drugih klasa.

Na ovaj nacin, uz predmetno zakonsko rjesenje nes-
porno je da je predvideni ste¢ajni sistem vide naklonjen
duzniku (pro-debtor). | pored toga to Plan reorganiza-
cije izglasavaju povijerioci, jasno je i evidentno da zakon-
sko regulisanje reorganizacije predstavlja favorizovanje i
naklonost prema duzniku, 3to ne relativizuje &injenica da
Plan izglasavaju povjerioci, jer ne postoji balans u ovoj
oblasti.

Naime, navedeno dolazi do izraZaja kod prakti¢ne pri-
mjene spornih zakonskih odredbi. Od poéetnog stano-
vista, da se na jednoj strani nalazi duznik a na drugoj
povijerioci, posmatranjem konkretnog slu¢aja (u kome
npr. imamo jedno relativno veliko AD ili DOO drus-
tvo), broj ukljuéenih i zainteresovanih strana se znacaj-
no povecava. Na strani duznika se javlja menadzment
(uprava), akcionari (vlasnici) i zaposleni. Njihova gle-
dita i oZekivanja ne moraju obavezno da se razlikuju,
ali je to sa obzirom na razli¢it polozaj i posljedice koje
mogu trpjeti u toku steZajnog postupka moguée. Me-
nadZment Zeli da nastavi sa radom u istom sastavu, tako
da je uglavnom zainteresovan za proces reorganizacije,
koji nece zadirati u njihovu sada$nju poziciju. Zaposleni
Zele da saduvaju radna mijesta, tako da je bilo koji vid
procesa reorganizacije za njih obi¢no dobar. Nadalje, na
strani povijerilaca razli¢itost interesa i o&ekivanja moze
biti jo$ veéa i prisutnija. Oni se medusobno mogu ra-
zlikovati po veli¢ini (finansijskoj moéi), po tome da li su
njihova potrazivanja obezbijedena ili ne, po visini potra-
Zivanja, kao i po tome na kom osnovu su potraZivanja
nastala. Razluéni povjerioci ¢&ija su potraZivanja obezbi-
jedena (collateral) su uglavnom zainteresovani za njiho-
vu $to brzu realizaciju, oni bez obezbjedenja za nastavak
poslovanja kroz reorganizaciju ako ée to dovesti do rea-
lizacije pune vrijednosti njihovih potraZivanja. Komerci-
jalni povjerioci (kupci i dobavlja&i), za razliku od banaka,
&e3ce imaju interes da stecajni duznik nastavi sa radom
jer to mozda u veéoj mijeri uti¢e na njihovo poslovanje
nego sudbina pojedina¢nog potrazivanja. Kao zaintere-
sovana strana tu je svakako i drzava koja djelujuéi nepo-
sredno kroz zakonodavnu aktivnost i regulatorna tela,
nastoji da ostvari nesmetan priliv budzetskih sredstava.

Postojece zakonsko rjesenje u praksi izaziva nesigur-
nost, bez jasnog sagledavanja rada i moguénosti ste¢aj-
nog duznika, uz aktivnost suda koja se bazira na provjeri
isklju¢ivo formalnih koraka potrebnih za izglasavanje
plana, bez ikakve dublje analize finansija duznika, dubo-
ko pogada razluéne povijerioce.

Takode, na ovaj nacin je obesmisljena i uloga ste¢ajnog
upravnika, koja pored zastite i o&uvanja ste¢ajne mase,
prevashodno podrazumijeva i zastitu povjerilaca. Nasu-
prot tome, isti zanemaruju prava razluénih povjerilaca i
na predloge duznika usvajaju nerealne planove, vode¢i
se time da e nepostovanje Plana znaditi nastavak ban-
krotstva. Naravno, obesmi3ljena je uloga i suda, koja
se svodi na provjeru zakonske procedure u formalnom
smislu, bez ikakve dublje analize osnovanosti Plana.

Nije na odmet istaéi da usvojeni planovi sadrze jedno-
stavnu radunicu priznatih potraZivanja, plan njihovog
izmirenja, bez pokuaja obrazlaganja na koji nadin ¢ée
drudtvo obezbjediti sredstva za dalji rad, namirenje po-
vjerilaca, izuzev iz prodaje razlué¢ne imovine (izostali svi
finansijski pokazatelji: pokazatelji likvidnosti, strukture
kapitala, obrta zaliha, obrta kupaca, pokazatelji rentabil-
nosti, cash-flow analiza, analiza bilansa stanja i uspjeha)
itd. |zostaje sveobuhvatan pristup poslovanju preduze-
¢a da bi se reorganizacija uspje3no sprovela.

Na ovaj na&in se gubi i obesmisljava status razlu¢nog
povjerioca, te ovakvo rjeSenje ima krajnje negativan
efekat na cjelokupnu pravnu sigurnost u sistemu, a po-
sebno u finansijskom sektoru, te da je neophodno ini-
cirati izmjene istog, bilo u pravcu poveéanja glasackih
prava razluénih povjerilaca (uvazavajuéi njihovu izloze-
nost), bilo u pravcu omoguéavanja namirenja razlu¢nih
povijerilaca nezavisno od izglasanih planova.
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UVODENJE NEGATIVNE
KAMATNE STOPE ZA
STANJA NA KRAJU DANA NA
RACUNIMA KOD CENTRALNE
BANKE CRNE GORE

Poéetkom 2017. godine, Centralna banka je uvela kama-
tu za odrzavanje od 0,3% na novac koji se nalazi na racu-
nima kod Centralne banke. Osim 3to je to uvodenje bilo
neoc&ekivano i bez prethodne najave bankama, postavilo
se pitanje da li ée poslovne banke, prema individualnim
cjenovnim politikama, uvesti isti tretman za novac koji
klijenti drze u bankama. Prema Pismu upozorenja koje
je u novembru 2017.godine poslao Guverner Centralne
banke, sve banke treba paZljivo da razmotre svako uvo-
denije sli¢ne cjenovne politike i da uzmu u obzir negati-
van uticaj ovakve politike na stabilnost trzidta depozita i
bankarskog sektora u Crnoj Gori. Pored toga, sve ban-
ke placaju naknadu 0,5% Fondu za zaititu depozita za
sve depozite. U situaciji u kojoj je na bankarskom trzistu
vi$ak likvidnosti, nasa je preporuka drzavi da razmotri iz-
mjene i dopune postojece requlative na nacin da iskljuci
iz obracuna naknade za zastitu depozita one deponente
koji prema ¢lanu 6, stavovima 2 i 3 Zakona o zaititi de-
pozita nemaju pravo na isplatu garantovanog depozita.
Vjerujemo da e isklju¢ivanjem deponenata iz ¢lana 6,
stavova 2 i 3 pomenutog zakona iz obraduna premije za
depozite za koje garantuje Fond, postojeéi troskovi biti
podijeljeni izmedu drzave i poslovnih banaka.
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SPORA ADMINISTRATIVNA
PROCEDURA U CENTRALNOM
REGISTRU PRIVREDNIH
SUBJEKATA

Jedna od administrativnih prepreka sa kojima se banke
suo&avaju jeste spora administrativna procedura u Cen-
tralnom registru privrednih subjekata (CRPS) kada se
radi o obradi zahtjeva. CRPS treba da donese rjesenje
o podnijetom zahtjevu u roku od &etiri dana po prijemu
zahtjeva, a kako je esto neophodno dostaviti i dodatnu
dokumentaciju, ¢esto se ovaj rok ne postuje. Obi¢no
se insistira na mnogo nepotrebnih dokumenata 3to na
kraju usporava cijelu proceduru. Predlozi za pobolj3anje
su sljede¢i:

P uspostaviti proces gdje neée biti neophodno dostav-
ljanje punomodja kad god treba dostaviti neki zahtjev,
jer se identitet podnosioca zahtjeva moze provijeriti jed-
nostavnom provjerom postojecih podataka u sistemu;

P organizovati elektronsko dostavljanje dokumenata
koji se mogu popuniti elektronski umjesto dostavljanja
isklju¢ivo papirnih dokumenata;

b traziti dodatnu dokumentaciju na dan podno3enja
zahtjeva a ne nakon nekoliko dana, kako bi se ubrzala
procedura i dobio se izvod u propisanom roku.



KLJUCNA REGULATIVA PO MISLJENJU CLANOVA SAVJETA
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ZAKON O RADU

Krovni zakon koiji je jednako vazan za privredu i zapo-
slene u njoj, koji je posebno osjetljiv jer treba da zadtiti
i obezbijedi fer uslove i za privredu i za zaposlene, jeste
svakako Zakon o radu. Kao $to smo ranije naglasili, nase
je temeljno ubjedenje da regulatorni okvir u bilo kojoj
modernoj ekonomiji treba da bude osmisljen tako da
stimuliSe razvoj trzista, stvara stru¢na radna mjesta, po-
veéa produktivnost i privla&i investicije. Kao dio toga,
efektivan Zakon o radu trebalo bi da obezbijedi bazi¢nu
pravi¢nost i zastitu zaposlenih, uz istovremenu promo-
ciju zdrave konkurencije za stru¢ne, dugoroéne poslove
poveéanjem fleksibilnosti i mobilnosti radne snage.

Verzija zakona koji je na snazi sa viSe adresa je ocijenje-
na kao problemati¢na, tako da je bilo realno za o&eki-
vati da e se Vlada opredijeliti za novi Zakon i pokusati
da unaprijedi ovaj pravni akt. NaZalost, rigidna rje3enja
koja sadrzi sada3nji Zakon o radu nisu rijeSena novom
verzijom prijedloga zakona i dalje mogu negativno
uticati na cjelokupnu crnogorsku ekonomiju. Ovo je
oblast koja je i dalje predmet kritika poslovne zajednice,
prije svega zbog nefleksibilnih odredbi koje sprie¢ava-
ju razvoj jadeg trzista rada i indirektno 3tite radnike koji
imaju neadekvatne radne rezultate, doprinoseéi na taj
nadin vi$oj stopi nezaposlenosti.

Dakle, javna rasprava o novom zakonu je obiljeZila 2017.
godinu i po misljenju &lanova Savjeta nije rezultirala
kvalitetnijim dokumentom, tj. usvajanje novog zakona
u aktuelnoj formi neée rijesiti sporne odredbe prethod-
nog, a sve je &e$ée misljenje da ée nova verzija ¢ak biti
problemati¢nija od vaZeéeg zakona, kada je privatni
sektor u pitanju. Drugim rije¢ima, novi Zakon o radu
koji treba da se usvoji u treéem kvartalu 2018. godine
potencijalno predstavlja barijeru za poslovanje u Crnoj
Gori. Mnogi komentari/sugestije na predlog Zakona
nijesu prihvaceni iako dolaze iz realnog sektora. Gene-
ralno, predloZeni Zakon nije aZuriran u skladu sa moder-
nim poslovanjem i zato usporava razvoj i profitabilnost
kao osnovu za dalja ulaganja.

Slijede komentari iz Bijele knjige 2015 godine:

P Zakon o radu je nedovrien i u velikoj mjeri se oslanja
na Opiti kolektivni ugovor (OKU), tj. na Granski ko-
lektivni ugovor, 3to &ini upravljanje ljudskim resursima u
kompanijama veoma komplikovanim. U praksi se &esto
de3ava da odredbe Zakona o radu budu interpretira-
ne na razli¢ite nacine zbog veze sa Op3tim kolektivnim
ugovorom.

» Pravila disciplinskog postupka ne bi trebalo ni na kom
nivou da budu regulisana kolektivnim ugovorom, s ob-
zirom da se radi o veoma striktnom i formalnom po-
stupku koji je sli¢an sudskom, a za koji mnogi poslodavci
nisu adekvatno osposobljeni.

» Nekonkurentno radno zakonodavstvo (pogotovo u
pogledu zastarivanja potraZivanja iz radnih odnosa).

» POSTUPAK ZA UTVRDIVANJE POVREDE
RADNE OBAVEZE - Ovo pitanje potrebno je pred-
vidjeti i urediti samo Zakonom o radu, a ne Op3tim
kolektivnim ugovorom (OKU) i poslodavcu omoguéiti
da otpusti zaposlene koji imaju neodgovarajuée radne
rezultate, po uslovima jasno definisanim zakonom.

»  Da bi se pojacala posvecéenost rje3avanju problema
zloupotrebe bolovanja, o kojem je bilo rije¢i u odjeljku
o zakonima, predlazemo da se uvede zloupotreba bolo-
vanja kao osnov za prestanak radnog odnosa.

» POSTUPAK ZA UTVRDIVANJE POVREDE
RADNE OBAVEZE - Pojednostavljenje procedure
na nacin koji ne bi primoravao kompanije da sprovode
postupak nalik sudskom procesu, ubrzalo bi proceduru
i donijelo benefite kako poslodavcima, tako i zaposle-
nima.

» DODATNI ALATI U SLUCAJU POVREDA
RADNIH OBAVEZA OD STRANE ZAPOSLENIH
- potrebno predvidjeti i dodatne alate kojima se moze
uticati na ulestalost povreda radnih obaveza, kao 3to
su upozorenje ili opomena. Bili bi predvideni za lakse
povrede radnih obaveza, odnosno u situacijama kada
poslodavac nema namjeru da zaposlenom izri¢e novéa-
nu kaznu, pri &emu je nesporno da se odredeni propust
u svakodnevnom obavljanju radnih zadataka dogodio.

b ZASTARJELOST NOVCANIH POTRAZIVA-
NJA - Cesto zloupotrebljavano, u praksi se pokazalo
da izvorna namjera nije dovoljno dobro formulisana.
Kao 3to je vec vise puta naglaseno, poslodavci koji po-
sluju u skladu sa propisima ne bi trebalo da trpe zbog
neodgovornih pojedinaca. PredloZeni rok od tri godine
je utemeljen u praksi zemalja regiona, ali poslodavci ée
pozdraviti uvodenje bilo kakvog ograni&enja roka u ko-
jem je moguce prijaviti novéano potrazivanje.

»  OTKAZNI ROK - Zakon o radu nije dovoljno ja-
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san, te se ponekad ne moZe primijeniti ili je u potpunosti
kontradiktoran. Komplikovane procedure i administra-
cija predstavljaju veliko optereéenje za kompanije.

»  TRAJANJE UGOVORA O RADU - Jedna od
najé¢escée kritikovanih odredbi Zakona je svakako ona
koja se odnosi na trajanje ugovora o radu. Ovdje pro-
blem leZi prevashodno u pretjerano rigidnoj i kompli-
kovanoj proceduri za raskid ugovora o radu, koja titi
radnike koji imaju neadekvatne radne rezultate, na taj
nacin doprinosedi vi$oj stopi nezaposlenosti. Moramo
ponovo istaci da je u cilju postizanja pravog kompro-
misa po ovom pitanju, koji bi i3ao u korist kako zaposle-
nih tako i poslodavaca, neophodno istovremeno uvesti
moderniju i fleksibilniju regulativu o raskidu ugovora o
radu.

» UKUPAN TROSAK RADA - ukupan trodak po
zaposlenom doveden je do neodrzivog nivoa. U praksi
ovo kreira dvostruki problem: a) Veéina poreskog opte-
reenja pada na najveée kompanije i one koji rade legal-
no, te se na taj nacin u sustini kaznjavaju kompanije koje
posluju po zakonu; b) Ostale kompanije obi¢no predu
u sivu zonu, tako 3to ili plaéaju djelimi¢no iznos poreza
i doprinosa ili uopste ne prijavljuju zaposlene - ugro-
Zavajudi princip konkurencije i nagradujuéi nezakonito
ponasanje. Pristup rjesavanju poteskoéa koje nerealno i
neodrZivo visok tro$ak po zaposlenom donosi podrazu-
mijeva dva koraka :

- Prvi korak bio bi poveéanje poreske osnovice kroz
bolju primjenu postoje¢ih propisa, &ime bi se eliminisao
strah od fiskalnih problema koji mogu biti prouzrokova-
ni smanjenjem poreza i doprinosa.

- Nakon ovog koraka, koji zahtijeva snaznu akciju i
volju, bilo bi mudro sniziti nivo poreza i doprinosa u pr-
voj fazi na 40 % neto plate. Ovo bi i dalje bila relativno
visoka stopa, medutim, ona bi zasigurno i dalje prosirila
poresku bazu i na taj nagin omoguéila jo3 jednu rundu
smanjenja poreza i doprinosa na nivo koiji je prihvatljiv
i poslodavcima i zaposlenima sa jedne strane, i drzavi i
drudtvu koje ona predstavlja, sa druge.

Stimulativne mjere, u kombinaciji sa snaznijom primje-
nom, doprinije¢e ukupnom poveéanju zaposlenosti i fi-
skalnih prihoda. Ukoliko se Zeli postiéi ovaj cilj, potreb-
na je odluéna i trenutna akcija.

»  OPSTI KOLEKTIVNI UGOVOR (OKU) - Pi-
tanje Op3teg kolektivnog ugovora (OKU) proizvelo
je mnoge probleme poslovnoj zajednici, narocito kada
su u pitanju pravila disciplinskog postupka i povrede
radnih duznosti. Medutim, bez obzira na &injenicu da
je nedostatak OKU izazvao ove requlatorne nedoumi-
ce, upravo je sama svrha postojanja ovog dokumenta
upitna.
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»  GODISNJI ODMOR - Korié¢enje godignjeg od-
mora u djelovima trebalo bi biti fleksibilnije definisano
kako bi se poslodavcu i zaposlenom omoguéilo da se
dogovore o trajanju i koridéenju godisnjeg odmora. Za-
$titna mjera od 10 dana treba da ostane na snazi, ali dru-
gi dio godidnjeg odmora treba definisati na nacin koji bi
omogudio vie fleksibilnosti. Dodatno, rok tokom kog
zaposleni treba da bude informisan o odobrenom kori-
$¢enju godisnjeg odmora treba da bude smanjen sa 30
na 15 dana.

» ZARADA - Definicija zarade zahtijeva precizniju
formulaciju. Pored toga, minimalna zarada treba da
bude definisana po sektorima odnosno po vrstama
poslova, kako bi zastitili zaposlene, ali sa moguénoséu
smanjenja plate za nedovoljne rezultate. Kako na3i &la-
novi primjecuju, zakon trenutno ovu moguénost nudi u
teoriji, ali u praksi su ovakve odluke poslodavaca u sud-
skim sporovima uvijek osporavane u korist zaposlenih.

Slijede najvazniji komentari &lanova Savjeta koji su
predstavljeni tokom Javne rasprave koja je vodena
2017. godine:

Uveéanje zarade na osnovu minulog rada (nacrt Za-
kona o radu, ¢lan 93; trenutno vazeéi Zakon o radu,
¢lan 78, stav 22)

Na osnovu ¢lana 93 iz nacrta Zakona o radu, poslo-
davac je u obavezi da uveéava zaradu zaposlenog na
osnovu ukupnog prethodnog radnog staza tj. minulog
rada. ldenti¢no rjeSenje postoji i u trenutno vazeéem
Zakonu o radu.

Ovo znadi da e dvoje zaposlenih koji obavljaju isti po-
sao imati razli¢ite zarade isklju¢ivo zbog &injenice da je
jedno od njih dvoje ranije obavljalo bilo kakve poslove
(na primjer: zaposleni A koji je 20 godina obavljao po-
slove prodavca u supermarketu, a zatim poceo da radi
kao advokat u advokatskoj kancelariji zaradivaée vie od
zaposlenog B koji je poceo da radi kao advokat prije 5
godina i kojem je to jedino radno iskustvo).

Zemlje iz okruzenja su veé odustale od ovog osnova za
uvecanje zarade (Hrvatska) ili je uveéanje zarade ogra-
ni¢eno na radni staz kod trenutnog poslodavca (Srbija).
Uveéanje zarade pojedinca iskljucivo na osnovu pret-
hodnog radnog staza ima negativan uticaj na motivaciju
zaposlenih usled ¢&injenice da stariji zaposleni koji imaju
vi$e radnog staza po automatizmu imaju veéu zaradu.
Takode, ovo pravilo je diskriminatorno i u suprotnosti je
sa &lanom 77 vazeéeg Zakona o radu kojim se muskar-
cu, odnosno Zeni, garantuje jednaka zarada za isti rad ili
rad iste vrijednosti. Pod radom iste vrijednosti podra-
zumijeva se rad za koji se zahtijeva isti stepen stru¢ne
spreme, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati
rada. S tim u vezi, postoji direktna kontadiktornost iz-



medu ove garancije i odredbe kojom se zarada uveéava
na osnovu ukupnog prethodnog radnog staza posto
prethodni radni staZ ne mora nuzno da znadi da takav
zaposleni posjeduje veée vjestine ili da su njegovi/njeni
rezultati bolji.

Obaveza da se mijerila za vrednovanje ostvarenih
radnih u¢inaka usaglase sa reprezentativnim sindika-
tom u kolektivnom ugovorom (nacrt Zakona o radu,
&lan 92)

Na osnovu &lana 92 iz nacrta Zakona o radu, kompanije
kod kojih postoji reprezentativni sindikat za svoje zapo-
slene mogu uvesti varijabilni dio zarade jedino ukoliko
su mijerila za to prethodno usagla3ena sa sindikatom u
kolektivnom ugovoru. Ovo znadi da sindikat moze za-
ustaviti proces uvodenja sistema motivacije zaposlenih
ili njemu sli¢nog sistema kojim se vrednuje radni udi-
nak zaposlenih jednostavnim odbijanjem potpisivanja
kolektivnog ugovora. Ukoliko mijerila za vrednovanje
ostvarenih radnih u¢inaka nijesu definisana, smatra se
da zaposleni ostvaruje standardni radni ucinak. Tako,
odbijanjem potpisivanja kolektivnog ugovora sindikat
ée modi da garantuje svim zaposlenima da se smatra da
imaju standardni radni ucinak i fiksne zarade. S tim u
vezi, uvodenje kulture vrednovanja ostvarenog radnog
u¢inka kod poslodavaca neée biti moguée. Ukoliko u
kompaniji ne postoji reprezentativni sindikat, mjerila za
vrednovanje ostvarenih radnih u¢inaka se utvrduju op-
$tim aktom poslodavca.

Nase razumijevanje je da argument za navedeno rje-
$enje jeste ambicija Vlade da podstakne na socijalni
dijalog. Misljenja smo da ovo rjesenje neée podstadi so-
cijalni dijalog veé ée proizvesti suprotan efekat imajuéi
u vidu da ée kompanije kod kojih ne postoji reprezen-
tativni sindikat imati ve¢u slobodu definisanja mjerila za
vrednovanje ostvarenih radnih u¢inaka i bi¢e u mogué-
nosti da adekvatno motividu svoje zaposlene.

Koristimo priliku da podsjetimo da drzava (drzavne in-
stitucije) kao najveéi poslodavac u zemlji nije u obavezi
da sa sindikatom dogovori mjerila za vrednovanje rad-
nog u¢inka (Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeste-
nicima). Stoga ostaje nejasno zbog ¢ega se ista pravila
ne primjenjuju kako na privatni tako i na javni sektor.

Preuzimanje zaposlenih (tzv. outsourcing) nije re-
gulisano u Crnoj Gori: ¢lan 103, &lan 104 i &lan 105
nacrta Zakona o radu, ¢lan 87, ¢lan 89, &lan 90 i ¢lan
91 trenutno vaZzeéeg Zakona o radu

Direktiva Vijeéa 2001/23 EZ od 12. marta 2001. o uskla-
divanju zakonodavstava drzava ¢&lanica u odnosu na
zadtitu prava zaposlenih kod prenosa preduzeéa, po-
gona ili djelova preduzeéa ili pogona nije u potpunosti
inkorporirana u Zakon o radu i stoga ostavlja prostor za

neizvjesnost kako za poslodavca tako i za zaposlene pri-
likom preuzimanja zaposlenih (outsourcing).

Naime, i nacrt Zakona o radu i vazeéi Zakon o radu je-
dino requlidu situaciju u kojoj zaposlene jednog poslo-
davca preuzima drugi poslodavac usled restrukturalnih
promjena poslodavca, ali ne requliu situaciju u kojoj za-
poslenog jednog poslodavca preuzima drugi posloda-
vac iz razloga 3to je drugi poslodavac preuzeo od pret-
hodnog poslodavca obavljanje odredenih djelatnosti ili
njihov dio, odredene poslovne aktivnosti ili njihov dio
(na osnovu pravnog posla koji su poslodavci zakljudili).
Kako po ovom pitanju ne postoji regulativa, u sluaju
kada jedna kompanija prenosi svoje poslovne aktivnosti
na drugu kompaniju (na osnovu pravnog posla) zapo-
sleni nisu automatski prenijeti na drugog poslodavca i
njihova prava nisu zasti¢ena Zakonom o radu s obzirom
na ¢injenicu da ova situacija nije requlisana nacrtom Za-
kona o radu &lanovima 103, 104 i 105. S tim u vezi, pre-
uzimanije zaposlenih u Crnoj Gori se odvija po principu
“otpusti-zaposli” tako $to zaposlenom prestaje radni
odnos kod prvog poslodavca (progladava se kao tehno-
logki visak ili se zaklju€uje sporazum o prestanku radnog
odnosa) a zatim zapo¢inje radni odnos kod novog po-
slodavca, ali ne postoje garancije u pogledu postova-
nja prava zaposlenih definisanih kolektivnim ugovorom
makar na godinu dana ili garancija da ée zaposleni imati
isti stepeni steCenih prava kao kod prethodnog poslo-
davca niti postoji prostor za solidarnu odgovornost oba
poslodavca.

Dakle, zaklju¢ak je da se garancije navedene u Direkti-
vi ne odnose na preuzimanje zaposlenih (outsourcing)
veé se jedino odnose na slu¢aj podjele kompanije na
dvije ili vide drutava ili promjene oblika drustva (na pri-
mijer, iz a.d. u d.o.o. i sli€no).

P Platne liste bi trebalo da budu pojednostavljene tako
da poslodavac plaéa poreze i doprinose na jedan racun,
umijesto sadasnjeq rjeSenja gdje se razni doprinosi upla-
éuju na razne racune;

» Takode, nije neophodno da poslodavac obracunava
i navodi u platnoj listi: bruto zaradu |, bruto zaradu Il i
neto zaradu. Naime, ugovorima o radu definie se neto
zarada koja se isplaéuje zaposlenom, $to znaci da pore-
ze i doprinose plaéa poslodavac, i zato je nepotrebno
praviti razliku izmedu bruto zarade | i bruto zarade II.
U ovom sluéaju, od poslodavca bi se traZilo da prikaze
jedinstvenu bruto zaradu koja odgovara trenutnoj bruto
zaradill.

P Trebalo bi da Zakon o radu bude fleksibilniji. Na-
roito bi poslodavac trebalo da ima vise fleksibilnosti
prilikom raskida ugovora o radu jer su vazeéi uslovi za
raskid ugovora jako strogi i nijesu prilagodeni ekonomiji
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trzista. Od poslodavca se trazi da zakljuéi, po pravily,
ugovor o radu na neodredeno, koiji je u praksi jako tesko
raskinuti, jer raskid ugovora prati duga i komplikovana
procedura, koju dodatno komplikuje sudska praksa koja
je naklonjena zaposlenima. Zato su poslodavci primo-
rani da zadrzavaju zaposlene iako oni ne ispunjavaju
svoje radne obaveze, to moZe negativno da uti¢e na
poslovne rezultate kompanije kao i na stopu zaposle-
nosti u zemlji.

»  Naknada za minuli rad treba da se izmijeni jer ne
bi trebalo obavezivati poslodavca da pla¢a naknade za
minuli rad obavljen kod prethodnih poslodavaca.

ZAKON O ]
PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Po Programu rada Vlade, za Il kvartal 2018. godine pla-
nirano je usvajanje novog Zakona o privrednim drustvi-
ma koji ée, po informacijama iz resornog ministarstva,
obuhvatiti preporuku Savijeta stranih investitora koja je
glasila:

‘U Zakon o privrednim drustvima potrebno je vratiti
odredbu po kojoj Registrator ne odgovara za istinitost
podataka iz prijave registracije, ve¢ je ta odgovornost na
podnosiocu zahtjeva.”

VLADIN KOMENTAR:

Nacrt ZoPD ima odredbu da Registrator ne odgovara
za istinitost podataka iz prijave registracije, u nastavku
slijedi &lan:

Odgovornost za vjerodostojnost registrovanih podataka
Clan 338

(M Poreska uprava obezbjeduje da su podaci regi-
strovani u CRPS istovjetni onima koji su dostavljeni za
registraciju i da se javnost moZe pouzdati u njihovu isto-
vjetnost.

@) Registracija na osnovu ovog zakona je potvrda
da osnivacka dokumentacija, na osnovu koje je izvrsena
registracija, sadrZi podatke utvrdene ovim zakonom i ne
predstavlja potvrdu istinitosti podataka sadrZanih u osni-
vackoj dokumentaciji.

(3)  Lica koja zaklju¢uju pravne poslove sa registrova-
nim subjektima snose rizik utvrdivanja tacnosti podataka
sadrZanih u registru za njihove potrebe.

U toku je priprema konaéne verzije teksta Zakona u
skladu sa komentarima koiji su dobijeni tokom trajanja
Javne rasprave, nakon &ega slijedi upuéivanje Zakona
prema Sekretarijatu za zakonodavstvo na mi3ljenje i da-
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lje slanje prema Evropskoj komisiji.

Zakon o privrednim drudtvima requlide pitanja osniva-
nja, upravljanja, restrukturiranja, prestanka privrednih
drudtava, kao i druga pitanja od zna&aja za njihovo funk-
cionisanje. Zakonom se ureduje i pravni poloZaj drugih
oblika obavljanja privrednih djelatnosti, a to su predu-
zetnik i dio stranog drustva.

Zakon o privrednim dru3tvima se mijenjao i dopunjavao
u Sest navrata od 2002. godine. Ceste izmjene i dopune
zakona, iako su donijele odredena pobolj$anja u smislu
primjene prvobitno znaajno podnormiranog zakona,
doprinijele su tome da je njegova sistematika u znacaj-
noj mjeri postala nejasna i nepovoljna u smislu potrebe
za nespornim tumacenjem i jednostavnijom primjenom
odredaba jednog ovakvog, sistemskog zakona. Odatle
i potreba da se donese novi zakonski akt, sa novim kon-
ceptom i novom sistematikom.

U izradi Zakona se koriste komparativna iskustva ze-
malja u regionu, kao i iskustva razvijenih zemalja. Izrada
ovog Zakona, s obzirom na predmet requlisanja, po-
drazumijeva potpuno uskladivanje njegovog teksta sa
odredbama kompanijskih direktiva iz prava Evropske
unije.

ZAKON O PLANIRANJU
PROSTORA | IZGRADNJI
OBJEKATA

Godinu 2017. obiljeZilo je ne tako transparentno usvaja-
nje novog, reformskog zakona koji se bavi planiranjem
prostora i izgradnjom objekata. Imajuéi u vidu zna&aj
ove oblasti, Savjet je pratio i uestvovao u javnoj ra-
spravi, prisustvovao specijalizovanim sastancima orga-
nizovanim u okviru privatnog sektora i kroz saradnju sa
ostalim udruZenjima koja zastupaju interese privatnog
sektora, pokusao da doprinese kvalitetu dokumenta i
prikupi odgovore i misljenja kako bi se odredbe Zako-
na bolje razumiele. Postoji izrazena bojazan kako ée se
usvojeni zakon primjenjivati, da li ée postojati ozbiljni
problemi u implementaciji jer nam iskustvo govori da
je proces prilagodavanja, i javnog i privatnog sektora,
na reformska rje3enja ¢esto dug i obiljezen problemima.

Po rije¢&ima resornog ministarstva, polazno opredjelje-
nje za izradu novog zakona bilo je da se omoguéi sta-
bilnost i sigurnost sistema, kao neophodnih preduslova
za privlagenje investicija. Ovi preduslovi, uz novi sistem
izgradnje i korid¢enja objekata, koji je Zakonom o pla-
niranju prostora i izgradniji objekata znatno unaprijeden,
omogudavaju konkurentnost Crne Gore na investici-
onom trzitu. lako su do sada vazeéim zakonskim rje-



$enjima znadajno skraéene administrativne procedure
u dijelu pribavljanja gradevinske i upotrebne dozvole -
ipak je za izdavanije istih bilo potrebno zna&ajno vrijeme,
$to je uticalo na duze rokove za izdavanje gradevinske i
upotrebne dozvole.

U tom smislu, ovim zakonom ukidaju se gradevinska
i upotrebna dozvola, kao upravni akti na osnovu kojih
se vrdi izgradnja i upotreba objekta. Objekat moze da
se gradi na osnovu prijave gradenja koja se, sa propi-
sanom dokumentacijom, podnosi nadleznom inspekcij-
skom organu. Upotreba objekta nije moguéa prije nego
investitor podnese Katastru zahtjev sa propisanom
dokumentacijom. Zakon sadrzi nova rjedenja kojim se
objedinjavaju tenhicki pregled i stru¢ni nadzor. Na ovaj
nacin, sistem ée se osloboditi duplih i neefikasnih kon-
trola u toku gradnje, a istovremeno ée se podiéi kvalitet
same kontrole. |zuzetak predstavljaju sloZeni inzenjerski
objekti, za koje se i dalje izdaje gradevinska i upotrebna
dozvola, a za njih vaze i drugadiji uslovi po pitanju vrie-
nja struénog nadzora.

ZAKON O ZASTITI
POTROSACA

Preporuka koja je predstavljena u Bijeloj knjizi za 2015.
godinu, a koja glasi: “PredlaZemo da se odredba o oba-
vezi dobijanja odobrenja od organizacije za zastitu prava
potrosaca ukine” i dalje je aktuelna.

Prema ¢lanu 36 Zakona o zastiti potro$aca (Sluzbeni
list br. 2/14 i 6/14), pruzaoci usluga duzni su da dobiju
odobrenje od Organizacije za zadtitu prava potro3aca
prije formiranja konagne cijene usluge. Kako je sektor
elektronskih komunikacija veé¢ pod striktnim regulator-
nim reZimom, ova odredba stvara nepotrebne dodatne
obaveze za pruzaoce - traZenje misljenja od nevladine
organizacije i pored toga 3to Agencija za elektronske
komunikacije ¢&ija je svrha, izmedu ostalog, da regulide
i cijene, veé postoiji, i operatori elektronskih komunika-
cija su u obavezi da je obavjestavaju o svim izmjenama
cijena.

VLADIN KOMENTAR:
Prijedlog ée biti uzet u razmatranje prilikom naredne iz-
mjene Zakona o zaititi potro3ada.

ZAKON O STRANCIMA

Jedan od zakona koji je posebno vaZzan za strane in-
vestiture je svakako Zakon o strancima. Donosenje
novog Zakona o strancima je predvideno Programom
rada Vlade za 2017. godinu, u okviru Akcionog plana

za pregovaracko poglavlje 24. Ovim Predlogom zakona
ée se urediti pitanja koja se odnose na ulazak, izlazak,
kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori, u skladu
sa pravnom tekovinom Evropske unije. Na sjednici od
28. decembra 2017. godine, Vlada Crne Gore utvrdila je
Predlog Zakona o strancima i isti je dostavljen Skupstini
Crne Gore, radi usvajanja.

Novina u Predlogu zakona koja se odnosi na zapojlja-
vanja stranaca u Crnoj Gori je ta $to e se dozvola za
privremeni boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja
izdavati sa rokom vaZenja do 3est mjeseci u vremen-
skom periodu od jedne godine i ista se moze produ-
Ziti za jo3 dva mjeseca kod istogq ili drugog poslodavca
(shodno sada3njem Zakonu dozvola se izdaje sa rokom
vazenja do $est mjeseci). Takode, prosirena je katego-
rija stranaca koji u Crnoj Gori moze raditi sa izdatom
dozvolom za privremeni boravak (student, drzavljanin
drzave é&lanice Evropske unije ili ¢lan njegove porodi-
ce, drzavljanin tre¢e drzave koji ima odobrenje stalnog
boravka u drugoj drzavi &lanice Evropske unije, lice bez
drzavljanstva).

Isto tako, od 1. januara 2020. godine strancima ée biti
omogudeno da zahtjev za izdavanje dozvole za privre-
meni boravak i rad radi sezonskog zapos3ljavanja, mogu
podnijeti preko diplomatsko-konzularnog predstavnis-
tva Crne Gore u drzavi porijekla.

Takode, zna&ajno je pomenuti da je Predlogom zakona
propisano da Dozvola za privremeni boravak i rad ne
prestaje da vaZi strancu iz ¢lana 78 stav 1tac. 3,4, 5, 8 i
9 ovog zakona iako je boravio van Crne Gore duZe od
30 odnosno 90 dana. To su sljedeée kategorije stranaca:
- profesionalni sportista ili sportski radnik koji u Crnoj
Gori radi u skladu sa zakonom kojim se ureduje sport;

- izvr¥ni direktor privrednog drustva i preduzetnik, koji
su registrovani u Crnoj Gori u skladu sa zakonom kojim
se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i nji-
hova registracija;

- koji se zapo3ljava sa visokim obrazovanjem na rukovo-
deéim poslovima kod poslodavca;

- sa prebivalistem u susjednoj drzavi, koji je zaposlen ili
obavlja rad u Crnoj Gori i najmanje jednom nedjeljno se
vraéa u mjesto prebivalista (dnevni migrant);

- koiji je uklju&en u realizaciju razvojnih projekata sa liste
razvojnih projekata koju je utvrdila Vlada, na predlog or-
gana uprave nadleznog za razvojne projekte, najkasnije
do 30. novembra tekuée godine, za narednu godinu.

Novina je da strano privredno drustvo moze privreme-
no da rasporedi na rad u dio stranog drustva, odnosno
privredno drustvo ¢&iji je osnivag, a koje je registrovano
u Crnoj Gori, svog zaposlenog koiji je najmanje tri mje-
seca radio u svojstvu pripravnika sa visokim obrazova-

O
=



66

njem, a koji je rasporeden u to privredno drudtvo radi
osposobljavanja i za to vrijeme prima naknadu zarade.

Znacajno je pomenuti da su u cilju zapo3ljavanja viso-
kokvalifikovanih drzavljana trec¢ih zemalja u ovom Pred-
logu zakona propisane procedure dobijanja dozvola
za privremeni boravak i rad. Olak3avanjem regulisanja
boravka i rada visokokvalifikovanim radnicima i njiho-
vih porodicama Crna Gora e biti privla¢nija &ime ée
odrzati svoju konkurentnost i ekonomski rast. Ove nor-
me e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Jedan od komentara nasih ¢&lanova sugerise da Zakon
o strancima treba izmijeniti tako da omoguéi strancima
da se zaposle odnosno budu imenovani za direktora u
vie od jedne kompanije koju je osnovala ili je u veéin-
skom vlasnidtvu kompanije gdje stranac radi. Zapravo,
da bi sprovodila poslovne aktivnosti, kompanija planira
da osnuje nove kompanije koje bi bile u 100% vlasnistvu
te iste kompanije, a sve u cilju upravljanja raznim fazama
projekta kao $to su npr. marina, golf, vodenje hotela itd.
Prema vazecem Zakonu, direktor kompanije, kao strani
drzavljanin, ne moZe biti imenovan na mjesto direktora
u bilo kojoj od ovih kompanija istovremeno, jer postoji
obaveza zapoj3ljavanja novih lica na tu poziciju, iako ta
lica zapravo neée obavljati tu funkciju. Prema tome, i
bez namjere kompromitovanja postojeéeg sistema,
trazili smo od odgovornog Ministarstva unutra3njih po-
slova da odobri izmjene i dopune Zakona o strancima
tako $to ée, uz postojeée pravilo da stranac moZze raditi
u Crnoj Gori samo kod poslodavca koji ga je zaposlio,
propisati izuzetak da strani drzavljanin mozZe istovre-
meno raditi ,u jednoj ili vise povezanih kompanija pod
uslovom da je poslodavac osniva¢ ili veéinski vlasnik ta-
kve povezane kompanije, kao i da je za datu poziciju
neophodan isti nivo obrazovanja“. Smatramo da ova
izmjena ne moze dovesti do zloupotrebe postojeéeq si-
stema, ali s druge strane moze omoquéiti investitorima
da upravljaju odredenim segmentima njihovih projekata
na pojednostavljeni nacin.

ZAKON O ZDRAVSTVENOM
OSIGURANJU
- ZLOUPOTREBA BOLOVANJA

Zloupotreba bolovanja je tema koja je godinama vaz-
na stranim investitorima, ali i cijeloj privredi i posebno
drzavnim institucijama. Vlada je prepoznala ovu poja-
vu, prvenstveno u svojim organima, pa su preduzete i
odredene aktivnosti u cilju smanjenja ove pojave i na-
ve3éemo kako sada procedura te¢e. Dakle, Zakonom o
zdravstvenom osiguranju je utvrdeno pravo zaposlenih
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osiguranika na privremenu sprije¢enost za rad i na na-
knadu zarade za vrijeme priviemene sprijeenosti za
rad u sluajevima bolesti ili povrede, nadzora ili karan-
tina, medicinskog ispitivanja, izolacije zbog klicono3tva
ili pojave zarazne bolesti u domadinstvu, dobrovoljnog
davanja tkiva ili organa, njege oboljelog &lana uze po-
rodice i pratioca oboljelog lica upuéenog na lije¢enje ili
ljekarski pregled u drugo mjesto, odnosno dok boravi
kao pratilac u bolnici. Pravilnikom o nacinu i postupku
ostvarivanja prava na privremenu sprijecenost za rad i
ostvarivanja prava na naknadu zarade za vrijeme privre-
mene sprijeenosti za rad blize je requlisano ostvariva-
nje prava na privremenu sprije¢enost za rad u slu&aju
navedenih uzroka.

Privremenu sprije¢enost za rad (bolovanje) odobrava
izabrani doktor u trajanju do 15 dana, odnosno Prvoste-
pena ljekarska komisija Fonda za zdravstveno osigura-
nje preko 15 dana. Fond za zdravstveno osiguranje vr3i
kontrolu nacina odobravanja priviemene sprije¢enosti
za rad. Postupak ostvarivanja prava na privremenu spri-
jeenost za rad propisan je od strane Fonda i inovirani
su kriterijumi za utvrdivanje duZine bolovanja i isti su u
primjeni od polovine 2016. godine.

Fond je poja¢ao kontrolu bolovanja kroz imenovanje
Prvostepenih ljekarskih komisija i praéenje njihovog
rada. Tokom prijema i obrade zahtjeva za ocjenu op-
ravdanosti daljeg bolovanja od strane Prvostepene lje-
karske komisije, stru¢ne sluzbe Fonda vrie kontinuira-
nu kontrolu odobrenog bolovanja od strane izabranih
doktora u dijelu uskladenosti sa propisima iz ove oblasti.
Nakon toga Prvostepena ljekarska komisija Fonda, kao
strugno tijelo sastavljeno od tri doktora razlicitih speci-
jalnosti, vrsi ocjenu i daje nalaz i miljenje kojim utvr-
duje posljedniji dan bolovanja ili dan ponovnog javljanja
Komsiji.

U postupcima provjere osnovanosti odobrenog bo-
lovanja, Fond je u do sada kontrolisanim slu¢ajevima
utvrdio da je sprovedena propisana procedura i da su
ista odobravana iskljugivo na osnovu specijalistickih i
konzilijarnih medicinskih izvje3taja. U ranijem periodu,
kroz proces obrade zahtjeva uocavali smo odredene ne-
pravilnosti kod trudnickih bolovanja, koje su se odnosile
na povecanje plate odnosno osnova za naknadu prije
otvaranja trudni¢kog bolovanja, zasnivanje radnog od-
nosa prije pocetka bolovanja u svrhu ostvarivanja prava
na refundaciju i drugo. U takvim slu&ajevima zahtjevi
su odbijani ili vraéani podnosiocima zahtjeva na korek-
ciju. Na osnovu tih iskustava, kroz posljednje zakonske
izmjene od aprila 2017. godine, takve slu¢ajeve smo
eliminisali uvodenjem obaveznog staza osiguranja po
osnovu zaposlenja, u trajanju od najmanje dva mjeseca
bez prekida ili Eetiri mjeseca sa prekidima u posljednjih



12 mjeseci prije po&etka koridéenja ovog prava.

Prema podacima Fonda troskovi bolovanja, koje re-
fundira Fond poslodavcima, za 11 mjeseci 2017. godine
iznose 4,8 mil. €, a procjena Fonda je da ée do kraja go-
dine iznositi oko 5,2 mil. €, 3to je smanjenje u odnosu na
2016. i 2015. godinu (2016. god. 5,4 mil. €, a 2015.god.
5,7 mil. €). Ovo je, prije svega, rezultat novih zakonskih
rieSenja kroz Zakon o zdravstvenom osiguranju prema
kojem Fond refundira poslodavcu naknadu zarade u vi-
sini od 70% od osnova za naknadu, a najvide do iznosa
koji ne moze biti veéi od jedne prosjeéne zarade zapo-
slenih u Crnoj Gori u prethodnoj godini, po podacima
organa uprave nadleZznog za poslove statistike.

ZAKON O OPSTEM
UPRAVNOM POSTUPKU

Komentar iz Bijele knjige 2015. je i dalje posebno vazan
za ¢lanove Savjeta:

U ovom Zakonu &lanovi 236-240 treba da budu promi-
jenjeni na nacin da se skrati procedura za odlucivanje po
Zalbi, kao i da se odredi da druga instanca mora razrijesi-
ti pitanje nakon nekoliko ponavljanja iste procedure, i to
na nacin koji ée otkloniti sve ozbiljne povrede postupka,
umjesto vracanja predmeta prvostepenom organu na po-
novno sudenje neogranicen broj puta.

VLADIN KOMENTAR:

Dosada3nja praksa je pokazala da imamo dugotrajne,
iscrpljujuce i neefikasne postupke koji prouzrokuju ve-
like tro3kove strankama i organima i onemoguéavaju
stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta. Zakonom
o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj
56/14), koji je Skupstina Crne Gore donijela u decem-
bru 2014.godine, a koji se primjenjuje od 1. jula 2016. go-
dine, &lanom 126 stavom 9, propisana je obaveza drugo-
stepenog organa da kad je po Zalbi veé jednom ponistio
prvostepeno rjeenje, a stranka izjavi zalbu na novo rje-
$enje prvostepenog javnopravnog organa, duzan je da
ponisti prvostepeno rjedenje i sam rijesi upravnu stvar.
Cilj ove norme je da se u praksi zaustavi tzv. “ping-po-
ng” efekat i u€estalo vradanje predmeta prvostepenom
organu koiji je obi¢no u ponovnom postupku donosio
istu odluku. Na ovaj nacin osigurade se strankama brze
ostvarivanje prava, smanijiti broj nezakonitih upravnih
akata i samim tim troskovi stranaka i organa.

Savjet pozdravlja &injenicu da je i Vlada prepoznala ovo
pitanje. lako Vlada navodi da je ova preporuka prihva-
ena, ostaje da se u praksi provjeri koliko ¢e novi Zakon
o op3tem upravnom postupku izmijeniti praksu u ovom
smislu. Shvatajuéi da ove vrste promjena zahtijevaju vri-
jeme i razumijevanje svih strana, koristimo i ovu priliku

da istaknemo znaaj ovog segmenta za poslovanje u
Crnoj Gori i da se nadamo da ¢e ova oblast ostati u
fokusu rada resornih institucija. Naglasak je svakako na
implementaciji i interpretaciji propisanih odredbi.

ZAKON O ZASTITI DEPOZITA

U pripremi je novi Zakon o zatiti depozita, u skladu sa
Direktivom Evropske unije 2014/49. Prema predlogu
radne grupe pripremljen je radni materijal Zakona koji
bi trebalo, nakon ocjene Evropske komisije, da bude
usvojen u IV kvartalu 2018. godine. Ovim zakonom se
ureduje zadtita depozita, harmonizovana sa pravhom
tekovinom EU (visina garantovanog depozita 100.000
€; rok isplate 7 radnih dana, premija se obracunava na
bazi rizika pojedinih banaka, kako bi se u 2024. godini
postigao ciljani nivo sredstava neophodan za interven-
ciju u sluéaju propasti neke od banaka i dr.). Oc¢ekuje
se da ¢e implementacija zakona poéeti od 01.01.2019.
godine.

Sto se tice povedanja stope premije, mora se sagledati
pitanje postizanja ciljanog nivoa, pa shodno tome i na-
&in obezbjedenja sredstava da bi se taj cilj ispunio. Kako
rastu depoziti banaka, tako rastu i garantovani depoziti.
Trenutno garantovani depoziti iznose 1,3 milijarde €, a
sredstva Fonda su 96 miliona. Dostizanje ciljanog nivoa
od 10% garantovanih depozita (u sluaju da stopa pre-
mije nije poveéana) bilo bi prolongirano za duzi period,
&ime bi se stvorila potencijalna nesigurnost, odnosno
nemoguénost Fonda da intervenie u slu¢aju da dode
do ste¢aja neke od banaka.

ZAKON O SVOJINSKO -
PRAVNIM ODNOSIMA

Vlada je na sjednici od 11. januara 2018. godine utvrdi-
la predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
svojinsko pravnim odnosima, koji je proslijeden Skup-
$tini Crne Gore (gdje je inage potrebna 2/3 veéina za
donosenje ovog zakona i bilo kakvih izmjena). Predlog
se odnosi samo na izjedna&avanje tretmana drzavljana
Evropske unije sa crnogorskim drzavljanima, u pogledu
sticanja prava svojine na nepokretnostima, u cilju pot-
pune harmonizacije ove oblasti i osiguranja jednakog
tretmana EU gradana, u trenutku kada Sporazum o sta-
bilizaciji i pridruzivanju bude van snage (danom ulaska

u EU).

Komentar iz Bijele knjige 2015:
Zakon o svojinsko pravnim odnosima jasno propisuje
princip ekstenzivnosti hipoteke na sljedeéi nacin: ,Ako se
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vrijednost nepokretnosti poveca za vrijeme trajanja hipo-
teke, hipoteka se odnosi i na poboljsanje nepokretnosti
(ekstenzivnost hipoteke).” Postoje sustinske razlike u in-
terpretaciji i primjeni ove odredbe od strane nadleznih or-
gana. Nasi &lanovi su imali razli¢ita iskustva u ovoj oblasti,
pa su tako neki katastri prihvatali zahtjeve i ukljucivali no-
voizgradene objekte na parceli koja je predmet hipoteke,
ali bilo je i drugacijih primjera, gdje su banke nailazile na
tumacenje po kojem objekat koji je naknadno izgraden na
zaloZenoj zemlji ne moZe automatski postati dio hipoteke,
sem ako to nije drugacije definisano ugovorom o hipoteci.

PRIJEDLOG:

Jasno definisano stanoviste zakonodavca je neophodno
kako bi postojala obaveza da, u slu¢aju kada banka ima
hipoteku na nekom zemlijistu, objekti koji se grade na
tom zemlji$tu postaju takode dio te hipoteke, tj. hipo-
teka se automatski prosiruje na sagradeni objekat, bez
obzira da li je to predvideno ugovorom o hipoteci ili ne.

VLADIN KOMENTAR:
Prilikom izmjena Zakona o svojinsko pravnim odnosima
navedeni predlog ée biti razmatran.

Uvodenje prava na opcije (kupovne opcije): ako vlasnik
ostvari pravo na opciju po ugovoru o hipoteci, korisnik
takve opcije ima pravo da kupi imovinu jednostranom
izjavom, po kupovnoj cijeni definisanoj ugovorom o hi-
poteci na osnovu prava na opciju. Ova kupovna opcija
moze se upisati u katastar i pravo na opciju stupa na
snagu po osnovu zakona u odnosu na trenutnog vlasni-
ka i treca lica.

ZAKON O JAVNIM
NABAVKAMA

Kao jednu od kljuénih barijera za poslovanje, investitori
isti¢u regulativu koja se odnosi na postupak javnih na-
bavki. Ponudaci se &esto srijecu sa razli¢itim izazovima
u postupku javnih nabavki: rigidnost procesa u smislu
kriterijuma za odabir, kopiranje iste dokumentacije za
svaku tendersku poziciju za istog ponudaca, podnose-
nje dokumenata koji su ve¢ u posjedu tog ili drugih jav-
nih organa, u slu&aju zalbe pla¢anje nadoknade u iznosu
od 1% procijenjene ukupne vrijednosti javne nabavke,
neprecizni zahtjevi za dokumentaciju ili nepostojanje
specifikacije dokumenata kada je u pitanju predmet
nabavke, inferioran status ponudaca kod drzavne komi-
sije koji ne ukljuuju predstavnike realnog sektora itd.
Pored toga, &injenica da vise institucija ima nadleznost,
obaveza podno3enja masivhe dokumentacije, pla¢anje

razli¢itih taksi i poreza, ¢ekanje na odgovor administra-
cije, itd. &ine proceduru javnih nabavki komplikovanom
i, konaéno, veoma skupom. Neophodno je pobolj$anje
transparentnosti procedure i dosljednija primjena eti¢-
kih principa.

Zakon o javnim nabavkama ne promovise konkuren-
tnost, kvalitet ponude se ne ocjenjuje adekvatno, a
posebno se isti¢e kriterijum cijena. Javna nabavka bi
trebalo da ima svrhu da omoguéi to veéem broju za-
interesovanih ponudaca pristup nadmetanju, sa jedna-
kim uslovima uéestvovanja na njemu. Predmetni poziv
odnosno izmjene/dopune tenderske dokumentacije, na
osnovu odredenih kriterijuma odnosno podkriterijuma
za izbor najpovoljnije ponude, ne omoguéava primjenu
konkurencije kao kljuénog principa javne nabavke. Zato
Zakon treba izmijeniti kako bi se unaprijedilo poredenje
po kvalitetu ponude.

Vlada je svjesna problema i u Vladinim izjavama &esto
se pominje Zakon o javnim nabavkama kao jako vazan
zakon i isti¢e se hitnost u usvajanju novog zakona. Sa-
vjet snazno podrzava ovu namjeru i o&ekuje da ée biti
ukljugen u &itav proces.

STECAJNI POSTUPAK

Nasa ocjena od ranije je i dalje aktuelna: “Novi Zakon o
steCaju detaljno regulise sve aspekte stecajne procedure.
Medutim, problem stecajnih procedura ne leZi u zakon-
skom okviru ve¢ u njegovoj implementaciji. Crnogorski
sudovi i sudije jo$ nijesu izgradili jasnu poziciju i pravnu
praksu kad je u pitanju primjena Zakona o stelaju i

uvodenje modernih koncepata stecajnog prava u Crnoj
Gori.”?

Prijavljeno nov&ano potrazivanje se utvrduje i smatra
odobrenim ukoliko nije osporeno od strane stecajnog
upravnika ili drugog povijerioca. Nazalost, u praksi je
ovo pravo &esto predmet zloupotrebe, kada kreditori
neutemeljeno osporavaju prijavljena potraZivanja, kako
bi imali privilegovanu poziciju ili od strane stecajnog
upravnika, koji &esto postupa u interesu duznika, iako
zakon nalaZe da bude nezavisan. Jo§ je ozbiljnija &injen-
ica da stecajni upravnik nema obavezu da objasni zasto
su odredena potrazivanja definisana kao osporena, iako
podnesak povijerioca sadrZi jasne dokaze (potpisane
ugovore o kreditu, zahtjeve za kori$¢enjem potpisane
od strane duznika, potpisane mjenice, itd.). U poreden-
ju sa takvim objektivnim dokazima druga strana nema
obavezu da dokaze svoje tvrdnje dokumentima. Nakon
$to je potraZivanje osporeno u toku ste¢ajnog postupka,
povijerilac je upuéen na sudski postupak kako bi doka-

2 Na primjer, finansijske transakcije poput zajmova putem finansijskih derivata, to predstavlja moguénost naplate potraZivanja kroz ste&aj korid¢enjem

novih odredbi poput setoff-a, prava na izbor i sli¢no.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017



zao svoje pravo, $to &esto dugo traje.

Dakle, potrebno je izmijeniti Zakon o ste¢ajnom pos-
tupku, tako da se uvede obaveza steajnog upravnika
da podijeli dokaze koje podnosi drugi povjerilac kada
steCajni upravnik proglasi potraZivanje osporenim. Na-
dalje, potrebno je zakonom propisati rokove na osnovu
kojih ste&ajni sudija mora donijeti odluku u postupku za
osporeno potrazivanje, imajudi u vidu hitnost stecajnog
postupka.

Zakon o stecaju propisuje da reorganizacija kompanije
moze biti odobrena samo ukoliko obezbjeduje povol-
jnije namirenje i povraéaj povjeriocima u poredenju sa
likvidacijom kroz prodaju imovine. To znadi da je glavna
pretpostavka da iza plana reorganizacije stoje dokazi
o ekonomski opravdanim i realno dostiznim razlozima
za nastavak poslovanja duznika. Kao suprotnost ovom
principu u praksi, planove reorganizacije obi¢no pred-
lazu duznici, dok sudovi obi¢no ne provjeravaju njihov
kvalitet ili realisti¢nost, ve¢ ih prihvataju u izvornom ob-
liku bez dalje analize. Ovakav postupak stavlja duzni-
ka u povlaséen polozaj, jer je u prilici da na odobrenje
podnese nerealan plan reorganizacije. Predlazemo izm-
jenu Zakona o ste¢ajnom postupku, kako bi se dodala
odredba kojom se propisuje obaveza za ste¢ajnog sud-
iju da, prije glasanja o planu, na osnovu zahtjeva jed-
nog ili vide duznika koji imaju minimum 30% prijavljenih
potrazivanja, odredi nezavisnog eksternog finansijskog
savjetnika ili finansijskog eksperta, Zije troskove snosi
duznik koji podnosi plan, i koji bi ocijenio izvodljivost
predloZzenog plana, realnost primijenjenih pretpostavki
i odrzivost predlozenih mijera.nekim slu¢ajevima ovi
planovi nemaju nikakvog osnova, niti poslovne racion-
alnosti ili realnosti. Pomenuta odredba &lana 164 moze
biti, ali nije nuzno, pravo na verifikaciju i dodatnu proc-
jenu odrzivosti plana reorganizacije. Imajuéi to u vidu,
trenutna formulacija ¢lana 164, prema iskustvu nasih
&lanova, ne obezbjeduje sigurnost kreditorima u imple-
mentaciji ideje, zbog ¢ega smatramo da je promjena
potrebna.

ZAKON O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU

Clanovi Savjeta ve¢ duze vrijeme isticu da nedostatak
regulative koja se bavi definisanjem modela i na&ina
javno-privatnog partnerstva negativno uti¢e na razvoj
ove oblasti, iako bi obostrani interes mogao postojati.
Ovim zakonom bi se, na nagelima evropskog zakonod-
avstva, koje ureduje oblast javno-privatnog partnerstva
i koncesija, na transparentan i na jednostavnim proce-
durama zasnovan nacin, uredilo pitanje javno-privat-
nog partnerstva. Cilj zakonskog zaokruZivanja pitanja

javno-privatnog partnerstva jeste promovisanje modela
investiranja, kojim ée drzava, kroz dugoroéno partnerst-
vo sa privatnim sektorom, unapredivati javnu uslugu na
efikasan, inovativan i produktivan nacin.

Jog 2015. godine pripremljena je verzija ovog zakona
sa kojom nisu upoznate zainteresovane strane izvan
drzavnog aparata i nasa bojazan je da ée se zakon usvo-
jiti bez ozbiljnih konsultacija sa privatnim sektorom, $to
kao rezultat moze izazvati da privatni sektor ne prepoz-
na svoj interes u zajedni¢kim projektima sa drzavom.
Informacije koje dolaze iz resornih institucija kazu da
je radna verzija Zakona dostavljena Svjetskoj banci na
davanje sugestija i da je planirano da se Zakon usvoiji u
drugoj polovini 2018. godine.

Ovo je svakako jedna od tema koja ée u narednom peri-
odu biti od posebnog znadaja za privatni sektor, a time
i za Savjet.

ZAKON O BANKAMA

Pravni aspekat institucionalnih rjeSenja o zastiti konku-
rencije sadrzan je u Zakonu o zastiti konkurencije kojim
je ovo pitanje detaljno i iscrpno obuhvaéeno. Teret im-
plementacije ovog Zakona povjeren je posebnom tijelu
- Agenciji za zastitu konkurencije.

S tim u vezi, predlazemo da se ¢lan 77 Zakona o banka-
ma preuredi i uskladi sa Zakonom o zaititi konkurencije.
Clan 77 mijenja se i glasi:

“Zabrana povrede konkurencije

Clan 77

Zakon kojim se ureduje zabrana konkurencije primjenuje
se na konkurenciju banaka na finansijskom trZistu.”

Redovno slanje pisane dokumentacije korisnicima kre-
dita u situacijama kada se oni ne nalaze na datim adresa-
ma moze predstavljati zna&ajan problem u komunikaciji
sa klijentima. Banke, kao kreditori, 3alju odredena do-
kumenta u skladu sa zakonom (na primjer: obavjestenja
o prenosu potrazivanja, kadnjenju, iznosu duga, isteku
ugovora, preuzimanju duga, dospijeéu obaveza i tako
dalje). U praksi, ovo pitanje je u bankarstvu regulisano
tako da korisnik kredita, u uvodnom dijelu ugovora, daje
svoju adresu, uz ostale opste informacije, a banka prije
potpisivanja ugovora prikuplja dokumentaciju od klijen-
ta (npr. li¢nu kartu, paso3 i ostalu liénu dokumentaciju).
Korisnici kredita redovno dobijaju svu pisanu dokumen-
taciju dok ne poénu da kasne sa otplatom, a od tog mo-
menta pocinje i kr$enje ugovora, ukljuujuéii izbjegava-
nje prijema pisane dokumentacije koju 3alje banka.

Predlazemo da se objelodanjuju informacije o redov-
nom ispunjavanju obaveza klijenata prema banci. Obje-
lodanjivanje bi se koristilo samo u slu¢ajevima kada je
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nemoguce nadi klijenta i kada se dokumentacija ne
moze uruciti duzniku li¢no ili putem poste ili je njegova/
njena adresa ili sjedidte nepoznato.

U ¢&lanu 84, nakon stava 2, treba dodati stav 3a koji glasi:
“Podaci o redovnom ispunjavanju obaveza klijenata pre-

ma banci ne predstavljaju bankarsku tajnu.”

Kada se radi o otkupu potraZivanja, trenutno se primje-
njuju Zakon o obligacionim odnosima (&lanovi 445-
454) i ¢an 12 Odluke o minimalnim standardima za
upravljanje kreditnim rizikom u bankama. Za prenos po-
trazivanja nije neophodna saglasnost duznika, a banke
su obavezne da dostave primaocu svu dokumentaciju
vezanu za potrazivanje i povezana prava. Postoji mislje-
nje da je u ovim slu¢ajevima neophodno dobiti izri¢itu
pisanu saglasnost klijenta-duznika za objelodanjivanje
bankarske tajne jer se &lanom 85 stav 2 Zakona o ban-
kama ne ostavlja moguénost dostavljanja podataka koji
predstavljaju bankarsku tajnu prilikom otkupa potrazi-
vanja bez izricite pisane saglasnosti klijenta.

Vjerujemo da u sluéaju otkupa potraZivanja, prethodna
saglasnot klijenta-duznika nije neophodna za objeloda-
njivanje bankarske tajne, jer je tako prodaja potrazivanja
uslovljena prethodnim dobijanjem saglasnosti klijenta,
$to se ne nalaze Zakonom o obligacionim odnosima da
bi potraZzivanje moglo da se prenese ili otkupi.

Imajuéi u vidu gore navedeno, predlazemo izmjenu
Zakona o bankama. U &lanu 84, nakon stava 2, treba
dodati stav 3b koji glasi:

“‘Banka moZe da pruzi tre¢im licima informacije koje pred-
stavljaju bankarsku tajnu kada se radi o poslovima otkupa
potraZivanja.”

Clan 85 stav 2 Zakona o bankama sadri sveobuhvat-
nu listu fizickih i pravnih lica kojima se mogu pruziti in-
formacije koje predstavljaju bankarsku tajnu. Postavlja
se pitanje kako reagovati u slu¢ajevima kada se nekim
drugim zakonom, na primjer Zakonom o sprije¢avanju
nelegalnog poslovanja ili Porodiénim zakonom, nalaze
otkrivanje bankarske tajne, $to se ne moze dozvoliti pre-
ma &lanu 85 stavu 2 Zakona o bankama.

Predlazemo da se uvede standard kojim se ureduje ban-
karska tajna i kojim bi se sve informacije koje predstav-
ljaju bankarsku tajnu objelodanjivale u ostalim slu&ajevi-
ma propisanim zakonom.

U ¢lanu 85, stav 2, nakon tacke 6 treba dodati tacku 7
koja glasi:

7) sve informacije koje predstavljaju bankarsku tajnu

mogu se objelodaniti u ostalim slucajevima propisanim
zakonom.”
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ZAKON O
RACUNOVODSTVU

Ovim Zakonom se propisuje da kompanije moraju da
usaglase potraZivanja i obaveze do kraja godine. Usa-
glasavanje podrazumijeva slanje izvoda otvorenih stavki
radi usagladavanja. Ovim Zakonom se ne definise oba-
veza odgovora na trazenu potvrdu. Zbog toga kompa-
nije imaju problem da dokaZu i usaglase stanje potraZi-
vanja i obaveza. Predlazemo da se obaveza odgovora
na trazene potvrde unese u Zakon o ra¢unovodstvu.
Prema &lanu 4 Zakona o ragunovodstvu: Pravna lica
sastavljaju finansijske iskaze po IAS, odnosno po IFRS,
koje treba da objavi organ Vlade (Ministarstvo finansi-
ja). Centralna banka trazi da se primjenjuju ovi standar-
di bez obzira da li su objavljeni ili ne.

Dvije teme su posebno bile vazne investitorima:

P Usvajanjem Zakona o ra¢unovodstvu, oblast procjene
vrijednosti ¢e biti uredena u skladu sa najboljom me-
dunarodnom praksom. Zakonom je uvedena obaveza
da se procjena “vr3i istinito, objektivno i tagno, u skladu
sa Medunarodnim standardima za procjenu vrijedno-
sti i Evropskim standardima za procjenu vrijednosti.”
Procjenu vrijednosti moze da vrsi fizicko lice koje ima
zvanje ovladéenog procjenjivada i licencu za obavljanje
procjene vrijednosti, izdatu od Ministarstva finansija.

b Sto se tice finansijskog izvjestavanja, usvajanjem Za-
kona o ra¢unovodstvu (,SI. list CG", br. 52/16) i Zakona
o reviziji (,Sl. list CG", br. 01/17) zakonodavni okvir u
Crnoj Gori je uskladen sa relevantnim direktivama EU
koje requlisu ovu oblast.

ZAKON O POREZU NA DOBIT

U ¢&lanu 17, navodi se:

“Izvrseno ispravijanje (otpis vrijednosti) sumnjivih potra-
Zivanja priznaje se na teret rashoda, pod uslovom da se
nesumnjivo dokaZe da su ta potraZivanja bila prethodno
uklju¢ena u prihode poreskog obveznika”.

U ovim slu&ajevima, otpis glavnice i osnovnog duga
nece se priznavati kao poreski rashod, tako da kompa-
nija mora da plati porez na otpis glavnice.

Ovim Zakonom se ne definide poreski tretman korekci-
ja prethodnih godina u skladu sa IAS 8. Ovo moze iza-
zvati da se efekti promjena Medunarodnih ratunovod-
stvenih standarda ne prepoznaju u poreskom bilansu,
bilo da se radi o pozitivnim ili negativnim efektima. U
nekim slu&ajevima, navedeni efekti mogu biti zna&ajni.
Definisanjem poreskog tretmana ovih promjena, rijesili



bi pitanje poreskog tretmana konta 3025 - Rezerve za
procijenjene gubitke po requlatornom zahtjevu i 3010 -
Efekti primjene IFRS 9 pocev od 1.1.2018. (koji su nave-
deni na strani 55 u Bijeloj knjizi: Prelazak na IFRS 9 nije
jasno definisan sa stanoviita poreza na dobit pravnih
lica (konta 3010 i 3025).

Predlazemo da se razmotri izmjena ovog Zakona odno-
sno gore pomenutog &lana.

ZAKON O PDV-U

U sluéaju otkupa potraZivanja, kompanije imaju nedou-
micu da li se PDV obra¢unava i na koju osnovicu. Treba
uzeti u obzir da u Crnoj Gori ne postoji aktivno trzidte
za prodaju / otkup potraZivanja.

Takode, poslovi faktoringa nijesu jasno uredeni i defini-
sani ovim Zakonom, 3to dovodi do razli¢itog tumaéenja
da li se pla¢a PDV na kamatu ili ne. Ovo se odnosi i na
novi proizvod - komercijalni faktoring.

Predlazemo da se ovaj propis izmijeni.

EKO FOND - MOGUCE NOVO
PORESKO OPTERECENJE

Kada se radi o otvaranju pregovaratkog poglavlja 27 iz-
medu Crne Gore i Evropske unije, pitanja zatite Zivot-
ne sredine postaju sve znacajnija. Upravljanje otpadom
jedan je od najznaéajnijih izazova, uz uspostavljanje si-
stema za selekciju, ponovno koriéenje i recikliranje. Kao
dio ove teme, Vlada je veé najavila osnivanje eko fonda
koji treba biti klju&ni mehanizam za finansiranje progra-
ma i projekata vezanih za Zivotnu sredinu. Crna Gora bi
trebalo da dobije eko fond do kraja 2018. godine.
Osnivanje ovog fonda je izvjesno, jer je to zakonska
obaveza drzave, iako je jo$ uvijek nejasno kako ée se
fond finansirati. Do sada, drzava se nije savjetovala sa
privrednicima po ovom pitanju, iako veéi dio kompani-
ja plaéa nadoknadu u skladu sa principom ,zagadiva¢
placa“.

Princip ,zagadiva¢ plaéa“ postoji u Crnoj Gori. Ipak, ne-
jasno je da li ée postojeca naknada da se poveda ili ée
joj se dodati akciza ili neka dodatna taksa. Tema je jako
vazna sa aspekta povecanja akciza i daljeg planiranog
povedanja, ali i sa aspekta poveéanja poreza na doda-
tu vrijednost, koji predstavlja jo3 jednu kategoriju koja
utie na poslovanje. Savjet oekuje da ée Vlada imati
transparentan pristup ovoj temi i da ée privatnom sek-
toru dati dovoljno vremena da se prilagodi.

REGULACIJA
MALOPRODAJNIH CIJENA

Jedan od ¢lanova Savjeta, kao integrisani operator elek-
tronskih komunikacija, suo¢ava se s regulacijom malo-
prodajnih cijena (u posljednje tri godine) uprkos ¢inje-
nici da je trZidte na kojem djeluje ta kompanija dovoljno
konkurentno, i uprkos ¢injenici da je to jasno na osnovu
metodologije troskovnog racunovodstva koju je defini-
sao sam regulator, da na jednom od tzv. requlisanih ma-
loprodajnih trZista taj operator posluje s odredenim gu-
bitkom. Naime, povrat ulaganja kapitala tog operatora
(ROCE) kod poslovanja fiksne telefonije negativan je i
iznosi -1,3%. Na nivou preduzeca (fiksna i mobilna linija
poslovanja) povrat uloZenog kapitala iznosi 8,9% u 2017.
godini, 3to je nize u odnosu na 9,46%, 3to predstavlja
ponderisani prosje¢ni trosak kapitala (WACC) koji je
odredio nacionalni requlator. Drugim rije¢ima, akcionari
tog operatora ostvaruju povrat uloZzenog kapitala ispod
prihvatljive stope dobiti u sektoru telekomunikacija

(WACQ).

Jasno je da to nije dobar signal za sada3nje i buduée
investitore, pa je to i poziv na reviziju instrumenata koji
se koriste za postizanje konkurentnosti trzista telekomu-
nikacija u Crnoj Gori. Uz zna&ajan pad prihoda u 2016.
i 2017. godini poveéanje troskova zbog potrebnih ula-
ganja, investiranja u fiksnu mrezu vie nije odrZivo pod
ovim uslovima, $to uzrokuje sve negativne posljedice
daljeg razvoja samog trzidta, kao i svih drugih makro-
ekonomskih i strateskih &inilaca od znadaja za razvoj
digitalnog informacionog drustva, tj. postizanje ambi-
cioznih ciljeva Strategije razvoja informacionog drustva
do 2020, kao nacionalne Digitalne agende.

Kako bi se stvorili povoljni uslovi na trzitu za dalja ula-
ganja u podrugju nepokretnih telekomunikacija, nadlez-
na drzavna tijela trebalo bi da postuju propise iz Zakona
o elektronskim komunikacijama kao 3to su: osiguranje
uslova za uravnoteZen razvoj trzista i podsticanje ulaga-
nja i inovacija te razvoj nove i poboljane infrastrukture.
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PRIMJERI ,MANJIH“ BARIJERA KOJE STVARAJU VECE PROBLEME

Kao dodatni dio ovog izdanja Bijele knjige, ukratko
¢emo navesti primjere ,manjih barijera“ sa kojima se
nasi ¢lanovi suo&avaju, a koje proizvode veée probleme,
i koje smo prikupili tokom pripreme za sastanak sa Del-
egacijom Evropske unije. Pitali smo &lanove koje su to
barijere, a evo i njihovih odgovora:

1. Koristimo ovu priliku da pomenemo probleme sa
kojima se nasi ¢lanovi susrijeéu kod TuZilastva s ob-
zirom na to da u Crnoj Gori ne postoji propis kojim se
ograni¢ava trajanje procesa prikupljanja informacija koje
trazi Tuziladtvo (izvidaj). U jednom odredenom slu&aju,
kompanija je dobrovoljno dostavila dokumentaciju prije
20 mijeseci na zahtjev specijalnog drzavnog tuZilastva
i jo3 uvijek nije dobila informacije o statusu procesa.
Predmetna dokumentacija je potrebna za svakodnevne
operacije i ovaj problem predstavlja veliku barijeru za
ovu kompaniju kada se govori o lakoéi poslovanja u
Crnoj Gori. Dalje, odsustvo propisa pra¢eno neosno-
vanim nagadanjima nekih politickih partija dovodi do
sve vedeg pada povjerenja javnosti u javno-privatna
partnerstva.

2. Ne predstavlja zakonodavni okvir uvijek barijeru -
ponekad problem nastaje zbog neprihvatanja odgov-
ornosti za radnje koje su vide nego jasno definisane
zakonom; jedan od nasih ¢&lanova je doZivio da iako je
opticki kabl namjerno pokidan (¢ak 5 puta), neke na-
dleZne institucije su namjerno zanemarile preduzimanje
akcija kako bi podrzale operatora da sacuva svoju infra-
strukturu (3to e dovesti do izmijestanja infrastrukture
na bezbjedniju lokaciju).

3. Tokom procedure javnih nabavki za osiguranje, Min-
istarstvo finansija je promijenilo kriterijume i uvelo nove,
nepotrebne, i tako traZilo dopunu tenderske dokument-
acije - to je dovelo do toga da 4 od 5 osiguravajuéih
kuéa nijesu imale nikakvu $ansu da pobijede na tenderu
i stvorilo je diskriminiduéu konkurenciju.

4 . Lokalni porezi na puteve: neke opstine proizvoljno
tumace lokalne odluke vezane za uvodenje ovog poreza
i ne postuju sudske naloge, $to stvara nesigurnost u
okruZenju.

5. Elektronski potpis: i pored propisa o elektronskom
potpisu i vezanih zakona, Zakon o elektronskim komu-
nikacijama nije uskladen sa tim propisima, jer jo3 uvijek
propisuje ugovore u papirnoj formi. Ovo nije u skladu sa
namjerama Vlade da uvede digitalno drustvo.

6 . Zatitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
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preispituje odluku o upisu hipoteke koju izdaje katastar
za objekte u izgradnji kojom se navodi da je potrebna
saglasnost Vlade, dok se glavnim Ugovorom sa Mor-
skim dobrom definie da nije potrebna saglasnost
drzavnih organa jer se hipoteka uspostavlja na objekti-
ma, a ne na zemljidtu. Ovo je velika prepreka zato $to je
jedan od uobicajenih nacina finansiranja projekata odo-
bravanje kredita i samim tim uspostavljanje hipoteke.

7. Spora administracija u Poreskoj upravi i optinama,
neki primjeri:

- spora reakcija na poslate zahtjeve za poravnanje za-
jedni¢kih dugova i potraZivanja zbog koje kompanijama
moze da se naplati zatezna kamata za dugovanja, ali
bez pozitivne kamate na preplaéene iznose

- sugestija da se pokusa skratiti period dobijanja radnih
dozvola za nerezidente

- spora reagovanja na pitanja postavljena na portalu
Poreske uprave vezana za poja$njenja otvorenih pore-
skih pitanja.

8. Prema Zakonu o privrednim drustvima, dio stranog
dru3tva mora da ima najmanje jednog ovladéenog pred-
stavnika sa stalnim boravkom u Crnoj Gori. Strani inves-
titori smatraju da je ovaj uslov ograni¢avajuéi za njihovo
poslovanje zato $to se obi¢no odluéuju za angaZovanje
pouzdanog direktora stranca koji im je poznat, a ne za
nepoznatog lokalnog zaposlenog.

9. Struktura i obradun zarada prema Zakonu o radu
jako su slozeni i nejasni. Mnoge medunarodne kom-
panije imaju sistem za obra¢un zarada koji se primjenju-
je svuda u svijetu. Primoravanje ovih kompanija da prih-
vate potpuno drugadiji i sloZeniji sistem stvara dodatnu
barijeru za strana ulaganja i poveéava troskove ulaganja.
Pored toga, nejasne odredbe dovode do nesporazuma
u praksi i komplikuju obraune i budZetiranje.

10. Prenos prava kori$éenja u pravo svojine - stupan-
jem na snagu Zakona o svojinsko-pravnim odnosima
2009. godine, Poreska uprava, kao republi¢ko tijelo, i
njene podru&ne jedinice, bile su u obavezi prema &lano-
vima 419 i 420 ovog zakona da prenesu pravo kori$éenja
zemlje (3to je posljedica socijalne ili drzavne imovine) u
pravo svojine. Veéi dio podru¢nih jedinica je djelovao u
skladu sa ovom odredbom i na zahtjev odmah prenosio
pravo kori$éenja u pravo svojine. Ipak neke podruéne
jedinice jo3 uvijek nijesu prihvatile zahtjev za prenosom
i traZe dostavljanje dokaza - potvrdu da je plaéena trZis-
na taksa za zemljiste u procesu privatizacije. Tu potvrdu
izdaje tijelo zaduZeno za privatizaciju - Savjet za privat-
izaciju. Postupak izdavanja ove potvrde dugo traje.



11. Otvaranje trzista za korid¢enje kamiona registro-
vanih u susjednim zemljama za rad u Crnoj Gori, pod
uslovom da zadovoljavaju sve vazeée uslove Evropske
unije. Trenutno, nije dozvoljeno da se kamioni iz inos-
transtva koriste za rad u Crnoj Gori, a s obzirom da je
Crna Gora mala zemlja, to stvara monopol.

12. Nepotpuna i kontradiktorna dokumentacija u
raznim op3tinama vezana za imovinu i koeficijent grad-
nje u katastru.

13. Neodgovarajuée kontrole kvaliteta i carinske kon-
trole prilikom uvoza robe u zemlju.

14. Zakonom o radu propisano je da zaposleni treba
da imaju odgovarajuée akademsko zvanje, ponekad za
pozicije gdje im ono nije potrebno (npr. radnici na ben-
zinskoj stanici).

15. Rokovi propisani zakonom do kada Javna uprava
mora odgovoriti Eesto se ne postuju.

16. Spora procedura u Centralnom registaru privred-
nih subjekata.

17. Za mnoge zakone ne postoje podzakonska akta
(pravilnici, uredbe) tako da inspektori na terenu zakon
tumace na razne nacine.

18. Status urbanisti¢ke dokumentacije - mnoga doku-
menta su istekla, a nova nijesu pripremljena [ usvojena.

19. Procesjavnih nabavki: sloZzena procedura za u¢esée
na tenderima u smislu dokumentacije koju treba dostav-
iti. Duga obrada druge instance nakon podnosenja Zal-
be na proceduru javne nabavke.

2 0. Trajanje sudskih postupaka: dugi sudski postupci
za pravne sporove posebno oni koji su pokrenuti kroz
disciplinski postupak, $to stvara nesigurnost i ima zna&a-
jne finansijske posljedice po kompanije.

21. Razlika u tumacenju zakona u Poreskoj upravi i
Ministarstvu finansija, kao i drugacija tuma&enja zakona
od strane poreskih inspektora.

22. Dalje unapredenje saradnje izmedu ministarstava
i poslovne zajednice - predlaganje zakona i podzakon-
skih akata, davanja realnih rokova za dobijanje komen-
tara i sugestija privrednika. Ovo bi svakako olak3alo
primjenu zakona i bilo bi prakti¢nije i efikasnije.

23. Zakon o privrednim drudtvima ne ostavlja mo-
guénost direktoru da podnese ostavku. Direktora mogu
razrijesiti jedino akcionari. U praksi, ovo dovodi do toga
da direktor mora da obavlja svoje duznosti (¢ak i protiv
svoje volje) jer akcionari nijesu donijeli odluku o njego-
vom razrijedenju. Na taj nacin, direktor je obavezan
da zastupa kompaniju i postuje sve propise vezane za
njegovu funkciju sve dok akcionari ne donesu odluku o
njegovom razrije3eniju ili gadenju kompanije.

24. Strano pravo moze biti mjerodavno pod uslovom
da postoiji strani element (npr. ugovaraé je strano lice),
i da je odabrano pravo mjerodavno za ugovor. U prak-
si, primjena stranog prava pred crnogorskim sudovima
vezana je za mnoge teskoée, kao 3to su: (i) procedura
za dobijanje sadrzaja stranog prava moze biti slozena i
moze potrajati, i (i) tumacenje stranog prava od strane
crnogorskih sudova moZe zna&ajno da se razlikuje od
tumacenja stranog suda ili medunarodnog arbitraznog
tijela. U poredenju sa drugim sudovima ifili sporovima,
Privredni sud je prili¢no efikasan. Ipak, slaba strana je
nedostatak obuke sudija za ovakvu vrstu postupka $to
uti¢e na kvalitet presuda.

25. Jedan od problema vezanih za prihod kompani-
je jeste odsustvo dovoljnih poreskih podsticaja. Jed-
ini poreski podsticaj crnogorskim kompanijama jeste
izuzetak od oporezivanja za novoosnovane kompanije
koje ¢e da obavljaju djelatnost u ekonomski nerazvijen-
im zemljama.

2 6. Strana lica koja vrie oporezive isporuke u Crnoj
Gori ne moraju niti im je dozvoljeno da se registruju za
PDV u zemlji. Strana lica mogu da imenuju svog PDV
obveznika u Crnoj Gori, a i to imenovanje je opciono.
Ako strano lice ne imenuje predstavnika, PDV za ispo-
ruku stranog lica plaéa lokalni primalac robe i usluga,
kroz prenos obaveze placanja. U praksi zato strana lica
skoro nikada ne imenuju crnogorskog PDV obveznika
veé dozvoljavaju da PDV za isporuku stranog lica plaéa
lokalni primalac robe i usluga, kroz prenos obaveze
placanja. Trebalo bi uvesti obaveznu poresku registrac-
iju PDV-a za strana lica koja vrie oporezive isporuke u

Crnoj Gori (npr. Srbija).

27. Nejasan je postupak raskida ugovora zbog krienja
radne obaveze/neprimjerenog pona3anja. Zakon o radu
i Opsti kolektivni ugovor su kontradiktorni i propisuju
razli¢ite uslove i procese - OKU propisuje detaljno dis-
ciplinski postupak i odlugivanje, dok Zakon o radu prop-
isuje razne formalne procedure upozorenja, odgovora i
zvani¢ne odluke o raskidu ugovora o radu, bez obzira na
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disciplinski postupak. U praksi, ovo uti¢e na to da je pro-
ces otpustanja dugotrajan i slozen. Takode, zbog kom-
pleksne formalnosti procesa, sudovi Eesto progladavaju
proces otpustanja nezakonitim iako formalni previdi
mogu biti minorni. Osim toga, postojeéa nov&ana po-
traZivanja na osnovu zaposlenja ne podlijezu nikakvom
ograni¢enju i ne mogu zastariti. Nema potrebe da se
ova potrazivanja iskljuéuju iz ostalih novéanih po-
trazivanja koji podlijezu ograni¢enju. Nedostatak ovih
ograni¢enja doprinosi pravnoj nesigurnosti u praksi i
ugrozava finansijsku stabilnost i budZet poslodavca. Na
kraju, uporedna praksa pokazuje da ovaj tip potrazivanja
uvijek podlijeze zastari. Zato predlazemo da se uvede
zastara od tri godine.

28. U Crnoj Gori, prilikom otvaranja rauna u ban-
ci, javljaju se dva problema. Prvo, procedura u banci
moze da potraje zbog stroge politike ,Upoznaj svog
klijenta“ koju uvode lokalne banke. Prema uslovima koji

su propisani Zakonom o sprijeavanju pranja novca i
finansiranju terorizma, lokalne banke traZze obimnu do-
kumentaciju vezanu za vlasni¢ku strukturu. Pravna lica
koja Zele da otvore ra¢un moraju da dostave izvode iz
registara i kopije paso3a ovjerene kod notara sve do st-
varnog vlasnika odnosno fizi¢kog lica koje ima vise od
25% udjela. Drugo, nova tendencija u crnogorskoj prak-
si jeste da banke ne Zele da otvaraju ratune offshore
kompanijama i stranim kompanijama koje se bave igra-
ma na srecu.

29. Kada se radi o kolateralima, treba pomenuti da je
upis zaloge na pokretnu imovinu u Upravi za nekretnine
vremenski ogranicen. Trebalo bi da se zaloga obnavl-
ja svake trece godine kako bi bila aktivna i sprovodiva.
Ovo predstavlja dodatno optereéenje za hipotekarnog
duznika da prati zalogu nakon upisa.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017
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7. Prioriteti za 2018. godinu

Na samom pocetku treba ista¢i da su proces pristupanja
Evropskoj uniji, €lanstvo u NATO-u, regionalne inicija-
tive i integracije kontinuirano prioriteti Savjeta. Clanovi
Savjeta vjeruju da ovi procesi doprinose ukupnom ra-
zvoju drustva, pa tako i ekonomije, odnosno poslovnog
ambijenta. Imajuéi u vidu rezultate upitnika koji je Savjet
pripremio i smjernice nadih &lanova, Savjet ée nastaviti
sa svojim aktivnostima kako bi doprinio ubrzanju teku-
¢ih reformi i inicirao nove reforme koje su prepoznate
kao neophodne za potencijalne ili postojece barijere za
poslovanje u Crnoj Gori. Najprije, vladavina prava, kao
proces usvajanja i implementiranja propisa, biée i dalje
tema koja znacajno uti¢e na videnje okruZenja i sigur-
nost investicija. Savjet ée pruziti snaznu podrsku aktiv-
nostima javnih institucija vezanih za efikasniju i profesi-
onalniju javnu upravu, kao i aktivnostima na suzbijanju
sive ekonomije.

Savjet stranih investitora prati Program rada Vlade i u
skladu sa svojim kapacitetima, obezbjeduje doprinos u
reformama koje Vlada sprovodi u vidu davanja savjeta,
sugestija i preno3enja iskustava iz drugih zemalja prili-
kom donosenja strateskih i normativnih akata koji uti¢u
na poslovanje u Crnoj Gori i unapredenje investicionog
ambijenta. Tako ée i tokom 2018. godine Savjet poseb-
nu paznju posvetiti ekonomskoj politici Vlade koja ima
za cilj da nastavi sa realizacijom mjera koje se odnose
na ja¢anje makroekonomske stabilnosti zemlje, poseb-
no konsolidaciju javnih finansija i povecanje stabilnosti
finansijskog sektora, otklanjanje kljunih prepreka za
unapredenje konkurentnosti zemlje, poveéanje poten-
cijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok, realizaciju
kapitalnih infrastrukturnih projekata i privla¢enju stranih
investicija.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017

Shodno tome, Savjet je, u skladu s interesima svojih &la-
nova, prepoznao poseban znacaj donosenja sljedeéih
dokumenata u 2018. godini, a koji su najavljeni Progra-
mom rada Vlade:

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period
2018-2020

Program ekonomskih reformi za 2018. godinu sadrzace
srednjero&ni makroekonomski i fiskalni okvir, kao i mjere
fiskalne politike. PER 2018. e sadrzati i sveobuhvatnu
agendu strukturnih reformi koja prikazuje javne politike
u 9 oblasti i to: upravljanje javnim finansijama; reforma
energetskog trZista i trZidta saobraéaja; sektorski razvoj;
poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomi-
je; istraZivanje, razvoj i inovacija i digitalna ekonomija;
reforme vezane za trgovinu; obrazovanje i vjestine; za-
posljavanje i trZiSte rada, socijalna inkluzija, smanjenje
siromastva i jednake moguénosti.

Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2018.
Ovim akcionim planom definisaée se mjere za suzbija-
nje sive ekonomije tokom 2018. godine, u cilju nastavka
aktivnosti na planu suzbijanja neformalne ekonomije
- jakanije fiskalne discipline i eliminisanje nelojalne kon-
kurencije, kao i podizanje svijesti o zna&aju legalnog
poslovanja.

Program za unapredenje inovativnosti malih i srednjih
preduzeéa 2018-2020. godine

Ovim programom ¢ée se definisati aktivnosti i mjere na
implementaciji inovativnih aktivnosti u oblasti unapre-
denja proizvoda, poslovnih procesa, metoda, tehnika i
strategija upravljanja, marketinga i inovacionih poten-
cijala zaposlenih u malim i srednjim preduzeéima, kroz



podsticanje saradnje sa nauéno-istraZivackim instituci-
jama i centrima znanja, kako bi se unaprijedili inovativni
potencijali malih i srednjih preduzeéa, njihova produk-
tivnost i omogudilo Sirenje trzisnog uéeséa.

Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti
kroz usagladavanje sa zahtjevima medunarodnih stan-
darda poslovanja za period 2017-2020. godine

Ovim programom definisaée se aktivnosti na pruzanju
finansijske podrike preduzetnicima, malim i srednjim
preduzeéima, narodito iz manje razvijenih jedinica lo-
kalne samouprave, u cilju povecanja konkurentnosti,
prvenstveno kroz pomo¢ za implementaciju meduna-
rodnih standarda za proizvode i podrsku za dobijanje
akreditacije za ocjenjivanje usaglasenosti za 2018. go-
dinu.

Smijernice makroekonomske i fiskalne politike za period
od 2018-2021. godine

Dokument ée sadrzati projekcije makroekonomskih in-
dikatora za period 2018-2021. godine, na osnovu kojih
se planiraju javni prihodi i rashodi za 2019. godinu, a
projektuju za 2020. i 2021. godinu.

Predlog zakona o javnim nabavkama

Ovim zakonom ¢ée se izvriiti dalje uskladivanje sa zako-
nodavstvom Evropske unije, odnosno sa novim direkti-
vama iz oblasti javnih nabavki.

Predlog zakona o radu

Ovim zakonom izvr3iée se harmonizacija radnog zako-
nodavstva sa pravhom tekovinom Evropske unije pred-
videnom Akcionim planom za pregovara¢ko poglavlje
19 - Socijalna politika i zapo3ljavanje i konvencijama i

preporukama Medunarodne organizacije rada koje je
Crna Gora ratifikovala kao i ostalim izvorima meduna-
rodnog prava.

Predlog zakona o privrednim drustvima

Ovim zakonom ¢ée se otkloniti nepreciznosti koje su
uocene u vazeem zakonu, stvoriti uslovi za dalje una-
predenje poslovnog ambijenta u oblastima koje mogu
predstavljati prepreke za biznis i izvrsiti potpuno uskla-
divanje sa propisima Evropske unije u ovoj oblasti.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o po-
rezu na dobit pravnih lica

Ovim zakonom izvriice se uskladivanje vazeéeg zakona
sa Direktivom Savjeta 2011/96/EU o zajedni¢kom siste-
mu oporezivanja za mati¢ne kompanije i zavisne kompa-
nije u razli¢itim drzavama €&lanicama u cilju eliminisanja
dvostrukog oporezivanja prihoda po osnovu dividendi
i druge podjele dobiti koje zavisne kompanije plaéa-
ju svojim mati¢nim kompanijama. Takode ée se izvriiti
uskladivanje zakona i sa Direktivom Savjeta 2003/49/EZ
o kamatama i autorskim naknadama medu povezanim
kompanijama u razli¢itim drzavama &lanicama.

Predlog zakona o javno-privatnom partnerstvu

Ovim zakonom ¢ée se, na nacelima evropskog zakono-
davstva koje ureduje oblast koncesija na transparentan
i na jednostavnim procedurama zasnovan nacin, urediti
pitanje javno-privatnog partnerstva u cilju promovisanja
modela investiranja, kojim ¢ée drzava, kroz dugoroéno
partnerstvo sa privatnim sektorom, unapredivati javnu
uslugu na efikasan, inovativan i produktivan nacin.

MFICI e
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8. Aneks

CLANOVI SAVJETA

Addiko Bank Addiko banka AD Podgorica u
vlasnistvu je Addiko banke AG,
sa sjedidtem u Bedu, Austriji, i &ini
dio bankarske grupacije koja posluje u pet zemalja Jugois-
to¢ne Evrope. Grupu &ini 3est banaka u Hrvatskoj, Sloveni-
ji, Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori, i Grupa pruza
bankarske usluge klijentima kojih ima preko 1.1 milion. Nakon
uspjesne promjene brenda 2016.godine, Grupa posluje pod

nazivom Addiko.

Kao dio finansijske grupacije koja je isklju&ivo fokusirana na
zemlje Jugoistoéne Evrope, Addiko banka stavlja lokalne kli-
jente u centar strategije: paZnja je usmjerena na neophodne
proizvode i usluge koji su relevantni za lokalno ekonomsko
okruZenje, na efikasne procese, brze odluivanje i jednos-
tavnu komunikaciju.
Banka ima filijale u Podgorici, Nik3iéu, Bijelom Polju, Herceg
Novom, Pljevljima, Baru, Budvi, Kotoru i Tivtu.
www.addiko.me

E 7 Adriatic Marinas, koja posluje kao

M Porto Montenegro, jeste luksuz-

PORTO MONTENEGRO na, vide puta nagradivana marina,

koja je dobila priznanje Marina

Super Jahte od udruzenja TYHA (Udruzenje luka i jahti) za

period od 2015. do 2017. Nalazi se u Tivtu, na jugozapadnoj

crnogorskoj obali, u jednoj od najpozeljnijih destinacija 3to

se ti¢e nekretnina u Evropi. Ova inovativna luka za jahte i

gradié-marina posebno su dizajnirani da zadovolje najsitnije

potrebe svih jahti, njihovih vlasnika, gostiju i posade, sa speci-
fi¢nom infrastrukturom za najvece jahte.

Uz marinu, tu su i prostrani stambeni prostori, tik uz more, in-
ternacionalni restorani, butici, razni sportski i kulturni sadrza-
ji, internacionalna 3kola i hotel sa 5 zvjezdica, Regent Porto
Montenegro.

Porto Montenegro je preuzela Investicioni korporacija Du-
baija (ICD) 2016. godine, a ona predstavlja glavni investicioni
ogranak Vlade Dubaija sa investicijama koje se odnose na fi-
nansijske usluge, transport, energetiku i industriju, nekretnine
i maloprodaju

www.portomontenegro.com

Zahvaljujuéi neopisivoj ljepo-
ti Crne Gore i povoljnom
poslovhom okruZenju, Az-
mont Investments, kompanija osnovana u Crnoj Gori, ula
je na trziste 2012.godine. Azmont Investments je razvio Por-
tonovi Resort, vrijedan 650 miliona eura, koji predstavlja na-
jveéi investicioni projekat AzerbejdZana van zemlje i mimo
energetskog sektora. Ovaj svjetski rizort sa najmodernijom
marinom, prvim One&Only rizortom u Evropi, izgraden je
kao najsofisticiranija destinacija na Jadranu. Kao odgovoran

" AZMONT
~ ¢ INVESTMENTS

gradanin-pravni subjekat, kompanija ulaZe napore da do-
prinese dobrobiti drustva kroz dobro planirane i stalne pro-
grame drustvene odgovornosti. Portonovi rizort ostaje glavni
projekat Azmont Investments-a, a kao investiciona kompanija
trazimo nove prilike da ulazemo jo3 vide u buduéem periodu,
ne samo u Crnoj Gori, nego i u ostalim zemljama.

www.azmont.com

Coca-Cola HBC je jedna od najvecih
svjetskih punioca napitaka u okviru
Coca-Cola kompanije. Coca-Co-
la HBC Srbija i Crna Gora proizvodi, prodaje i distribuira
gazirana pi¢a vodeéih brendova kao $to su Coca-Cola, Co-
ca-Cola Zero, Fanta i Sprite.

Coca-Cola HBC
SrbijaiCrna Gora

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2016-2017

Coca-Cola HBC Srbija i Crna Gora ulaze u razvoj zajednice
i podrzava projekte i inicijative u zemlji. U svaki dio poslovan-
ja ukljuena je odrzivost i drustvena odgovornost, kako bi se
izgradila dugoro&na vrijednost za sve nase kupce.

https://rs.coca-colahellenic.com
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CANCEORSHA KOMERCLIALHA BAMSA
member of ofp group

Crnogorska Komercijalna Banka AD
Podgorica ¢lan je madarske OTP
bankarske i finansijske grupe, jedne
od lidera u regionu Centralne, Isto¢ne
i Jugoisto¢ne Evrope. Uz uspje3no poslovanje od vise od 60
godina, OTP grupa, sa 12 miliona klijenata u devet zemalja,
20.000 zaposlenih i preko 1.000 ekspozitura, obezbjeduje
siguran rast i razvoj Crnogorske komercijalne banke i garan-

CKB je univerzalna banka i klijentima sun a raspolaganiju razni
proizvodi i usluge. Da bi se zadovoljile sve bankarske i finan-
sijske potrebe klijenata, tu je ljubazno osoblje, mreza od 28
filijala, preko 4.500 POS terminala i blizu 100 bankomata na
teritoriji Crne Gore. CKB je najveéa custody banka koja nudi
usluge trgovine hartijama od vrijednosti.

www.ckb.me

tuje svojim klijentima kvalitet usluga i stabilnost poslovanja.
Crnogorski Telekom se ponosi time
$to je dio djelatnosti koja istinski trans-

E I HE E B
formige i uobli¢ava svijet - telekomu-

nikacije mijenjaju navike ljudi i njihov tempo Zivota. Kao
ocigledan tehnoloski lider, Telekom pomaze rast i razvoj
crnogorske privrede i povecava kvalitet Zivota gradana Crne
Gore kroz inovativne i sigurne tehnologije, nudeéi proizvode
i usluge koji odgovaraju novom, digitalnom stilu Zivota.

Osmisljavajuéi svoje poslovanje tako da odgovara zahtjevi-
ma svijeta koji se mijenja, stavljajuéi uvijek u prvi plan svoje
korisnike, Telekom je tokom svih ovih godina uspio da saéuva

ulogu trzi3nog lidera u Crnoj Gori. Telekom je najveéi tele-
komunikacioni operator u Crnoj Gori koji pruza kompletan
portfolio telekomunikacionih usluga fiksne i mobilne telefo-
nije (usluge govornih servisa, poruke, internet, TV, iznajml-
jene linije, usluge prenosa podataka i ICT rje3enja). Kompani-
ja ima vide od 354 hiljade korisnika u mobilnoj mreZi i vise od
143 hiljade brojeva u fiksnoj. Usluge rominga su omoguéene
u vide od 140 zemalja, sa gotovo 300 mobilnih operatora.

www.telekom.me

Reviziia & savjetovanje - revizija
finansijskih izvjedtaja u skladu sa
lokalnim i medunarodnim ragunovod-
stvenim standardima, korekcija finansijskih izvje3taja, finansi-
jska detaljna kontrola, savjetovanje i obuka iz raéunovodstva.
Usluge poslovnog savjetovanja - kontrola raunovodstvenih
sistema i interna kontrola, usluge uspostavljanja kontrole,
usluge interne revizije, upravljanje rizicima, integritet sis-
tema i procesa, obezbjedivanje kvaliteta projekata, usluge
savjetovanja i implementacija IFRS standarda, reinZenjering
poslovnih procesa, sistem za izvjedtavanje o upravljanju, IT
usluge (hardver i softver), upravljanje projektima, specijal-
izovano savjetovanje za specifi¢ne sektore (banke, elektro-

Deloitte

privreda, industrija nafte i gasa, itd.)
Poreske i pravne usluge - nade usluge poreskog savjetovan-
ja obuhvataju sve oblasti bitne za strane investicije i Sirenje
poslovnih aktivnosti na domaéem trzistu, koje se javljaju u
vidu privatizacije, spajanja i preuzimanja ili u vidu osnivanja
novih kompanija. Nasi savjeti imaju za cilj smanjenje poreskih
optereéenja na poslovanje i operacije, i na ublazavanje pov-
ezanih poreskih rizika.
Finansijsko savjetovanje - ocjena poslovanja, procjena im-
ovine, restrukturiranje, strateski razvoj, priprema biznis plana,
pomo¢ u privatizaciji, izvje3taji detaljne kontrole, spajanja i
preuzimanja i sli¢no.

https://www2.deloitte.com

DUKLEY

GARDENS

www.dukley.com
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DHL je vode¢i globalni brend u indus-
triji logistike. Na3a DHL porodica nudi
jedinstveni portfolio logisti¢kih usluga koje obuhvataju na-
cionalnu i medunarodnu isporuku posiljki, trgovinu preko in-
terneta, medunarodnu ekspresnu dostavu putem drumskog,
vazdusnog i pomorskog saobraéaja do industrijskih lanaca.
Sa oko 350.000 zaposlenih u vide od 220 zemalja i teritorija,
DHL povezuje ljude i poslovne operacije sigurno i pouzdano
i omogucava globalne trgovinske tokove. Sa specijalizovanim
rieSenjima za rast trzista i privrede, ukljuujuéi tehnologiju,
prirodne nauke i zdravstvo, energetiku, automobilsku indus-
triju i maloprodaju, dokazanom posveéeno$éu druitvenoj
odgovornosti i prisustvu bez konkurencije u razvojnim trzisti-
ma, DHL se odlu¢no pozicionira kao “logisticka kompanija

za svijet”.
U januaru 2001.godine, DHL Express je registrovan u Crnoj
Gori kao nezavisno pravno lice. Brojni ugovori su potpisani
sa raznim poslovnim jedinicama o razvoju medunarodnog
ekspresnog transporta u Crnoj Gori. Saradnja sa Upravom
carina Crne Gore i JP Aerodromi Crne Gore dovela je do
otvaranja DHL skladita u sklopu podgori¢kog aerodroma.
DHL Express u Crnoj Gori ima vazeée sertifikate ISO 9001 i
ISO 14001 i kao ¢&lan organizacije TAPA posjeduije sertifikat u
skladu saTAPA C standardom.
Sa vise od 1.000 redovnih klijenata i 400 potpisanih ugovo-
ra sa domacim i stranim kompanijama, DHL je lider u Crnoj
Gori u industriji ekspresne medunarodne isporuke.
www.dhl.com/en/me

doMEN doo je crnogorska kom-
panija, nastala 2008. godine zajed-
ni¢kim ulaganjem Afilias Limited,
GoDaddy.com i ME-net ltd., koja
posluje kao .ME Registry. Kom-
paniju je odabrala crnogorska Vla-
da da rukovodi nacionalnim internet domenom Crne Gore
(MEccTLD). lako je .ME nacionalni internet domen, ubrzo
je otvorio vrata medunarodnim registracijama i ostvario
globalni uspjeh.

Zbog dubokog inherentnog zna&enja koje ima u raznim je-

zicima (engleskom, $panskom, holandskom, italijanskom,
portugalskom, bugarskom i jezicima koji se govore na pod-
ru&ju bivie Jugoslavije) i neograni¢enim moguénostima za
slogane, samo tri dana nakon zvani¢nog pokretanja, domen
.ME upisao je 100.000. korisnika. .ME je nizao uspjeh svih
ovih godina uz stalan i stabilan rast korisnika, a sve vise i vie
velikih brendova priklju¢ivalo se domenu .ME i njegovom
razvojnom programu — neki od brendova su About.me, Face-
book (fb.me, rooms.me, sling.me), Wordpress (wp.me), Time
(ti.me), Mercedes (Mercedes.me) i drugi.

www.domain.me

() European Bank Evropska banka za rekonstrukciju i
razvoj (EBRD) jeste medunarodna
finansijska institucija koja je osnovana 1991.godine. Prvobit-
no je svoje aktivnosti usmjeravala na zemlje bivieg Isto¢nog
bloka, a zatim je prosirila poslovanje u cilju podrike razvo-
ja u vise od 35 zemalja, od Centralne Evrope do Centralne
Atzije i juznog i istoénog Mediterana. Kroz finansijska ulagan-
ja, poslovne usluge i u&esée u politickim dijalozima, banka
podrzava zemlje gdje posluje na njihovom putu ka odrZivoj
trzi¥noj ekonomiji, koja je konkurentna, propisno vodena, ze-
lena, inkluzivna, otporna i integrisana.

U Crnoj Gori, EBRD je do sada potpisala finansijske ugov-

ore za 56 projekata, ukupne vrijednosti 538 miliona eura, a
odredene napore je uloZila da pruzi tehnicku pomoé i inicira
politicki dijalog. Trenutni portfolio banke iznosi 352.8 miliona
eura, od &ega je 49% uloZeno u projekte energetike, 25% u sa-
obradaj i opstinsku infrastrukturu, 14% u finansijske institucije,
a ostatak u poljoprivredu i op3tu industriju.

U narednom periodu, banka ée nastaviti da podrzava razvoj
privatnog sektora u Crnoj Gori kao i dalju integraciju zemlje
u Evropskoj uniji i regionu i agendi povezanosti Zapadnog

Balkana.

www.ebrd.com

Proizvodnja i snabdijevanje elektri¢nom
energijom osnovne su djelatnosti Elek-
troprivrede Crne Gore.
Elektroenergetske djelatnosti Drustva propisane su Zakonom
o energetici, licencama u energetskom sektoru i Statutom
EPCG. Djelatnosti Drustva su:

* proizvodnja elektri¢ne energije,

*snabdijevanje elektriénom energijom,

* kupoprodaja elektri¢ne energije,

* izgradnja i odrzavanje elektroenergetskih objekata,

* projektovanje i nadzor, i

WepE..
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* druge djelatnosti propisane Statutom EPCG.

Realizacijom osnovnih djelatnosti EPCG obezbjeduje ur-
edno i kvalitetno zadovoljavanje potreba potro$aca na svim
naponskim nivoima.
Elektroprivieda Crne Gore AD Nik3i¢ raspolaze kapacite-
tima za proizvodnju elektri¢ne energije ukupne instalisane
snage 867.5 MW, od &ega se 649 MW (75%) odnosi na hi-
droelektrane “Peruéica” i “Piva’, a 218.5 MW (25%) na termo-
elektranu “Pljevlja”

www.epcg.com



’ Ericsson je pokretacka sila koja stoji iza Net-
- worked Society - svjetskog lidera u teleko-
ERICSSON munikacionim tehnologijama i uslugama.
Na$ dugoroan odnos sa svakim veéim op-
eratorom telekomunikacija na svijetu omoguéava ljudima,
poslovanjima i drustvu da ispune svoje potencijale i stvore
odrziviju buduénost.
Nase usluge, softver i infrastruktura - posebno mobilna,
Sirokopojasna i cloud - omoguéavaju telekomunikacionoj
industriji i ostalim sektorima da bolje posluju, poveéavaju
efikasnost, unapreduju iskustva korisnika i grabe nove prilike.
Sa nekih 115.000 zaposlenih i klijenata u 180 zemalja, kom-

binujemo globalnu prisutnost sa tehnologijom i liderstvom u
pruzanju usluga. Podrzavamo mreZe koje spajaju vise od 2.5
milijardi ljudi. 40% svjetskog mobilnog saobraéaja odvija se
preko mreze Ericssona. Na3a ulaganja u istraZivanje i razvoj
omoguéavaju da nasa rjedenja i nadi klijenti uvijek budu na
prvom mjestu.

Osnovan 1876.godine, sjediste Ericssona je u Stokholmu, Sv-

edska. Ericsson se kotira na NASDAQ OMX berzi u Stok-
holmu i NASDAQ berzi u Njujorku.

www.ericsson.com

ERSTEé Erste banka Crna Gora posluje pod

Bank ovim imenom od 2009. godine kada
je Erste&Steiermaerkische Bank d.d.
preuzela 100% kapitala Opportunity banke AD Podgorica.
Dio je Erste grupacije, koja je osnovana 1819. godine kao prva
austrijska $tedna banka. Od 1997. godine, razvila se u jednog
od najvecih pruzalaca finansijskih usluga u isto¢nom dijelu
Evropske unije, sa oko 46.700 zaposlenih koji opsluzuju oko
15.9 miliona klijenata u 2.697 filijala u sedam zemalja (Austri-
ja, Ceka republika, Slova¢ka, Rumunija, Madarska, Hrvatska,

Srbija). Nudimo Siroku lepezu finansijskih rjeSenja i usluga:
deporzite, kredite, investicije, savjetovanije i druge usluge.
Fokusirani smo na crnogorsko trziite, a nudimo i usluge kli-
jentima koji su aktivni i van zemlje preko podruZnica Erste
grupacije u regionu Centralne i Isto¢ne Evrope.

Banka odrzava dugoroéne veze sa klijentima iz svih segme-
nata, nudeéi im pristupacne i transparentne proizvode kao i
personalizovane usluge savjetovanja.

www.erstebank.me

Sa svojim velikim iskustvom i profesion-
alizmom u osiguraniju, priznatom finan-
sijskom snagom i snaZnim partnerst-
vom sa majkom kompanijom, Generali
grupacijom, Generali osiguranje Mon-
tenegro nudi sve vrste proizvoda vezanih za neZivotno osigu-
ranje. Poslovanje Generali osiguranja Montenegro obuhvata
raznovrsne proizvode i usluge, od proizvoda masovnih rizika
(osiguranje od autoodgovornosti i osiguranje od nezgode)
do osiguranija jako slozenih industrijskih postrojenja, kao i od
polisa porodi¢nog osiguranja do ugovora o osiguraniju koji is-
punjavaju slozene potrebe kompanija.

GENERALI

Generali osiguranje Montenegro nudi dobra poslovna rje3en-
ja u oblasti osiguranja velikih kompanija, malih i srednijih pre-
duzeéa i institucija u svim poslovnim oblastima. Prepoznatl-
jiva pojava Generali osiguranja na trzistu jo$ viSe je ojacana
efikasno$éu kompanija u naplati $teta. Sa ciljem da postane
lider na trzidtu i u skladu sa odgovornostima koje je kom-
paniji dodijelila Grupa, Generali osiguranje Montenegro radi
aktivno na razvoju novih proizvoda osiguranja koji do sada
nijesu postojali na trzitu.

www.generali.me

Hipotekarna banka, sa svojom mrezom
filijala i ekspozitura i multifukcionalnih
bankomata, elektronskog bankarstva
(HB i mHB klik), obavlja sveobuhvatne finansijske usluge za
pojedince i preduzeéa, u rasponu od tradicionalnih bankar-
skih do savjetodavnih, kao i usluga investicionog bankarstva.
Sa svojim naprednim bankarskim tehnologijama uslugama,

e HIPOTEK ARNA

Banka je jasno fokusirana na buduénost. Nasi prioriteti ostaju
nepromijenjeni: to su sigurnost nasih klijenata, kao i najbol-
je i najinovativnije usluge, po &emu smo prepoznatljivi na
crnogorskom bankarskom trzistu.

www.hipotekarnabanka.com

JUGOPETROL AD je najveéa kompanija
u Crnoj Gori koja se bavi trgovinom naftom
i naftnim derivatima i koja upravlja najveéim
postrojenjem u Baru. Kompanija ima mrezu
od 40 EKO benzinskih pumpi i objekte za
snabdijevanje u tri luke i na dva aerodroma. EKO malopro-
dajna mreza nudi Eurodizel i bezolovni 95 i 98, koristeéi bren-

dove avio dizel i EKONOMY 95,

EKO

JUGOPETROL je osnovan u Kotoru 1947.godine. U ok-
tobru 2002, HELLENIC PETROLEUM GRUPA kupuje
54.53% akcija JUGOPETROL AD Kotor preko HELLENIC
PETROLEUM INTERNATIONAL AG. U decembru 2014,
kompanija je prebacila svoje sjedidte u Podgoricu, glavni grad
Crne Gore, i promijenila ime u JUGOPETROL AD.
JUGOPETROL AD se kotira na crnogorskoj berzi.

www.jugopetrol.co.me

MFICHwSaess
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Abu  Dabi finansijska  grupacija
(ADFG) (i njena istoZno-evropska
podruZnica Integrated EE Holdings)
osnovana je 2011. godine i bavi se ulaganjima u nekretnine
vrijednim milijarde dolara Sirom svijeta, sa sjedistem u Abu
Dabiju, Ujedinjenim Arapskim Emiratima, i nudi raznovrsne
finansijske usluge. Portfolio nekretnina ADFG ¢ine stambeni
i poslovni prostori u Ujedinjenom Kraljevstvu, Istoénoj Evropi
i Ujedinjenim Arapskim Emiratima sa 7.000.000 m2 nekret-
nina vrhunskog kvaliteta. Vrijednost projekata u razvojnoj fazi
iznosi 4 milijarde dolara na raznim lokacijama u Londonu,
Abu Dabiju, Dubaiju, Crnoj Gori i Crnom moru. U protek-
lih 3est godina, ADFG je uspio da donese optimalni povrat
investitorima na ulaganja i razvio se da bi odgovorio na po-

trebe investitora prilogodavajuéi se makroekonomskoj klimi i
prateéi dinamiku trZista.

ADFG, preko svoje podruznice Integrated EE Holdings,
jeste jedan od najvecih investitora u Crnoj Gori. Prepozna-
ta po osnivaniju i izvodenju projekata kao $to su The Capital
Plaza, Hard Rock Café, CentreVille Hotel i Lu¢ice Monte-
negro, kompanija je postala investitor koji danas mijenja iz-
gled modern Podgorice i Crne Gore. Uspjesan investitor u
nekretnine, vlasnik hotela i restorana, Integrated EE Holdings
jeste organizacija koja je danas videna u regionu kao jedan od
dominantnih i priznatih poslovnih partnera

www.adfg.ae

Advokatska kuéa Karanovi¢ & Nikoli¢
prisutna je na crnogorskom trZidtu od
2006.godine, sa kancelarijom u Podgorici. Rade¢i zajedno sa
iskusnim crnogorskim advokatima Milenom Ronéevié, Mi-
lanom Kekerom, Stefanom Luci¢em i Nikolinom KaZi¢, nasi
pravni savjetnici u Crnoj Gori pruZaju razne korporativne i

karanovic/nikolic

komercijalne pravne usluge domacim i stranim klijentima.
Crnogorski tim je specijalizovan da investitorima, posebno
onima iz sektora hotelijerstva i turizma, pruzi pravnu podriku
u oblastima kao 3to su nekretnine, bankarstvo i finansije i in-
frastrukturne finansije.

www.karanovic-nikolic.com

Lovéen osiguranje AD Podgorica,
&an Triglav grupe, vodeée finan-
sijsko—osiguravajuée  grupacije na
Jadranu i jedne od vodecih grupa u
Jugoistoénoj Evropi, prva je i jedina
osiguravajuéa kuéa u Crnoj Gori koja nudi sve vrste osigu-
ranja. Kao lider na crnogorskom trzistu osiguranja, mi smo
sinonim za sigurnost, odgovornost, profesionalizam, jednos-
tavnost i savremenost.

Misija kompanije je IZGRADIMO SIGURNIJU BUDU-
CNOST uz posvecenost odgovornom i odrzivom razvoju.
Okosnicu kompanije &ini tim od preko 350 zaposlenih, koji

HONGEY

Clan grupe [ triglav

ispunjavaju misiju Lovéen grupe (Lovéen osiguranje, Lovéen
Zivotna osiguranja i Lovéen auto) time 3to su posveéeni,
stru&ni i predani. Kompanija je prepoznata zahvaljujuéi svom
znaniju, iskustvu i izuzetnosti u odnosu sa klijentima, zaposlen-
ima, akcionarima i drugim stranama.

Vjerujemo da sa nasim znanjem iz oblasti osiguranja mozemo
da pruzimo klijentima, kako domaéim tako i regional-
nim, proizvode i usluge koji ée zadovoljiti njihove Zivotne i
poslovne ciljeve.

www.lo.co.me

Lustica Bay, najveca grinfild inves-
ticija u Crnoj Gori, zamisljena je da
pruzi zdravi, aktivni na&in Zivota na
obali Jadrana. Osmisljen tako da se
savrieno uklapa u okruZenje, postacée stalni dom za nekoliko
hiljada stanovnika. Sastoji se od raznovrsnih stambenih pros-
tora, hotela i objekata, koji ¢e pruzati mir i privatnost, otkrica
i avanturu.

. X

LUSTICA BAY

MONTENEGRO

Na3i objekti su najmoderniji, i spolja i unutra, dizajnirani i
opremljeni bez greske, i nude uslove svjetske klase. Njihova
pozicija se uklapa sa topografijom brda pa se svi objekti mogu
pohvaliti nevjerovatnim pogledom na zaliv i more. Okruzeni
su velikim otvorenim prostorom, &iji je prvobitni oblik netak-
nut. Zelene staze i stazice ukritaju se kroz naselja i povezuju
ih sa Sirom okolinom i glavnom marinom.
www.lusticabay.com

am Osnovan  1975.godine,  Microsoft
u (Nasdaq “MSFT”) jeste svjetski lider
u pruzanju softvera, usluga, aparata i
rieSenja koji pomazu ljudima i kompanijama da ostvare puni
potencijal. Microsoft je vodeéa produktivna platforma koja je
prva u svijetu pokrenula mobilnu industriju, a zatim i cloud
svijet.
Kancelarija Microsofta u Podgorici otvorena je 2007. godine,
da bi se nastavila uspje3na saradnja sa Vladom Crne Gore,
koja je zapo&eta 2005. godine potpisivanjem prvog Ugovora
o strateSkom partnerstvu. U junu 2015, potpisan je Memo-
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randum o razumijevanju i jo§ jedan ugovor o izdavanju licenci
Microsofta Vladinim institucijama na period od tri godine.
Od samog osnivanja, ulozeni su znacajni napori da bi se raz-
vilo lokalno IT trziste. Takode, stalno smo posveéeni sman-
jenju stope nelegalnog kori$¢enja softvera u Crnoj Gori, jer
je to jedan od preduslova za ulazak u Evropsku uniji i vaZan je
korak ka unapredenju lokalne ekonomije i ukupnog Zivotnog
standarda gradana Crne Gore.

www.microsoft.com/montenegro
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Kompanija Montenegro Stars HG os-
ORTENEC R ETARS novana je 2003.godine. Po&etni kapital
ST kompanije iznosio je oko 150 miliona
eura. Kompanija posjeduje tri hotela
koji se nalaze u Budvi i u Be¢i¢ima:
- Hotel sa 5 zvjezdica SPLENDID sa smijestajnim kapac-
itetom od 688 leZaja
- Hotel sa 4 zvjezdice MONTENEGRO sa smjestajnim

kapacitetom od 352 leZaja

i

od 54 lezaja

Kompanija ima 590 zaposlenih.

Kompanija je uvela standarde poslovanja HACCP i USA-
LI, standarde za bezbjednost i sigurnost, kao i standarde za
ocuvanje Zivotne sredine koji se sada primjenjuju u sektoru
turizma. Montenegro Stars HG dobitnik je najznacajnijih do-
macdih i inostranih nagrada i priznanja u hotelijerstvuy, i lider je
u turizmu u Crnoj Gori.

www.montenegrostars.com

- Hotel sa 4 zvjezdice BLU STAR sa smje3tajnim kapacitetom
Kompanija m:tel je u aprilu 2007. go-
dine dobila licencu za treéeg opera-

(MBIEIE Imate prijatelj
tora na teritoriji Crne Gore. Vlasni¢-

ku strukturu m:tel-a &ine 51% Telekom Srbija i 49% Telekom
Srpske.

Mreza je pocela sa komercijalnim radom 9. jula 2007. godine
i do sada je otvoreno 16 poslovnica u 14 gradova Crne Gore.
lako najmladi operator mobilne telefonije u Crnoj Gori, m:tel
ima najveci broj prodajnih mjesta.

Osim usluga mobilne telefonije, m:tel kompanija pruza Inter-
net usluge i usluge fiksne telefonije. Kompanija takode ima
konkurentnu i kvalitetnu ponudu kablovskih usluga. Sa m:box
paketima koji kombinuiju fiksnu i mobilnu telefoniju, internet
i digitalnu televiziju, klijenti dobijaju sve telekomunikacione
usluge na jednom mijestu, sa jednim ra¢unom i odli¢nom
cijenom.

Od ulaska na crnogorsko trziste, m:tel je prepoznat ne samo
po kvalitetu usluga, prijem¢ivim cijenama, ljubaznom, otvore-
nom odnosu sa klijentima, nego i po vodeéoj ulozi u uvodenju
novih tehnologija i usluga.

M:tel stalno ulaze u razvoj tehnologija koje ¢e omoguéiti da
usluge budu dostupne i u seoskim podru¢jima. Pored daljeg
razvoja mobilnih mreZa, kompanija znagajno ulaze i u fiksnu
mrezu. UlaZzemo u razvoj opticke infrastrukture i baznih stan-
ica za LTE signal.

Kao drutveno odgovorna kompanija, m:tel aktivno ulest-
vuje u svakodnevnom napretku crnogorskog drudtva, dajuéi
doprinos razvoju zajednice, pa se posebna podrika pruza
socijalnim, kulturnim, obrazovnim, zdravstvenim i sportskim
programima i inicijativama.

www.mtel.me

NLB Banka AD Podgorica ¢&lanica
je NLB Grupe, najvece slovenacke
finansijske grupacije, sa 369 poslovnica, vie od 6.000
zaposlenih i skoro dva miliona klijenata. NLB Grupa je osim
Slovenije prisutna i na 3est trzista u Jugoistoénoj Evropi.
Tradicija postojanja NLB Banke AD Podgorica duga je vise
od jednog stoljeca i datira od 1905. godine.

Danas je jedna od vodecih banaka na trzitu Crne Gore, na
kojem preko 300 zaposlenih putem 19 filijala i isturenih 3altera

O NLBBanka

pruza usluge klijentima u 13 gradova Sirom zemlje. NLB
Banka posluje kao univerzalna bankarska institucija, nudedi
bankarske usluge stanovnistvu, javnim ustanovama i velikim
preduzeéima. Banka je imala pionirsku ulogu u ponudi usluge
mobilnog elektronskog bankarstva na trzistu Crne Gore, im-
plementacijom mBanking rjeSenja, a inovacije i digitalizacija
predstavljaju strateke vodilje i u buduénosti NLB Banke.

www.nlb.me

Payten Grupa Payten SEE jedan je od na-
jvecih operatora u Jugoisto&noj Evro-
pi u smislu prihoda koji stvara od prodaje softvera i usluga.
Nastala je kao rezultat spajanja iskustva, znanja i rje3enja iz
velikih vodeéih IT kompanija u regionu.
Na3a vizija je da postanemo broj jedan pruzalac informatickih
rieSenja tako $to éemo razumieti i mo¢i da podrzimo i na kraju
potpuno preuzmemo &itave poslovne procese klijenata.
Danas, ASEE grupa uglavnom posluje u ovim segmentima
informatickog trzista:
Bankarska softverska rje3enja i usluge ukljuéujuéi rjedenja za
mnogostruke kanale, integrisani osnovni bankarski sistem
zasnovan na Oracle i Microsoft platformama kao i autenti-
fikacija rje$enja za sigurnost, sistema za izvje3tavanje prema

regulatorima i menadZmentu, kao i sistema za upravljanje
rizicima.

Rje3enja za platnu industriju, usluge i preuzimanje poslova za
nefinansijske i finansijske institucije, ukljucujuéi rie$enja veza-
na za elektronsku trgovinu, mobilna placanja, obrade kao i
usluge vezane za bankomate i POS terminale.

Rje3enja za integrisanje sistema i usluge za finansijske in-
stitucije, javnu upravu, sektore telekomunikacija i komunalnih
djelatnosti: razvoj I T infrastrukture, implementacija i podrska,
obezbjedivanje funkcionisanja poslovnih procesa, automa-
tizacija operacija i razvoj softvera po mjeri.

www.payten.com
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U PwC kompaniji, cilj je da se izgra-
! di povjerenje u druitvo i da se rijese
vazni problemi. Mi predstavljamo
pwc mreZu koja je prisutna u 157 zemalja

sa vise od 223.000 zaposlenih, koji
su posveceni pruzanju kvalitetnih savjetodavnih i poreskih
usluga. U kompaniji PwC Montenegro, organizovani smo u

o

nekoliko sluzbi koje pruzaju usluge vezane za reviziju, sav-
jetovanje, ljudske resurse, poreze, procjene i strategiju, up-
ravljanje porezima i ralunovodstvo i upravljanje rizicima. U
svakoj sluzbi imamo visoko kvalifikovane i iskusne saradnike
koji teze da pomognu klijentu da izgradi vrijednost, upravlja
rizikom i pobolj3a rezultat.

www.pwc.com

Q Ramada Podgorica nalazi se u cent-

RA MADA ru Podgorice, na tri minuta voznje od

Podgorica centra grada i na pet minuta laganog

hoda od rijeke. Hotel se nalazi pored

trznog centra Mall of Montenegro

i udaljen je 15 minuta od aerodroma Podgorica. Ramada

Podgorica City Hotel je prvi medunarodni lanac hotela u

Podgorici i kao takav okuplja kljuéne figure iz poslovnog i
javnog miljea, kao i iz medija koji dolaze iz cijelog svijeta.

Nasi zaposleni, koji dolaze iz Crne Gore, ali i iz inostranstva,

kao i kvalitetna usluga koju pruZamo uéinié¢e va$ boravak u
Podgorici prijatnim. Ramada Podgorica ima 110 modernih
soba dizajniranih prema Ramada standardima.

Sa preko 550 m2 konferencijskih sala, Ramada Podgorica je
najtraZzenije mjesto u gradu za organizaciju konferencija, sas-
tanaka, inicijativa i proslava. Hotel ima i balsku dvoranu, dvije
konferencijske sale i dvije sale za sastanke.

www.ramadapodgorica.me

Kompanija S&T se bavi realizacijom

s&t

Consutting. intogration. Outasurcing

kompletnih IT rjesenja, integraci-
jom sistema, pruzanjem usluga in-
formati¢kog konsaltinga, servisa i podrike u cilju rjeavanja
poslovnih problema svojih klijenata. S&T je u Crnoj Gori os-
novan avgusta 2002.godine sa 100% kapitalom S&T Group
AG. S&T Crna Gora posluje u okviru poslovnih jedinica: In-
frastrukturna rje3enja (network & security, enterprise systems
i outsourcing) i Business solutions (SW razvoj).

U Crnoj Gori nudimo rjesenja bazirana na proizvodima nasih
partnera, renomiranih svjetskih brendova kao 3to su: Micro-
soft, Oracle, Check Point, Juniper, Entrust, SafeNet, Trend
Micro, Digi, ArcSight, Iron Mountain, VmWare, McAFee,
Cisco, EMCHP, IBM, Fujitsu, Hitachi, Imperva, Bosch,
CrossMatch, MaxData...

S&T Crna Gora je jedinstveni IT sistem integrator u Crnoj
Gori, sa reputacijom pouzdanog partnera, zahvaljujuéi bro-
jnim uspjesno realizovanim projektima u telekomunikacionim

kompanijama, finansijskim institucijama, drzavnom i javnom
sektoru, kao i privatnom sektoru, medu kojima se posebno is-
ti¢u projekti koji su od strateskog zna&aja za dalji informaticki
napredak Crne Gore:

- Glavni web portal Vlade Crne Gore www.gov.me,

- Konsolidacija DC i DR u NLB Montenegro,

- Centralna korporativna informati¢ka sigurnosna rje3enja
T-Com Crna Gora,

- Web portal za Online servise Vlade Crne Gore www.eup-
rava.me,

- SW rjedenje za Projekat stru¢nog osposobljavanja lica sa
ste&enim visokim obrazovanjem,

- Implementacija drzavnog GOV CA i centralnog javnog
POSTA

- CA PKI sistema, Implementacija SWIS, integralnog HW i
SW-a rjeSenja za sistem socijalnog staranja u Crnoj Gori.

Akcionarsko drustvo Sava osiguran-
je uspjeno posluje na crnogorskom
trZidtu veé 18 godina i pruZa kvalitetno
i sigurno neZivotno osiguranje. Sava

OSIGURANJE

S SAVA

osiguranje je u 100% vlasnistvu drustva za reosiguranje Sava
Re, koji je najveci reosigurava u Sloveniji i u regionu. Klju¢ne
prednosti kompanije su &etrdesetogodisnje iskustvo, medun-
arodna reputacija, dobar ucinak i stabilnost poslovanja.

U okviru kompanije Sava osiguranje, pored Uprave, postoje
filijale koje posluju u Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, Budvi,
Baru, Ulcinju, Podgorici, Nikgi¢u, Danilovgradu, Cetinju, Bi-
jelom Polju, Beranama, RoZajama i Pljevljima.

Kompanija Sava osiguranje nudi proizvode li¢nog osiguranja i
osiguranja imovine. Proizvodi osiguranja imovine obuhvataju
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osiguranje domacdinstva; li¢no osiguranje obuhvata osiguran-
je od nezgode i putno-zdravstveno osiguranje; a osiguran-
je motornih vozila obuhvata osiguranje od odgovornosti za
$tete pric¢injene tre¢im licima i auto kasko osiguranje.

Svi klijenti dobijaju jedinstveno riesenje koje je prilagodeno
njihovim uslovima i o&ekivanjima. Prilagodavanjem pokriéa,
Sava osiguranje obezbjeduje najbolju moguéu zastitu svim
klijentima. Sava osiguranje je posveéeno zaititi interesa klije-
nata i izgradnji partnerstva koje Ce trajati generacijama.

WWww.sava.co.me



Saga CG d.o.o. Podgorica, koju je
osnovala Saga d.o.o. Beograd, pos-
luje od aprila 2007.godine uz punu
podriku majke kompanije. U saradnii
sa Saga d.o.0. Beograd, klijentima nudi najbolja rje3enja iz IT
oblasti. Godine 2009, Saga postaje dio New Frontier grupe-
ICT kompanije koja najvise obeéava u Centralnoj i Istoénoj
Evropi. Na3i klijenti su iz sektora telekomunikacija, finansi-
jskog i javnog sektora i proizvodnije.

SAGA CG

new frontier group

Osnovna djelatnost: projektovanje, izgradnja, integracija i
odrzavanje IT sistema, mreZna i telekomunikaciona rjeenja
(Telco/ Carrier/Enterprise), sistemi za podriku operativnih
i poslovnih procesa telekom operatera (OSS/BSS), kontakt
centri, poslovna rjedenja (ERP, CRM, Content & Document
Management, DWH/BI), razvoj poslovnih aplikacija (elek-
tronsko bankarstvo, sistemi za placanja...).

www.saga.me

Veé vise od 165 godina, ime Sie-
mens je sinonim za medunarodno i
globalno prisustvo. Siemens je teh-
noloska kompanija sa osnovnim djelatnostima na polju elek-
trifikacije, automatizacije i digitalizacije kao i na polju efikasne
upotrebe elektri¢ne energije, ukljuujuéi oblasti medicinskog
snimanja i laboratorijske dijagnostike. Na dan 30. septembar
2016. godine, Siemens ima oko 351.000 zaposlenih u vide od
200 zemalja. Poslujemo u 289 vecih postrojenja za proizvod-
nju Sirom svijeta. Pored toga, imamo kancelarije, skladista,
istraZivacke i razvojne centre i prodajna mjesta u skoro svakoj
zemlji na svijetu. Elektrifikacija, automatizacija i digitalizacija
su dugoro¢na polja rasta Siemensa. Kako bi se u potpunosti

SIEMENS
fhs-cuw'fyfw[n'ﬁ

iskoristio potencijal trZidta u ovim oblastima, nae poslovanje
je podijeljeno na osam divizija, u oblasti zdravstva i eolske en-
ergije, kao i posebnim poslovnim jedinicima.

Imajuéi u vidu i struéne potencijale u Crnoj Gori, Siemens
nastoji da u 3to vecoj mjeri angazuje domace znanje, pot-
vrdujuéi svoju orijentaciju da crnogorske kompanije steknu
neophodno znanje i struénost, &me ée misija kompanije do-
biti svoj puni smisao.

www.siemens.com/me

SOCIETE GENERALE
MOMNTENEGRO

Societe Generale banka Montenegro
moderna je i dinami¢na finansijska
institucija koja kroz Siroku mrezu ekspozitura u cijeloj Crnoj
Gori pruza kompletan asortiman bankarskih usluga gradan-
ima i pravnim licima.

Reputaciju jedne od vodeéih banaka, Societe Generale
banka Montenegro stekla je svojim profesionalizmom i kval-
itetom usluga zasnovanom na standardima Societe Generale
Grupe. Stavljajuéi klijenta u centar svojih aktivnosti, banka je
u posljednijih nekoliko godina zna&ajno povedala svoje trZidno
ucesée, $to dokazuje visok stepen povijerenja njenih klijenata.
Societe Generale banka Montenegro dobitnica je nekoliko
medunarodnih i nacionalnih nagrada i priznanja od kojih
izdvajamo nagrade &asopisa The Banker u izdanju Financial
Times grupe iz Londona za najbolju banku u Crnoj Gori za

izuzetnost za najbolju banku u Crnoj Gori za 2012, 2015 i
2016. godini.

Kao drustveno odgovorna kompanija, Societe Generale ban-
ka Montenegro dobitnica je nagrade za filantropiju ISKRA
za 2011, 2012 i 2015. godinu za sveukupan doprinos banke i
zaposlenih crnogorskom drudtvu i inkluzivnom obrazovanju.
Banka je takode dobila nagradu Naravno ravnopravno koja
joj je dodijeljena za najbolju praksu u postizanju rodne ravno-
pravnosti u Crnoj Gori. Privredna komora i Unija poslodavaca
Crne Gore nagradile su banku tri puta za doprinos zajednici.
Societe Generale banka Montenegro ima 20 ekspozitura,
od kojih je sedan u Podgorici, a ostale su u Danilovgradu,
Cetinju, Ulcinju, Baru, Budvi, Kotoru, Tivtu, lgalu, Niksicu,
Kola3inu, Bijelom Polju, Beranama i RoZajama.

www.societegenerale.me

2012, 2014, 2015 i 2017.godinu kao i Euromoney nagradu za
Telenor je postao dio crnogorskog
telekomunikacionog  trzista  1996.

fgtelenor
godine, kao prvi mobilni operator

u zemlji. Sa preko 20 godina rada, kompanija je postepeno
uvodila tehnologke inovacije, pogev od glasovnih poruka do
LTE tehnologije. Telenor je medu prvima uveo napredne
digitalne usluge kao i 4G tehnologjju. Jaanje i digitalizaci-
ja drudtva klju€na su pokretacka sila svakodnevnih operacija
kompanije, i vodene su principom jednostavnosti, odrzavan-
jem obeéanja, inspiracije i po3tovanija.

Telenor Montenegro je dio Telenor grupe, jednog od najveéih
svjetskih mobilnih operatora sa vise od 211 miliona klijenata

na 13 trzista. U protekle dvije decenije, Telenor je znacajno
investirao u razvoj mrezne infrastrukture i implementaciju
modernih tehnologija. Telenor Crna Gora je lider na trzidtu
mobilne telefonije sa 376.6 klijenata i trzinim udjelom od
36.23%. Telenor pokriva 97% Crne Gore brzim internetom i
nastavlja da uvodi 4G mreZu u svim djelovima zemlje. Tokom
2017.godine, mreZa Telenora je modernizovana zamjenom
postojeée opreme tehnologijom posljednje generacije, na
350 lokacija u Crnoj Gori.

www.telenor.me
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T Terna Crna Gora realizuje aktivnosti

vezane za implementaciju i upravljan-
je elektri€nom povezano$éu izmedu
Italije i Crne Gore, i unapreduje razvojne prilike u industriji
prenosa elektri¢ne energije na Balkanu.

Kompanija je u vlasnistvu Terna SpA, najboljeg nezavisnog
operatora u Evropi, $estoj u svijetu po duZini prenosnih kablo-
va kojima upravlja.

www.terna.it

Pivara Trebjesa doo Nik3i¢, proizvodat
jednog od najpoznatijih  crnogorskih
brendova - Niksi¢kog piva, dio je kom-
panije Molson Coors Brewery, tre¢eg po
veli¢ini proizvodaca piva u svijetu. Porijek-
lo onoga 3to danas znamo kao Niksi¢ko
pivo datira jo$ iz 1896.godine. Trebjesa
proizvodi lokalna piva: Niksicko Pivo,
Niksicko Gold, Niksi¢ko Cool Lemon, Niksi¢ko Cool Grape-
fruit, Niksicko Nefiltrirano i Onogost. Ima licencu za proiz-
vodnju Jelen piva i Apatinskog piva, a portfolio obogaéuju

A MoLSONCoold CoMPRNY

i poznati svjetski brendovi piva kao to su Staropramen, Co-
rona, Becks, Leffe, Hoegaarden, Stella Artois i Léwenbrau.

Trebjesa igra klju&nu ulogu u nacionalnoj privredi i doprinosi
njenom razvoju kroz razna sponzorstva, donacije i projekte

lokalne zajednice.

Privredna komora nagradila je pivaru Trebjesa kao najusp-
je3niju kompaniju u Crnoj Gori u 2016. godini.

www.pivaratrebjesa.com

UNIQA osiguranje je dio UNIQA grupe,
jedne od vodeéih osiguravajuéih grupa u
Austriji i srednjoj i isto€noj Europi.

Sa aktivnostima na crnogorskom tri3-
tu UNIQA je pocela kroz kompanije
UNIQA zivotno osiguranje a.d. Podgor-
ica i UNIQA nezivotno osiguranje a.d. Podgorica u februaru
2008.

Od ulaska na crnogorsko trziste, poslovni imperativ obje
kompanije je stvaranje kvalitetnih i inovativnih proizvoda
namijenjenih pravnim i fizickim licima kao i visoki nivo usluge.
UNIQA ima siroku lepezu proizvoda osiguranja po&evsi od
imovinskog osiguranja, osiguranja od nezgoda, osiguranja

Q

UNIQA

osiguranje

automobila, zdravstvenog osiguranja i razli¢itih proizvoda
Zivotnih osiguranja. Posebna paZnja se posveéuje uvodenju
novih tehnoloskih rieSenja, usavriavanju poslovnih procesa te
kvalitetnoj i brzoj isplati 3teta.

UNIQA je postala simbol pouzdanosti, odgovornosti i dru-
gacijeg, pozitivnog pogleda na svijet. Svakoga dana paznju
usmjeravamo na zelje i potrebe ljudi, hrabreéi ih da krenu za
svojim snovima i da otkrivaju sve $to ih ispunjava i &ini sreénim.
UNIQA tim u Crnoj Gori trenutno ¢ini vise od 120 zaposlenih
i sve vedi broj posrednika.

www.uniqa.me
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