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TAMAS KAMARASI
Predsjednik Savjeta stranih investitora

Crne Gore

Postovani/a,

Pred Vama je dvanaesto izdanje ,Bijele knjige - Investiciona klima u Crnoj Gori za 2022. godinu® u kojoj su nasi
&lanovi predstavili opazanja u vezi sa poslovnim okruzenjem.

Od samih pocetaka, ,Bijela knjiga”“ ima za cilj da unaprijedi poslovni ambijent i osigura sve nuzne preduslove za
privlagenje i 3to kvalitetnije poslovanje stranih investitora. Jedan od nasih prioritetnih ciljeva je da kroz , Bijelu knji-
gu” ponudimo najvaznije smjernice koje é¢e donosiocima odluka pomo¢i da kreiraju prakse i mehanizme koji olak-
$avaju poslovanje, osnazuju privredu i podsti¢u kreiranje odrzivih poslovnih modela. Dakle, vrijednost ,Bijele knji-
ge” je u tome 3to na jednom mijestu pruza presjek najvaZnijih iskustava stranih investitora i preporuke
medunarodnih izvjestaja, kao i poZeljnih praksi.

U ovom izdanju Bijele knjige prikazano je iskustvo &lanova Savjeta u prethodnoj godini sa pripadajuéim poredenii-
ma, kako bismo lak3e mogli pratiti trendove i promjene u okviru poslovne zajednice.

Indeks lakoée poslovanja za 2022. godinu iznosi 6.7 i u odnosu na prethodnu godinu niZi je za 0.3 poena. Pad in-
deksa lakoée poslovanja rezultat je barijera koje su strani investitori prepoznali, prije svega nestabilnosti i nepred-
vidljivosti poslovnog ambijenta. Pandemijska godina dodatno je pokazala je sve slabosti ekonomije i neophodnost
sistemskih reformi na koje smo kao organizacija u kontinuitetu ukazivali. Promjene u skladu sa medunarodnim
standardima i iskrena posveéenost u njihovoj realizaciji od strane donosioca odluka, mora biti apsolutni prioritet
svakog daljeg djelovanja.

Ocekujemo da ée stabilizacija politickih prilika dovesti do blize i intenzivnije komunikacije i saradnje sa Vladom i
javnom upravom, &ime se stvaraju preduslovi za u¢inkovito adresiranje i rje3avanje ve¢ pomenutih izazova. Vjeru-
jemo da ée ovakav vid saradnje dodatno osnaziti i ubzrati reformske procese u Crnoj Gori na putu ka punoprav-
nom ¢&lanstvu u Evropskoj uniji.

U vremenu pred nama, nastavi¢emo da aktivno doprinosimo izradi najvaznijih ekonomsko-strateskih dokumenta i
p p jvazni

predlozenih zakonskih rjesenja u cilju ispunjenja misije Savjeta - postizanje boljih uslova za poslovanje i razvoj

privrede.

Na kraju, Zelim iskazati iskreno uvjerenje da ée ovo izdanje “Bijele knjige” posluZiti kao osnov za sprovodenije odre-
denih reformi koje su od generalnog zna&aja ne samo za strane investitiore i crnogorsku privredu, veé i za drustvo
u cjelosti.

—
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REZIME

vanaestu godinu za redom objavljujemo godis-

nje izdanje Bijele knjige: Investiciona klima u

Crnoj Gori 2022. Po ustaljenoj proceduri, do-
kument daje pregled rezultata odgovora na standardizo-
vani upitnik o lakoéi poslovanja u Crnoj Gori, pokazuje
trend kretanja unapredenja poslovne klime, ali i prepo-
znaje i izdvaja najvaZnije propise, procedure, izazove za
razvoj poslovanja. Odgovore na upitnik daju strani inve-
stitori u Crnoj Gori, Elanovi Savjeta stranih investitora, a
na osnovu li¢nog iskustva i percepcije. Imajuéi u vidu
,covid period” koji je za nama, ali i intezivne promjene na
politickoj sceni, analiza 2022. godine nam pokazuje, iz
ugla stranih investitora, kako se crnogorska ekonomija
nosi sa ovim izazovima.

Analizirajuéi odgovore &lanstva Savijeta na upitnik, izra-
¢unali smo MFIC indeks za 2022. godinu koji iznosi
6.7 i u odnosu na godinu prije predstavlja pad od 0.3
(na skali od 1 do 10, pri €emu 1 predstavlja najlosiju ocje-
nu, a 10 najbolju). Rezultat indeksa za 2022. godinu go-
vori da optimizam i visoka, tj najviso&ija ocjena za 2021.
godinu nije opravdana tokom ove godine i strani investi-
tori su vrlo brzo nizim ocjenama ukazali na probleme,
nestabilnost i nepredvidivost poslovnog ambijenta. Po-
slije rekordnog godi3njeg rasta koji se desio izmedu
2020. i 2021. godine, sada imamo skoro rekordni pad in-
deksa (vedi je bio jedino 2019-2020. godine, za vrijeme
,covid godine®).

Posmatrajuéi godine iza nas, u periodu 2015.-2019. godi-
ne, indeks pokazuje da je ukupan poslovni ambijent sta-
bilan i da se postepeno unapreduje, sa 2019. godinom
kada imamo jasan signal da strani investitori smatraju da
je godinu obiljezilo zna&ajnije, konkretnije unapredenje u
odnosu na prethodne godine. Ipak, 2020. godina poka-
zuje sve slabosti ekonomije i neophodnost sistemskih
reformi, pa je to i preto€¢eno u MFIC indeks za tu godinu

koji je iznosio 6.4. S druge strane, rast indeksa za 2021.
godinu govori da u malim ekonomijama percepcija opo-
ravka moze brzo da se detektuje, a to je i uticalo na rast
indeksa za tu godinu.

Ipak, indeks za 2022. godinu upozorava na osjetljivost
ekonomske situacije u Crnoj Gori i po ko zna koji put
ukazuje da bez dugoro¢nih strateskih reformi, a koje suu
skladu sa medunarodnim standardima, stabilnost po-
slovnog ambijenta, a time i MFIC indeksa, nije mogudée
ostvariti. Uz potpuno razmijevanje da vazne reforme se
naj¢e$ce ne mogu uspjesno realizovati ,preko noéi, Sa-
vjet ukazuje na zabrinjavajuée sporu implementaciju
strateskih ciljeva koji ¢esto budu dugo u ,statusu quo®,
ne uzimajuéi u obzir inpute raznih zainteresovanih strana
da je tempo neadekvatan i da negativno uti¢e na poslo-
vanje.

Clanovi Savjeta ocijenili su, kao i svake godine, pojedi-
nacne sektore:

| pored ovogodi$njeg pada od &ak 0.5, sektor teleko-
munikacija i ICT i dalje ima najveéi pojedinaéni indeks u
odnosu na ostale iz ove kategorije i on iznosi 7.2.

N &anovi koji predstavljaju telekomunikacije i
ICT sektor u Savjetu dali su ocjenu 6.8 za sektor u ko-
jem posluju, 3to je pad od 0.6 i povratak na nivo 2017.
godine i ranije.

N Sektor bankarstva/finansija sa ocjenom od 6.3 je na
nivou iz 2013. godine i najniZa je u posljednjih 7 godina.
~ Clanovi koji zastupaju bankarski sektor u Savjetu
(banke) dali su za 2022. godinu svom sektoru ocjenu
6.2, 5to je pad od 0.8.

“ Kada bankarskom sektoru dodamo ocjene osigura-
vajudih drustava, koja su dio finansijskog sektora, dobi-
jamo ocjenu 6.9, koja je na nivou od 2020 godine i pred-
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stavlja pad od 0.8 u odnosu na godinu ranije.

N Ocjena za sektor turizma je povecana za 0.2 i iznosi
7.1, a 3to je na nivou od 2017. godine i najveéa je u po-
sljednjih 7. godina.

N Clanovi koji predstavljaju sektor turizma u Savjetu
dali su svom sektoru ocjenu 7.3, 3to je rast od 0.5, i pred-
stavlja veoma visoku ocjenu.

N Rast iz 2021. godine za sektor proizvodnje i energe-
tike i ocjena 5.9 je nastavljen i ove godine pa je ocjena za
2022. godinu 6.2 (uvecanje od 0.3, ujedno i najvece po-
jedinaéno uveéanje indeksa za ovu godinu).

N Sektor trgovine/maloprodaje, ocjena za 2022. godi-
nu biljezi pad od 0.4, iznosi 7.0 i veéa je od svih ocjena
koje su biljeZzene u periodu od 2016. do 2020. godine.

N Ovogodidnja ocjena za sektor transporta/logistike
pokazuje pad od 0.3 i iznosi 6.6 i na nivou je iz 2019. go-
dine.

U okviru drugog seta pitanja, ¢lanovi Savjeta su analizi-
rali u kojoj mjeri navedene kategorije uti¢u pozitivno ili
negativno na njihovo poslovanje:

N posebno zabrinjavaju rezultati ocjenjivanja vladavine
prava jer je ocjena za 2022. godinu zabiljeZila minimalan
rast od 0.1i iznosi svega 5.0.

N Oporezivanje ima pad od 0.4 za 2022. godinu i ocje-
nu 5.6. Ova ocjena je rekordno niska.

N Trziste rada i zapo$ljavanje biljeZi smanjenje ocjene
za 0.2, tj. sada je ocjena 5.7 (na nivou 2019. godine)

N Razvoj nekretnina pokazuje nastavak pada od rekor-
dne 2019. godine, pa ocjena iznosi 5.8, $to je za 0.3 nize
od prethodne godine.

N Korporativno upravljanje je na nivou od 6.2, 3to je za
0.3 vi$e od prethodne godine.

U cilju 3to detaljnije analize poslovnog okruzenja, od
2016. godine uveden je i tredi set pitanja i to za 3est slje-
dedih kategorija:

1. Digitalizacija javnog sektora ima najnizu ocjenu od
svih kategorija u ovom istraZivanju i ona, nakon pada od
0.3 u odnosu na proslu godinu, iznosi 4.8.

2. Nakon ocjene za digitalizaciju i vladavinu prava, najvi-
$e zabrinjava ocjena za sivo trZiste i inspekcije, koja i
pored rasta od 0.2 ima ocjenu 5.1 i predstavlja jednu od
tri rekordne niske godine od kada se radi istrazivanje.
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3. Regulativa koja se odnosi na javno-privatno partner-
stvo biljeZi maniji pad i ocjenu od 5.6.

4. Javne nabavke, nakon rekordno visoke ocjene iz
2021. godine, takode biljeze pad od 0.2 i sada je ocjena
5.7.

5. Ljudski kapital, sa ocjenom 6.3 predstavlja rast od
zna&ajnih 0.6.

6. Propisi o zastiti licnih podataka stagniraju posljed-
nje tri godine i sada imaju ocjenu od 6.0.

Kao zaklju&ak dijela koji se odnosi na analizirane katego-
rije moze se istaéi da imamo kontinuirano niske ocjene
(maksimalna 6.3), u najboljem sluéaju imamo stagnaciju
niskih ocjena bez odrzavanja vise ocjene ako se one rijet-
koidese. Savjet ée i u narednom periodu kroz konkretne
prijedloge podrzati razvoj i reformski proces u ovim
oblastima. Clanovi Savjeta su spremni da se ukljuée i po-
mognu donosiocima odluka da se dode do boljih rezul-
tata, a u cilju podizanja konkurentosti poslovnog ambi-
jenta zemlje.

Da bismo bolje predstavili ukupno poslovno okruzenje u
Crnoj Gori i sagledali ga sa vise strana, u dijelu ,Crna
Gora - pregled” predstavljamo zaklju¢ke iz vaznih me-
dunarodnih izvjestaja. Generalno posmatrano u medu-
narodnim okvirima Crna Gora je po ekonomskim ocje-
nama zabiljeZila pad u 3 najznadajnija medunarodna
izvje3taja. Do momenta publikovanja ovog izdanja Bijele
knjige Indeks globalne konkurentnosti Svjetskog eko-
nomskog foruma za 2021-2022. godinu nije objavljen.
Donosioce odluka bi sustinski trebale ocjene meduna-
rodnih izvje3taja usmijeriti na efikasniju implementaciju
reformi i intenzivniju primjenu inovativnih rje3enja. Na-
vedeno posebno u regionalnom rangu uvaZzavajuéi da su
sve zemlje jednako naklonjene privlagenju investicija i
kreiranju boljih uslova za biznis. Stoga, Crna Gora bi mo-
rala uloZiti nove napore ne samo u oéuvanju postojecih
pozicija nego i napredovaniju brzim tempom od drugih.

U tom dijelu vazne su sljedeée preporuke:

~ efikasnija implementacija reformi i dalji koraci na una-
predenju poreskih procedura (plaéanje prireza porezu na
dohodak je posebna procedura, koja se sprovodi 12 puta
godidnje);

N znadajna modernizacija rada katastarskih i notarskih
sluzbi, posebno u dijelu po3tovanja rokova u postupci-
ma, smanjenja troskova, ali i uvodenja savremenih elek-
tronskih sistema koji bi umnogome skratili postupke re-
gistracije;



W kreiranje osnova za dalja infrastrukturna ulaganja, kako
u dijelu saobraéajne infrastrukture, tako i komunalne, ali i
primjena politike intenzivnih mjera za dalja ulaganja u
klju&nim sektorima turizma i poljoprivredne proizvodnije;

N nastaviti sa mjerama rasta slobode i fleksibilnosti na
trzidtu rada, unapredenja politike obrazovanja i zdravstva
sa kreiranjem osnova za investiciona ulaganja;

N nastaviti sa politikom unapredenja rada administracije
i podizanja efikasnosti na svim nivoima, posebno u dijelu
vece konzistentnosti u implementaciji politika na lokal-
nom i drzavnom nivou;

~ dalji razvoj crnogorske ekonomije i drustva kroz digi-
talizaciju kao razvojnu i transformacionu politiku;

N kreirati osnove za dalju politiku javnih finansija sa po-
sebnim osvrtom na nove investicione aktivnosti koje
mogu doprinijeti stabilizaciji javnih finansija sa smanje-
njem deficita i odrzavanja javnog duga.

,Ocjena requlatornog okruzenja u Crnoj Gori“ je po-
sebno vazan dio aktivnosti Savjeta, pa se zakljuéci iz go-
dine u godinu iznose i kroz Bijelu knjigu. Stav koji investi-
tori i dalje potenciraju je da pored efikasnog
zakonodavstva koje je uskladeno sa modernom praksom
i koje je usvojeno uz konstruktivno uce$ée bitnih aktera,
~regulatorni okvir” predstavlja implementaciju, izvrienje i

sudsku praksu kao najvaznije elemente i preduslove po-
voljnog okruZenja za strane investitore u Crnoj Gori.

U dijelu ,Regulatorni okvir i komiteti Savjeta“ pred-
stavljen je rad aktivnih komiteta Savjeta: ICT (osnovan
2014. godine), Komitet za finansije osnovan 2022. godi-
ne i zamijenio Bankarski komitet (osnovan 2017. godine)
i Komitet za osiguranje (osnovan 2019. godine) i Komitet
za regulatornu politiku (osnovan u novembru 2019. go-
dine). Predstavnici ovih sektora su nasli svoj interes da se
u okviru ovog Savjeta grupisu i stvore zajednicku platfor-
mu za medusobnu komunikaciju, kao i komunikaciju sa
donosiocima odluka. Posebno je analizirano klju¢no za-
konodavstvo koje je vazno za poslovno okruZenje: Za-
kon o elektronskim komunikacijama, Zakon o kinomato-
grafiji, Zakon o autorskom i srodnim pravima, Zakon o
planiranju prostora i izgradniji objekata, Zakon o putevi-
ma, Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa, Zakon o
arhivskoj djelatnosti, Zakon o radu, Zakon o 3trajku, Za-
kon o zastiti potro3aca korisnika finansijskih usluga, Za-
kon o li¢noj karti, Zakon o unutra$njoj trgovini.

Kako je vazan dio procesa rada Savjeta, ali i same izrade
Bijele knjige, praéenije realizacije preporuka koje su pre-
poznate kao prioritetne, u dijelu ,,Status implementaci-
je prihvaéenih preporuka iz Bijele knjige 2021“ nalaze
se odgovori resornih institucija na preporuke &lanova
Savjeta, prije svega u dijelu izmjene odgovarajuée requ-
lative iz Bijele knjige 2021.
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CLANOVI SAVJETA:
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SAVJET STRANIH
INVESTITORA
U CRNOJ GORI

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori osnovan je kao
nevladina i neprofitna organizacija 2009. godine
sa ciljem da:

~unaprijedi investicionu klimu i pomogne razvoj bizni-
sa u Crnoj Gori;

N zastupa i izraZava stavove svojih &lanova radi promo-
cije zajednickih interesa i stimulisanja direktnih stranih
investicija;

~ promovise komunikaciju, saradnju i tekuéi dijalog iz-
medu Savjeta i zvani¢nih organa u Crnoj Gori;

~ saraduje sa zvani¢nim organima u Crnoj Gori u cilju
prevazilaZzenja mogudéih problema i prepreka sa kojima
se strani investitori mogu sresti, kao i eventualnih prob-
lema u ekonomskim odnosima sa drugim zemljama;

~ promovie interese medunarodne poslovne zajedni-
ce u Crnoj Gori i informise svoje &lanove i druge zaint-
eresovane strane o moguénostima u pogledu investi-
cione klime u Crnoj Gori;

N se poveZe sa drugim stranim organizacijama investi-
tora u regionu Jugoistoéne Evrope u cilju:

- dijeljenja dobrobiti i iskustava najbolje svjetske
prakse;

- prou&avanja konkretnih alata u cilju olak3avanja re-
gionalnog poslovanja.

Sa pet ¢lanova osnivaca (Crnogorski Telekom A.D.,
NLB Montenegro Banka A.D., Montenegro Stars Ho-
tel Group d.o.o., KAP AD. i Daido Metal A.D.), baza
&lanova Savjeta se stalno Sirila i danas Savjet ima 47
&lana koji predstavljaju okvirno 30% drzavnog BDP-a.
Savjet okuplja predstavnike razli¢itih privrednih grana

- bankarstvo i finansijske usluge, telekomunikacije,
metalurgija i rudarstvo, energetika, turizam i ugostitel-
jstvo, sektor potro3acke robe, proizvodnje, informa-
ciono-komunikacionih tehnologija, prevoza, revizije i

drugih.

ORGANI SAVIJETA

Organi Savjeta su Skupitina, Odbor direktora i preds-
jednik. Kako bi Savjet bio proaktivniji i produktivniji i
kako bi se unaprijedila organizaciona struktura, u de-
cembru 2016. godine imenovan je izvrini direktor, sa
punim radnom vremenom. Skupstina Savjeta zasijeda
jednom do dva puta godisnje, a sastanci Odbora direk-
tora odrzavaju se kontinuirano tokom cijele godine.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora direktora biraju se na
godinu dana i to na godinjoj Skupstini gdje glasaju svi
prisutni &lanovi:

DECEMBAR 2021 - DECEMBAR 2022:

g. Christoph Schoen (Addiko banka) predsjednik,

g. Tamas Kamarasi (Crnogorska komercijalna banka),
gda Nela Viti¢ (Ocean Montenegro),

g. Martin Leberle (NLB banka) i

g. Branko Mitrovié¢ (Telenor Montenegro).

DECEMBAR 2022 - DECEMBAR 2023:

g. Tamas Kamarasi (Crnogorska komercijalna banka)
predsjednik,

g. Martin Leberle (NLB banka),

g. Branko Mitrovié¢ (One Crna Gora),

g. David Margason (Porto Montenegro) i

g. Vassilis Panagopoulos (Jugopetrol).
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U skladu sa Statutom, Odbor direktora je osnovao
specijalizovane komitete u sklopu Savjeta:

“KOMITET ZA TELEKOMUNIKACIJE
(osnovan 2014. god)

“KOMITET ZA FINANSIJE
(osnovan 2022. god)

N KOMITET ZA REGULATORNU POLITIKU
(osnovan 2019. god)

Ova vrsta mehanizma je prepoznata kao odgovarajuéa
da se izloZe sve barijere sa kojima se investitori suo&av-
aju u poslovanju u pomenutim sektorima i da se pred-
loZze moguéa rjedenja relevantnim organima. G. lvan
Bojanovi¢ u ime Sage CG predsjedava Komitetom za
ICT, a g. Martin Leberle u ime NLB banke predsjedava
Komitetom za finansije. Komitetom za osiguranje
predsjedava gda Nela Belevi¢ u ime Uniga osiguranja,
dok Komitetom za requlatornu politiku predsjedava
gda Ljudmila Popovié¢ Kavaja u ime Telenora.

Otvorena je moguénost osnivanja novih komiteta pre-
ma privrednim granama, a ona zavisi isklju¢ivo od in-
teresovanja ¢lanova.

KOMUNIKACIJA
SAVLADOM 1 JAVNIM
SEKTOROM

Od osnivanja Savjeta, komunikacija sa Vladom i javnim
sektorom ostaje jedan od kljuénih zadataka i zato je ne-
ophodno pronaéi prave mehanizme, kanale komu-
nikacije i u€estvovati u dijalogu na raznim nivoima, $to
je, po misljenju Savjeta, korisno za obje strane. Jedna
od glavnih misija Savjeta jeste da bude konstruktivan i
pouzdan partner javnoj administraciji, da poku3a da ra-
zumije sloZenost i trajanje procesa koje drzava obavlja.

Jedan od najvaznijih kanala komunikacije jeste Savjet
za konkurentnost, koji je zamijenio prethodni Savjet za
eliminisanje biznis barijera i Savjet za unapredenje
poslovnog ambijenta, requlatornih i strukturnih reformi
kojim je od osnivanja 2009. godine predsjedavao
predsjednik Vlade, a &iji je €lan Savjet stranih investito-

ra u Crnoj Gori od osnivanja.

Savjet za konkurentnost osnovan je 1. juna 2017. godine
na osnovu Odluke o obrazovanju Savjeta za konkurent-
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nost. U februaru 2021. Vlada Crne Gore je ponovo
potvrdila postojanje Savjeta, usvajanjem nove Odluke
o obrazovanju Savjeta za konkurentnost, kojom je
propisano da je predsjednik Savjeta ministar ekonom-
skog razvoja.

Realizacija Plana rada
Savjeta za konkurentnost
za 2022. godinu

Plan rada Savjeta predstavlja okvirni dokument koji pr-
venstveno prepoznaje klju¢ne teme za razmatranje po
kvartalu, dok su &lanovi Savjeta prije svake sjednice
pozvani da kandiduju dodatne materijale za koje sma-
traju da su vazni da se nadu na agendi Savjeta. Plan
rada Savjeta za 2022. godinu usvojen je na sjednici Sav-
jeta, koja je odrzana u januaru 2022. godine.

Procenat realizacije Plana rada za 2022. godinu iznosi
85%. Savjet je odrzao 4 tematske sjednice, kako je
planirano Planom rada Savjeta. U nastavku slijedi popis
aktivnosti koje su bile planirane za realizaciju u 2022.
godini sa statusom realizacije. Nije realizovano ukupno
3 materijala (15%), koja su odloZena i predvidena Pla-
nom rada Savjeta za sljedeéu godinu, &¢emu je u na-
jveéem dijelu doprinio hakerski napad na vladinu infra-
strukturu koji je usporio planirane procese.

Savjet stranih investitora dostavio je nekoliko dokume-
nata na razmatranje za sjednice Savjeta za konkurent-
nost u toku 2022. godine:

N Prezentaciju rezultata istraZivanja Bijela knjiga:
Investiciona klima u Crnoj Gori, 2021. godina;

“lzjadnjenja resornih institucija na preporuke iz Bi-
jele knjige: Investiciona klima u Crnoj Gori, 2021.
godina;

N Kvartalne izvje$taje o progresu rada Radne grupe
za eliminisanje barijera za razvoj elektronskih servi-
sa u privatnom sektoru.

Od osam radnih grupa koje su formirane pod platformom
Savjeta za konkurentnost, SSICG uzeo je uée3ée u tri:

N Radnoj grupi za eliminisanje barijera za razvoj ele-
ktronskih servisa u privatnom sektoru (SSICG koor-

dinator);

N Radnoj grupi za praéenje reforme procesa regis-
tracije privrednih subjekata i

“ Radnoj grupi za turizam.
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TAMAS KAMARASI
predsjednik Savjeta i predsjednik

Odbora direktora, glavni izvréni direktor

Crnogorske Komercijalne Banke AD
Podgorica, ¢lanice OTP Grupe
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DAVID MARGASON

generalni direktor Porto Montenegro -
Adriatic Marinas d.o.o.

NELA BELEVIC

glavna izvr¥na direktorka UNIQA
osiguranja, predsjednica
Komiteta za osiguranje

-

MARTIN LEBERLE

glavni izvr¥ni direktor NLB banke,
predsjednik Upravnog odbora
i ¢lan Odbora direktora
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VASSILIS PANAGOPOULOS

glavni izvrini direktor

Jugopetrol AD

F ;
LJUDMILA POPOVIC KAVAJA
(One Crna Gora),

predsjednica Komiteta
za requlatornu politiku

BRANKO MITROVIC

generalni direktor

One Crna Gora

IVAN BOJANOVIC

glavni izvr3ni direktor SAGA CG,
predsjednik Komiteta za informa-
ciono-komunikacione tehnologije

P

IVAN RADULOVIC

izvr$ni direktor
Savjeta stranih investitora
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PLAN RADA
ZA 2023. GODINU

Na 18. sjednici Savjeta koja je odrzana 23. novembra
2022. godine Savjet za konkurentnost je usvojio Plan
rada za 2023. godinu. U toku godine, planirano je
odrzavanje 4 sjednice, a glavne teme po kvartalima su:

1. Unapredenje konkurentnosti

Planirane izmjene regulative koja ima uticaj na po-
slovni ambijent

Predlozi privrednih udruzenja

2. Siva ekonomija
N Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije i aktiv-

nosti RG

3. Ekonomsko osnaZivanje Zena

N Status realizacije Akcionog plana Strategije za ra-
zvoj zenskog preduzetniitva

N Aktivnosti na implementaciji rodno odgovornog
budZetiranja

Unicijativa za obradunavanje rodnog jaza u platama

4. Klju¢ne barijere u poslovanju i predlozi za eliminisanje.

Prezentacija rezultata istraZivanja Bijela knjiga: In-
vesticiona klima u Crnoj Gori za 2022. godinu ée biti
razmatrana na Savjetu za konkurentnost kao redov-
na, godi$nja aktivnost.

Prezentacija rezultata istrazivanja
Bijele knjige: Investiciona klima u
Crnoj Gori 2021

Jedanaestim izdanjem Bijele knjige Savjet stranih in-
vestitora Crne Gore (SSICG) isti¢e da je 2021. godina
pokazala sve slabosti ekonomije, 3to se ogleda i u padu
sveukupnog Indeksa lakoée poslovanja.

Sveukupni Indeks za 2021. godinu iznosi 7, na skali
od 1do 10 (1 predstavlja najslabiji rezultat). Rezultat za
2021. godinu pokazuje zna&ajan rast u odnosu na 2020.
godinu, kada je iznosio 6.4. Pored toga, posmatrani in-
deks je za 0.1 procentni poen vedi i od indeksa za 2019.
godinu koja se smatrala, po vide segmenata, kao re-
kordna. Rast indeksa za 0.6 je najveéi godisnji rast do
sada i predstavlja optimisti¢nu percepciju stranih inves-
titora koja dolazi nakon 2020. godine koja se izrazito
negativno odrazila na ekonomiju zemlje. Ovakav rast
indeksa govori i da u malim ekonomijama percepcija
oporavka moZe brzo da se detektuje i da u slu€¢aju Crne
Gore sektori kao 3to su turizam, telekominikacije-ICT i
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trgovina su najvise izvijestili o pozitivnim pomacima, a
time i zna&ajnije uticali na rast.

U potpunosti suprotno od godine ranije, u 2021. godini
je zabiljezen rast pojedina&nih indeksa u svim sektori-
ma: telekomunikacije i ICT, bankarstvo/finansije, tu-
rizam, proizvodnja/energetika, trgovina/maloprodaja i
transport/logistika, 3to je svakako i razumljivo imajuéi u
vidu veliki ukupni rast MFIC indeksa. U odnosu na
2020. godinu, kod pojedina&nih kategorija od zna&aja,
zabiljezen je pad u 4 kategorije, i to kod: razvoja
nekretnina, oporezivanja, korporativhog upravljanja
i vladavine prava, dok je rezultat za trzidte rada i
zaposljavanje isti kao prethodne godine.

Nakon ocjene za vladavinu prava, najvide zabrinjava
ocjena za sivo trziste, koja biljeZi pad za 0.2 procentna
poena sa ukupnom ocjenom od 4.8. Ovako niska ocje-
na nije zabiljezena do sada i govori da su u potpunosti
izostale aktivnosti i obaveze koje se odnose na borbu
protiv sive ekonomije koje su vidljive na politickom niv-
ou i zahtijevaju dodatne napore i ja¢anje kapaciteta u
odgovarajuéim institucijama.

Clanovi SSICG su analizirali u kojoj mjeri sljedece kat-
egorije uti¢u pozitivno ili negativno na njihovo
poslovanje: trziste rada i zaposljavanje, razvoj nekretni-
na, oporezivanje/doprinosi, korporativno upravljanje,
vladavina prava.

Kao i svake godine do sada, po misljenju stranih inves-
titora posebno treba izdvoijiti vladavinu prava, kao
oblast od kljué¢nog znaéaja za ocjenu i dalje unapreden-
je poslovnog ambijenta. Analizirajuéi rezultate za svih
11 godina, zakljuéuju se da je vladavina prava skoro na
nivou od prije 2011. godine (4.8) kada je i bila najniza
od kada se vr3i mjerenje. Vladavina prava ée ostati u
vrhu prioriteta rada SSICG i u narednom periodu.

Uzimajuéi u obzir prioritete &lanova od 2016. godine
uvedeno je 3est kategorija: ljudski kapital, sivo trziste i
inspekcije, propisi o javno-privatnom partnerstvu, javne
nabavke, digitalizacija javnih usluga, propisi o zastiti
li€nih podataka.

Od 3est analiziranih oblasti, ¢ak &etiri kategorije biljeze
pad: vladavina prava, sivo trziste, koja biljezi pad oc-
jenu 4.8; ovako niska ocjena nije zabiljezena do sada i
govori da su u potpunosti izostale aktivnosti koje se
odnose na ovu oblast. Pad biljeZe i ljudski kapital, digi-
talizacija javnog sektora i propisi o zastiti li¢nih podata-
ka, dok jedino javne nabavke biljeZe rast od 0.7 poena.
Kao zaklju¢ak moze se reéi da i ove kategorije imaju
kontinuirano niske ocjene koje se kreéu do 5.9 i, sa
izuzetnom javnih nabavki, od 2016. godine ne biljeze



rast. Donosioci odluka trebaju ove poruke da pretoce u
prioritete rada, usklade ih sa medunarodnim standardi-
ma i praksama.

Bijela knjiga: Investiciona klima u Crnoj Gori za 2021.
godinu, koja je objavljena u martu 2022. godine, pred-
stavlja najvazniji dokument Savjeta stranih investitora i
opisuje najvaznije procese i propise za razvoj poslovan-
ja i isti¢e izazove koji su pred donosiocima odluka u
vezi sa podsticanjem daljeg ekonomskog razvoja.
Shodno redovnoj praksi Savjeta za konkurentost, Sek-
retarijat Savjeta je prikupljao izjasnjenja resornih in-
stitucija na preporuke date u Bijeloj knjizi. U okviru Bi-
jele knjige, identifikovano je 19 preporuka koje se
odnose na institucije drzavne uprave.

Radna grupa za eliminisanje
barijera za razvoj elektronskih
servisa u privatnom sektoru

KOORDINATOR:
Ivan Radulovié, izvr$ni direktor Savjeta stranih investit-
ora u Crnoj Gori

PREDSTAVNICI SSICG:
Ivan Vuéinié, Srdan KreZevi¢, Drazen Stankovié,
Tanja Bokan, Zarija Mili¢

CLANOVI SU | PREDSTAVNICI INSTITUCIJA:
Sekretarijat Savjeta za konkurentnost, Centralna banka
Crne Gore, Ministarstvo finansija, Ministarstvo javne
uprave, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
Uprava prihoda i carina, Ministarstvo unutra3njih poslo-
va, Uprava policije, Montenegro biznis alijansa, Privred-
na komora Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore,
Ameri¢ka privredna komora Crne Gore.

CILJ: Identifikovanje barijera za razvoj elektronskih
servisa u privatnom sektoru kroz dijalolog izmedu pri-
vatnog i javnog sektora, kao i definisanje nacina za niji-
hovo eliminisanje i implementaciju samih mjera.

U toku 2022. radna grupa je odrzala nekoliko sastanaka
izmedu predstavnika bankarskog sektora i Uprave pri-
hoda i carina, na temu medusobnog uvezivanja IT sis-
tema. Formirane su 2 radne grupe za implementaciju
medunarodnih sporazuma u cilju implementacije siste-
ma za FATCA izvjestavanje: jedna za izradu teksta Na-
crta Pravilnika, a druga za pripremu tehni¢kog rje3enja.
Odrzano je nekoliko sastanaka sa predstavnicima
EBRD-a, CBCG, MFIC (CKB) i SCC u cilju definisanja
uslova za pokretanje trZista novca u CG. U drugom
kvartalu 2022. godine nije bilo aktivnosti radne grupe
obzirom na kadrovske promjene u Upravi prihoda i cari-

na 3to je znaajno uticalo na sve stavke akcionog plana.

U septembru 2022. godine donijeta je odluka da
Radna grupa prestaje sa radom i da se aktivnosti
definisane akcionim planom dalje prate kroz ,Bari-
jere u poslovanju sa kojima se susrijeée poslovna zajed-
nica i predlozi njihovog prevazilaZzenja“, materijal koji
izraduje i aZurira Sekretarijat Savjeta za konkurentnost.

Radna grupa za praéenje reforme
procesa registracije preduzedéa

KOORDINATORKA:
Marija Sukovi¢, 3efica Sekretarijata Savjeta za
konkurentnost

PREDSTAVNIK SSICG:

Milena Ronéevi¢ Pejovié

CLANOVI SU | PREDSTAVNICI INSTITUCIJA:
Sekretarijat Savjeta za konkurentnost, Uprava prihoda i
carina, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo javne up-
rave, digitalnog drustva, Ameri¢ka privredna komora
Crne Gore, Udruzenje pravnika, Montenegro biznis
alijansa, Privredna komora Crne Gore, Unija poslo-
davaca Crne Gore.

CILJ: Nastavak rada na realizaciji aktivnosti koje su ra-
nije prepoznate kao prioritetne, ali i ukljucivanje novih
&lanova (prije svega iz predstavnike udruZenja privrede
koji dolaze iz redova &lanova Savjeta za konkurent-
nost). Sve aktivnosti su usmjerene ka obezbjedivanju
potpune elektronske registracije svih oblika privrednih
drudtava, 3to e znadajno olak3ati procedure privatnom
sektoru, ubrzati procese u Upravi prihoda i carina i
pozitivno uticati na transparentnost.

Na 16. sjednici Savjeta Radna grupa prestaje sa radom
i veéina aktivnosti ove Radne grupe nastavljaju da se
sprovode kroz rad novoformirane Radne grupe za
izradu propisa za registraciju privrednih i drugih
subjekata.

Predlozi za izmjene i dopune
Zakona o privrednim drustvima

Jedan od zadataka RG za izradu propisa o registraciji
privrednih i drugih subjekata bio je da dostavi predloge
i sugestije za izmjene i dopune Zakona o privrednim
drudtvima. U nastavku su izdvojeni opti i posebni ko-
mentari/predlozi/sugestije za izmjene ZPD-a, od
strane Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori.
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Opsti komentari SSICG:

N Analogna primjena odredbi o akcionarskom drust-
vu na drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu nije
dobro rjesenje. Prethodno naroéito imajuéi u vidu da
je drudtvo sa ograni¢enom odgovorno$éu dominantan
oblik vr¥enja privredne djelatnosti u Crnoj Gori, te je
potrebno fokus staviti upravo na ovaj oblik.

N Uskladenost Zakona sa potrebama digitalne tras-
formacije. Potrebno da zakon svojim rje3enjima ubrza
i omogudi proces online registracije, uz primjenu svih
standarda kvalitetne provjere indentiteta osniva&a i lica
u drudtvu. Generalna inicijativa koju bismo sugerisali u
cilju eliminisanja biznis barijera i razvoja digitalnih kana-
la poslovanja bila bi da se i kroz ovaj sistemski zakon
blize definise upotreba elektronskog potpisa i pecata u
poslovanju privrednih drustava. Novi Zakon o licnoj
karti prati mogucnosti elektronskog poslovanja prop-
isane Zakonom o elektronskom dokumentu, elektron-
skoj identifikaciji i potpisu. Da bi ovi alati dobili svoju
punu primjenu potrebno je inicirati izmjenu ostalih
zakona koiji direktno ili indirektno regulisu poslovanje

POSEBNI KOMENTARI SSICG

KOMENTAR / PREDLOG / SUGESTIJA

Clan 15 - Upotreba pecata

Ovakva odredba je za sada neprimjenljiva i u koliziji je
sa drugim vazeéim zakonskim propisima, koji kao jed-
ini validan dokument prihvataju za sada onaj koji je
ovjeren pe&atom pravnog lica i za koje je elektronski
pecat jo3 uvijek nepoznanica.

Clan 36, stav 1 - Nagin prijavljivanja linog interesa

U vezi sa ¢lanom 31 stav 3, za privredna drustva nije
efikasno da se Odbor direktora obavjestava o svakom
komercijalnom poslu koje Druitvo ima sa vedinskim
vlasnikom ifili povezanim licima.

Clan 56 - Zabrana povracaja uloga

U praksi se pojavilo misljenje da se kod smanjenja kap-
itala, koje je izvr$eno u skladu sa zakonom i kod kojeg
su zastiena prava povjerilaca, ne mogu vriiti isplate
&lanovima drustva jer bi to predstavljalo krienje za-
brane povradaja uloga.

Clan 133, stav 1 tatka 6 — Ovla$éenja skupétine
Sugestija da se o politici, odnosno visini naknada ne
odluuje na svakoj redovnoj sjednici, veé prilikom
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privrednih subjekata (Zakon o platnom prometu,
Zakon o mijenici, Zakon o sprje¢avanju pranja novca i
finasiranja terorizma itd.) i i definisati infrastrukturne
standarde koiji ée to podrzati.

N Nedostatak odredbi o digitalnim arhivama/djelo-
vodnicima

N Nejasni uslovi za isplatu dividende

N Nejasni uslovi za smanjenje kapitala. Nejasno da
li su deponenti — povjerioci, rok od 2 mjeseca &ak i u
slu¢aju kada nema povjerilaca i komplikovan proces
dono3enja odluka skupstine akcionara.

N Preispitati i revidirati odredbe koje se odnose na
duznost prijavljivanja li¢nog interesa i poslove sa pov-
ezanim licima i razmotri moguénost normiranja grupa
drutava.

N Propisane kazne su u postojeéim uslovima
crnogorske ekonomije prestroge. Ovo se narotito
odnosi na mikro, mali i sredniji biznis koji pokriva preko
95% biznisa u organizacionom smislu. Kazne treba
znacajno sniziti.

PREDLOG RJESENJA

Potrebno uvesti modalitete kao 3to su “poslovi van uo-
bi¢ajenog poslovanja Drustva” ili da obaveza nastaje
kada predmetni komercijalni posao prevazilazi odredeni
iznos, odnosno kad nijesu primijenjeni trZisni uslovi —
kad je specifi¢nost tehnickih re3enja uslov za odabir
dobavljaca i sli¢no.

Zbog nejasnoéa nastalih u praksi, ovaj &lan potrebno:
brisati (obzirom da je jasno generalno pravilo da se
&lanovima ne moze vriiti povraéaj uloga, niti je ovo
pitanja do sada u praksi bilo sporno), isti dopuniti na
nacin da se nedvosmisleno utvrdi da se isplate ¢lanovi-
ma drudtva koje se izvrie u skladu sa odredbama o
smanjenju kapitala ne smatraju povraéajem uloga ili iz-
mijeniti tako da eksplicitno predvida kao dozvoljene is-
plate akcionara i &lanova drustva na osnovu procedure
smanijivanja kapitala.



samog izbora &lanova Odbora direktora, odnosno nad-
zornog i upravnog odbora, buduéi da prilikom izbora
Skupstina odreduje naknadu.

Clan 155, stav 4 — Clanovi i sastav odbora direktora

Po sadasnjem rje3enju, manijinski akcionari ne mogu
imati predstavnika u odboru direktora, jer bi imenovan-
jem predstavnika manjinskih akcionara uz obavezu da
2/5 &lanova budu nezavisni, veéinski akcionar izgubio
moguénost odluivanja, odnosno gubio kontrolni pa-
ket

Clan 161, stav 1, tacka 2 — NadleZnosti odbora direktora
Rjesenje da odbor direktora donosi odluku o unutra3n-
joj organizaciji drustva i akt o sistematizaciji potrebno
izmijeniti.

Pitanje revizorskih odbora.

Clan 176 - Clanovi nadzornog odbora i &lan 186 - Sas-
tav upravnog odbora

Postavljen uslov neparnog broja clanova Upravnih i na-
dzornih odbora koji kao takav ne postoji u evropskoj
praksi. Ovo posebno imajuéi u vidu izvore prava EU na
koje se predlaga¢ poziva u ObrazloZenju Zakona kao
osnov za pojedina rjedenja, u kojima nismo mogli us-
tanoviti standar za ovakvo normiranje.

Clan 277 - Smanijivanje osnovnog kapitala

Propisano da se osnovni kapital drustva sa ograni¢en-
om odgovorno$éu moze smaniiti na osnovu odluke
skupstine &lanova, ali ne ispod iznosa minimalnog os-
novnog kapitala koji je propisan zakonom. Kako ne
postoje dodatni detalji koji se odnose na proceduru
smanijivanja kapitala drustva sa ograni¢enom odgovor-
nosti shodno se primjenjuju odredbe koje se odnose na
akcionarska drustva

Umijesto dvije petine nezavisnih &lanova bude pred-
viden jedan ¢lan, u skladu sa dobrom poslovnom prak-
som lli dodati stav 4a) kojim ée se predvidjeti izuzetak
obaveznog imenovanja nezavisnog ¢lana odbora direk-
tora u jedno¢&lanom drustvu (ali ne i u javnom akcionar-
skom drudtvu), po uzoru na izuzetak iz ¢lana 172 stav 3
koji se odnosi na moguénost imenovanja izvrinog di-
rektora kao ¢lana Odbora direktora samo u slu&aju jed-
no¢lanog drudtva. PredlaZe se navedena izmjena usled
&injenice da pri imenovanju ¢anova odbora direktora
jednoglanog drustva ne postoji potreba za zastitom
manijinskih akcionara/¢lanova sa manjim udjelom, a na-
vedena obaveza imenovanja nezavisnog ¢lana kod jed-
no¢lanog drustva &iji je osnivac strano pravno lice pred-
stavlja dodatnu barijeru u smislu pronalaZzenja
adekvatnog i struénog ¢lana koji poznaje poslovanje
drudtva i trziste.

Predlog odredbe: 4)a Odbor direktora jednoélanog
drudtva ne mora imati nezavisne &lanove, osim u sluéa-
ju javnog akcionarskog drustva.

Predlog je da akt o sistematizaciji ne donosi Odbor di-
rektora, ve¢ izvr$ni direktor, iz razloga $to su promjene
u samoj sistematizaciji ¢esto minorne/neznatne, zbog
gega bi ovakvo rjeSenje bitno uticalo na efikasnost
samog procesa.

Predlog:

- zvani¢no poja3njenje od strane nadleznih organa tu-
madcenja i primjene &lana 56 u slu¢aju smanijivanja kap-
itala; ili

-pojasnjenje u primjeni od strane zakonodavca putem
izmjena zakona.

O
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Clan 297, stav 4 - Organi upravljanja (kod doo)
Drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu koja ispunjava-
ju odredene uslove, kao ona koja se smatraju velikim
pravnim licem u skladu sa zakonom kojim se ureduje
ratunovodstvo, moraju imati organe upravljanja kao
akcionarsko drudtvo (&lan 297 stav 4). Ovo je svakako
oteZavajuéa okolnost, naroéito kada se uzme u ob-
zir da se odluka o razvrstavanju pravnog lica donosi
svake godine, tako da postoji moguénost da jedno
pravno lice koje je razvrstano kao veliko u jednoj god-
ini, u sledeéoj godini ne ispuni kriterijume za veliko
pravno lice, ve¢ se razvrsta kao srednje pravno lice, 3to
podrazumijeva da u toj godini ne mora da ima organe
upravljanja kao akcionarsko druitvo, $to moze dovesti
do situacije da se iz godine u godinu mijenjaju organ
upravljanja u skladu sa odlukom o razvrstavanju.
Neizostavno je i pitanje opravdanosti odredbe ¢&lana
297 prema kojoj je skupstina obavezan organ za sva
DOO, izuzev jednoé¢lanih (npr. da li je opravdano da
dvoélano DOOQO ima skupitinu, ukoliko je odnos
vlasni¢kog udjela 51%:49%).

Clan 320 - Dostavljanje registracione prijave i pratece
dokumentacije

Clanom je propisano da se postupak registracije u
CRPS-u moze obavljati u papirnoj ili elektronskoj
formi, u skladu sa propisima kojima se ureduju elek-
tronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski
potpis, elektronski dokument i upravni postupak, pos-
tupak registracije se obavlja i dalje iskljucivco u papirnoj
formi.

Potrebna izmjena ove norme, na nacin da ona ne bude
obavezujuéa ili je ukloniti iz teksta zakona.

Neophodno produziti rok koji je odreden za registraciju
promijena, posebno iz razloga sto je privrednim drustvi-
ma ¢&iji osnivaci/€lanovi imaju sjedista van Crne Gore,
&esto nemogucée da u roku kraéem od 7 dana pribave
sve potpise i originalnu dokumentaciju u papirnoj
formi neophodnu za registraciju promjena kod

CRPS-a.

Imajuéi u vidu da se tokom rada na izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima uvidjelo da je vise od
polovine teskta potrebno mijenjati, pristupilo se izradi novog teksta Zakona o privrednim drugtvima.

Radna grupa za turizam

KOORDINATORKA:
Ivana Durovié¢, drzavna sekretarka za turizam
u Ministarstvu ekonomskog razvoja

PREDSTAVNIK SSICG:

Ivan Radulovi¢

CLANOVI SU | PREDSTAVNICI INSTITUCIJA:
Sekretarijat Savjeta za konkurentnost, Nacionalne tu-
risticke organizacije Crne Gore, JP za upravljanje mor-
skim dobrom, Nacionalni parkovi Crne Gore, Aero-
dromi, To Montenegro, Ministarstvo kapitalnih
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investicija, Privredna komora, Ministarstvo ekonom-
skog razvoja, Montenegro biznis alijansa, Unija poslo-
davaca, Asocijacija poslovnih Zena, Zajednica opitina

Crne Gore.

CILJ: da se u maksimalnoj moguéoj mjeru nastavi sa
implementacijom zapoéetih i realizacijom novih pro-
jekata u pravcu daljeg razvijanja kvalitetnije turisticke
ponude nase zemlje, kako bi se razvili novi turisticki
proizvodi. Dodatno, cilj je i kvalitetnija promocija u
pravcu ponovnog ja¢anja prisustva Crne Gore na emi-
tivnim evropskim i dalekim turisti¢kim trzidtima.

U dosada3njem periodu, radna grupa za turizam je im-
ala zna&ajne aktivnosti na poljima:



N formiranje Radnog tima za pripremu i pracenje odvi-
janja turisti¢kih sezona u cilju stvaranja preduslova za
efikasnije pripreme i nesmetano odvijanje (preduz-
imanje mjera za prevazilaZenje problema) turisti¢kih
sezona,

N unapredenje zdravstveno-epidemioloskog ambijen-
ta u turistickom poslovanju, sa mjerenjem uticaja boles-
ti COVID-19 na turisti¢ka kretanja,

N utvrdivanje olaksica u poslovaniju turisti¢ke privrede,
uz definisanje podsticajnih mjera za razvijanje speci-
fi¢nih vidova proizvoda - unapredenje zakonodavnog
okvira u cilju omoguéavanja olak3ica u poslovanju turis-
ticke privrede sa aspekta obaveza za poreze, doprinose
i ostale dazbine,

N privlagenje investicija i sa njim povezanih privrednih
djelatnosti, uz formiranje posebnog tijela za praéenje
svih infrastukturnih projekata, koji u svojoj konaénoj
valorizaciji imaju i turisti¢ku razvojnu komponentu,

U diverzifikacija turisticke ponude sa razvojem turisti¢-
kih proizvoda za odabrane ciljne grupe turista, kreiranje
i promovisanje autenti¢nih turisti¢kih atrakcija, revital-
izacija kulturnih i drugih objekata, ruralni turizam i dr,

N stimulisanje razvoja cirkularne ekonomije (predvide-
na je realizacija projekta ,Clean and green step” u cilju
smanjenja nelegalnih deponija otpada na atraktivnim
turistickim lokacijama kao i u okviru Programa ekon-
omskih reformi (PER) za period 2022-2024. definisane
su dvije mjere iz oblasti turizma: ,,Razvoj “zelenih” vrsta
smjestajnih kapaciteta® i “Diverzifikacija turistickog
proizvoda®),

N unapredenje marketing aktivnosti usmjerenih ka
otvaranju novih emitivnih turisti¢kih trzista (U planu su
obuke, podrzane od strane medunarodnih partnera,
kojima ée biti unaprijeden rad lokalnih turisti¢kih or-
ganizacija, a aktivnosti e realizovati NTO CG) i

N ja&anje institucionalnog i zakonodavnog okvira (pri-
prema Predloga zakona o turizmu i ugostiteljstvu je u
zavr$noj fazi a u toku su pripremne aktivnosti za poce-
tak rada na izmjenama i dopunama Zakona o turis-
tickim organizacijama i Zakona o boravidnoj taksi).

Na osnovu Akcionog plana Strategije razvoja turizma
Crne Gore 2022-2025. godine formiran je Nacionalni
savjet za turizam, kao savjetodavno tijelo Vlade, u ok-
viru kojeq je Radna grupa nastavila svoje aktivnosti.

Barijere u poslovanju
identifikovane od strane
privatnog sektora

Sekretarijat Savjeta za konkurentnost je na bazi inputa
koje je dobio od privrednih udruZenja, kreirao listu
pravnih i institucionalnih barijera sa kojima se privreda
susrijee u praksi i one su dio dokumenta ,,Barijere u
poslovanju sa kojima se susrijeée poslovna zajedni-
ca“. U prvoj fazi, tokom aprila ove godine, SCC je pri-
kupio inpute koji se odnose na barijere za razvoj digital-
nog drudtva, a tokom septembra 2021. godine
udruZenja su dobile upit da dostave i sve ostale izazove
na koje nailaze tokom poslovanja. Od 9 privrednih
udruzenja kojima je Sekretarijat poslao zahtjev za
dostavljanje spiska barijera, 7 udruZenja je dostavilo
svoje inpute (Privredna komora Crne Gore, Savjet
stranih investitora u Crnoj Gori, Unija poslodavaca
Crne Gore, Ameri¢ka privredna komora Crne Gore,
Montenegro biznis alijansa, Asocijacija poslovnih zena
i za dio koji se odnosi na digitalizaciju, ICT Cortex).

Obzirom na promjene nastale u strukturi Vlade Crne
Gore, a samim tim i u aktivhostima resornih institucija,
Sekretarijat je u toku jula 2022. godine korigovao prvo-
bitni spisak barijera i kreiran je novi koji sadrZi 98 bari-
jera. Na spisak koji je kreiran na bazi inputa prikupljenih
od privrede u toku aprila i septembra 2021. godine i koji
je sadrzao 119 barijera, dodate su barijere koje su iden-
tifikovane u jo$ tri dokumenta koja su bila na dnevhom
redu 16. sjednice Savjeta:

1. Predlozi za poboljanje poslovne klime u CG,
Privredne komora,

2. Set zakona koji imaju uticaj na poslovni ambijent,
Privredne komora,

3. Kvartalni izvje3taj o radu Radne grupe za eliminisan-
je barijera za razvoj elektronskih servisa u privatnom
sektoru, Savjeta stranih investitora.

ors C:
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DOGADAIJI | AKTIVNOSTI
TOKOM PROTEKLIH GODINU DANA

U nastavku je dat pregled nekih znaéajnih aktivnosti tokom 2022. godine,
a koje uglavnom spadaju pod redovnu godisnju agendu:

JANUAR 2022 ‘

Odrzana 14. sjednica Savjeta za konkurentnost

U januaru je odrzana 14. sjednica Savjeta za konkurentnost kojom
je predsjedavao predsjednik Savjeta Jakov Milatovié, ministar za
ekonomski razvoj. Teme za diskusiju ticale su se aktivnosti koje
sprovodi Ministarstvo za ekonomski razvoj na unapredenju
poslovnog ambijenta, predloga privrednih udruzenja u vezi sa iz- y
mjenama Zakona o privrednim dru$tvima, razmotrena je Platfor- ' .
ma za ekonomski oporavak 2022-2026 i Informacija o primjeni i : - S .

Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga. —~

7 ami

Ostale teme odnosile su se na Program ekonomskih reformi
2022-2024, Mapu puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji, kao i kvartalne izvjestaje o napretku rada stalnih radnih
grupa Savjeta za konkurentnost.

Savjet je usvojio lzvjestaj o radu Savjeta za 2021. godinu i Plan rada za 2022. godinu.

Ekonomska diplomatija u cilju ekonomskog oporavka

Jedan od prioriteta Ministarstva vanjskih poslova je ekonomska diplo-
matija, jer je to najbolji na&in za ekonomski oporavak. Crnoj Gori su po-
trebne kredibilne strane investicije, kao i nastavak politike nulte tolerancije
na korupciju, zakljuZeno je na sastanku ministra inostranih poslova Dorda
Raduloviéa sa predsjednikom crnogorskog Savjeta stranih investitora
Kristofom Sonom i &lanom Upravnog odbora i generalnim direktorom
Telenora, Brankom Mitrovi¢em.

Tokom sastanka zajedni¢ki je istaknuto da je privlaéenje investicija klju¢no

za ekonomski oporavak zemlje i istaknuto da je Crna Gora atraktivna za ulaganja, posebno u sektorima turizma,
energetike i informacionih tehnologija.

Ocijenjeno je da sjever zemlje predstavlja ogroman potencijal za investicije, te da je potrebno dodatno intenzivi-
rati napore na promociji Crne Gore kao investicione destinacije. S tim u vezi, Soen je pohvalio odlu&nost u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije, prije svega zato 3to investitori traZe stabilne i sigurne zemlje u koje ée
ulagati. Mitrovi¢ je rekao da je veoma vazno da Vlada pokaZe brigu i razumijevanje za potrebe i izazove stranih
investitora koji ve¢ posluju u Crnoj Gori, jer se na taj nagin gradi reputacija pozeljne destinacije za ulaganje, a svi
strani privrednici postaju aktivni promoteri ulaganja u Crnu Goru.

Odrzan sastanak Odbora direktora Savjeta

Odbor direktora SSICG odrzao je redovnu sjednicu. Clanovi Odbora razgovarali su o pripremama za ueice
SSICG-a na EXPO Dubai 2020, pripremama za objavljivanje narednog izdanja Bijele knjige: Poslovno okruzenje
u Crnoj Gori za 2021. godinu, kao i aktivnostima za naredni period.
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Sastanku su prisustvovali predsjednik SSICG Kristof Soen, &lanovi UO
Nela Viti¢, Tamas Kamarasi i Martin Leberle i izvrini direktor SSICG-a
[van Radulovié.

FEBRUAR 2022 ‘

Delegacija SSICG na EXPO Dubai

Clanica Odbora direktora Savjeta stranih investitora
Crne Gore, gda Nela Viti¢ na Montenegro Business
Forumu povodom Dana drzavnosti Crne Gore na
Expo 2020 Dubai:

Od ponovnog sticanja nezavisnosti 2006. godine, Crna
Gora je sve privlaénija za strane investitore. Njen razvoj
je usredsreden na privlagenje SDI kroz konkurentno
poslovno okruZenje, nastojeéi da postane poslovno
srediste Jugoisto&ne Evrope. Nudi mnoge povoljne in-
vesticione moguénosti i impresivan prirodni potencijal,
uz kontinuirano pobolj3anje poslovne klime sa ciljem da
privuce strane investitore.

Ipak, ima jo3 posla i izazova koje treba prevaziéi. Kao
zemlja kandidat na svom putu ka pridruzivanju Evrop-
skoj uniji, Crna Gora stabilno napreduje. Sva 33 poglav-
lja su otvorena, a tri poglavlja su priviemeno zatvorena.
Po3to smo postali ¢lanica STO, ali i NATO, moze se
biti optimista u pogledu daljih pobolj$anja crnogorskog
trgovinskog sistema i opste poslovne klime u Crnoj
Gori. Sigurni smo da se razvija u pouzdano poslovno okruZenje pogodno za investitore.

Buduéi prioriteti Savjeta stranih investitora Crne Gore - SSICG ée biti promoter investicionog potencijala Crne
Gore i promovisace interese medunarodne poslovne zajednice u Crnoj Gori. Savjet stranih investitora Crne Gore
¢e nastaviti da pruza punu podriku reformskom procesu zemlje i njenom pristupanju Evropskoj uniji.

Formiran Komitet za finansije

Finansijski komitet SSICG, kojim je predsjedavao gospodin Martin
Leberle, odrzao je svoj prvi sastanak u hibridnoj formi.

Novoosnovani Komitet za finansije spojio je postoje¢e Komitete za
bankarstvo i osiguranje i pridruzile su mu se kompanije &lanice iz racu-
novodstvenih, revizorskih i brokerskih usluga.

Komitet za finansije ¢e djelovati kao savjetnik diplomatskim krugovi-
ma, nevladinim organizacijama i drugim partnerima u cilju odbrane
interesa stranih investitora i pobolj$anja poslovne klime i ambijenta u Crnoj Gori. Clanovi Komiteta ¢e pomoi i
privlagenju stranih investitora u cilju daljeg ja¢anja privrede.
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MART 2022

Odrzan sastanak Odbora direktora Savjeta

Odbor direktora SSICG odr#ao je redovnu sjednicu. Clanovi
Odbora razgovarali su o nalazima Bijele knjige: Investiciona klima
u Crnoj Gori 2021, koja ée biti objavljena do kraja marta, kao i
aktivnostima za naredni period.

Sastanku su prisustvovali predsjednik SSICG Kristof Soen, &lano-
vi UO Nela Viti¢, Tama$ Kamarasi i Branko Mitrovi¢ i izvréni di-

rektor SSICG-a lvan Radulovié.

Predsjednik Savjeta na konferenciji ,Ekoloski, drustveni i upravljaéki (ESG)
standardi i rodna ravnopravnost - pokretaéi ekonomskog razvoja“

Predsjednik SSICG Kristof Soen uéestvovao je na drugom pan-
elu konferencije , Ekolo3ki, drustveni i upravljacki (ESG) stand-
ardi i rodna ravnopravnost - pokretaci ekonomskog razvoja“ u
organizaciji AIRE centra, Investiciono-razvojnog fonda Crne
Gore, Sustineri Partners i Britanske ambasade Podgorica.

U okviru panela ,Rodna ravnopravnost kao kljuéni preduslov
odr¥ivog ekonomskog i drustvenog razvoja“, gospodin Soen je
istakao zna&aj stabilnog regulatornog okruzenja za implement-
aciju stranih investicija, odgovarajuéu socijalnu zadtitu Zena,
jednake plate muskaraca i Zena i pristup ljudskim resursima.
Okruzenije koje pruza jednake 3anse za sve u&esnike na trzistu je od klju¢nog zna&aja.

Predstavljeno jedanaesto izdanje Bijele knjige:
Poslovni ambijent znaéajno unaprijeden

SSICG je objavio 11. izdanje Bijele knjige, koja je kljuéni
dokument kojim strani investitori ukazuju na glavne iza-
zove sa kojima se susrije¢u tokom poslovanja u Crnoj
Gori. Indeks lakoée poslovanja se kreée od jedan do
deset, pri &emu je jedan najnizi, a deset najvisi rezultat,
a izra¢unava se na osnovu upitnika koji pokriva 80 pos-
to &lanova SSICG-a. U poredenju sa indeksom 2020,
koji je iznosio 6,4, pro3logodisnji indeks pokazuje
znadajno pobolj3anje.

Prema rijegima izvrinog direktora SSICG Ivana Radu-
lovi¢a, poveéanje indeksa u 2021. godini ukazuje na to
da se percepcija oporavka moze brzo identifikovati u
malim privredama. ,U slu&aju Crne Gore, industrije kao
$to su turizam, telekomunikacije, ICT i trgovina su zabiljeZile napredak i samim tim imale znacajan uticaj na pov-
ecanje indeksa“, rekao je Radulovi¢, predstavljajuéi posljednje izdanje Bijele knjige na konferenciji za novinare.
Predsjednik SSICG-a Christoph Schoen rekao je da je 2021. godina bila veoma uspje3na godina u smislu ekon-
omskog oporavka.” lako je turizam bio glavni razlog istorijske recesije od preko 15 odsto u 2020. godini, turizam
je bio pokreta¢ oporavka BDP-a od skoro 11 odsto u 2021. rekao je Schoen.

Prema njegovim rije¢ima, moze se u tom kontekstu sa sigurno3¢u reéi da je upravljanje krizom od strane Vlade i
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Centralne banke bilo visokoprofesionalno, efikasno i izbalansirano da podrzi oporavak.

Potpredsjednik Vlade Dritan Abazovié rekao je da su za unapredenje poslovne klime potrebni zajedni&ki napori,
dodajuéi da ée to privuéi nove investitore u Crnu Goru. ,,Bez ozbiljnih privrednika i investicija nema napretka, ali
da bi se postigli zna&ajni rezultati potrebno je uspostaviti stabilan politicki sistem u kojem ée funkcionisati vladavi-
na prava’, rekao je Abazovié.

APRIL 2022 ‘

Predsjednik Savjeta sa predstavnicima Svjetske banke

Predsjednik SSICG, Kristof Soen sastao se sa predstavnicima
Svjetske banke tokom njihove posjete u vezi sa obavljanjem
konsultacija o izradi Okvira Svjetske banke za partnerstvo sa
Crnom Gorom.

Sastanak je bio prilika da se razmijene miljenja o regulator-
nom i makroekonomskom okruzenju u Crnoj Gori, najvazni-
jim preprekama sa kojima se strani investitori suo¢avaju, pro-
cesu pristupanja EU, uslovima na trzistu rada i daljim
potrebama za unapredenjem efikasnosti javne uprave.

JUN 2022

AMM i SSICG potpisali Sporazum o saradnji

U Podgorici su predsjednik AMM-a Budimir Raickovi¢ i predsjednik
SSICG-a Kristof Soen potpisali Sporazum o saradnji ove dvije
poslovne organizacije.

Ovom prilikom g. Rai¢kovié je naglasio da je jako vazno da strani inves-
titori prepoznaju dobar ambijent za poslovanje. AMM i SSICG ¢ée
posebno saradivati na polju digitalne transformacije u okviru rada nji-
hovih odbora. Nastaviée saradnju na projektu |zbora naj menadzera/ki
i preduzetnik/ca godine, u koji je SSICG ukljuéen od samog pocetka.

Gospodin Soen je istakao da se raduje intenziviranju saradnje i napomenuo da ée Savijet stranih investitora biti
p J I I ] p )
partner u svim aktivnostima koje imaju za cilj stvaranje stimulativnijeg poslovnog ambijenta.

Predstavnici Savjeta sa ministrom Duroviéem

Ministar ekonomskog razvoja i turizma Goran Durovié i nacelnica Direk-
cije za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar
MERT-a Marina Markovi¢ sastali su se sa predstavnicima Savjeta stranih
investitora iz oblasti telekomunikacija (Crnogorski Telekom, One, Mtel).

Glavna tema razgovora bilo je uvodenje 5G mreze u Crnoj Gori, preds-
tojeca aukcija za radio frekvencije za 5G i definisanje minimalnog iznosa
pocetnih cijena za frekvencije.

Ministar Durovié prisutne je upoznao sa namjerom drzave da se u drugoj
polovini godine sprovede proces aukcije. U skladu sa prethodnim iskust-
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vom, Vlada je i ovom prilikom izrazila spremnost da prilikom definisanja minimalnog iznosa cijena za radio
frekvencije uzme u obzir i spremnost operatora da investiraju u dalji razvoj infrastrukture.

Odrzana 16. sjednica Savjeta za konkurentnost

Odrzana 16. sjednica Savjeta za konkurentnost, prva u novom sazivu - predsjedavao ministar ekonomskog razvo-
ja i turizma Goran Durovié.

U skladu sa Planom rada Savjeta za 2. kvartal, glavna tema
sjednice je bila siva ekonomija:

implementacija nove poreske politike, e-fiskalizacija, predlozi
privrede u cilju suzbijanja sive ekonomije. Savjet je razmatrao i
statuse izrade/izmjene propisa: Zakona o registraciji privrednih
i drugih subjekata, Zakona o privrednim drustvima, Zakona o
reviziji, Uredbe o biznis zonama.

Clanovi su upoznati i sa: statusom AP Strategije za razvoj zenskog preduzetnistva, izja¥njenjima institucija na
preporuke iz Bijele knjige 2021, kvartalniim izvje3tajima o progresu rada 8 stalnih radnih grupa.

Ministar finansija, mr Aleksandar Damjanovié imao je 27. juna
radni sastanak sa predsjednikom Savijeta stranih investitora,
Kristofom Soenom i predsjedavajucim Komiteta za finansije,
Martinom Leberleom, kao i drugim &lanovima Komiteta.

Ministar Damjanovié porutio je da su strane direktne investicije
svojevrstan motor razvoja nase drzave jo3 od perioda njenog
osamostaljivanja, te da ée buduée politike u ovoj oblasti biti
transparentne, sa ciljem lak3eg prevazilaZenja biznis i adminis-
trativnih prepreka, odnosno pobolj3anja kredibilnosti i konkurentnosti male i otvorene crnogorske ekonomije.

Partneri iz Savjeta stranih investitora izrazili su spremnost da nastave sa pruzanjem podrike u okviru finansijske
edukacije, da bi crnogorsko ekonomsko drustvo bilo u korak sa evropskim standardima i pravovremeno na izvoru
informacija iz ove dinami¢ne oblasti.

Na sastanku su analizirani izazovi sa kojima se investitori suo&avaju na globalnom nivou, poput promjene robnih
kanala snabdijevanja, usljed globalnih 3okova izazvanih ratom u Ukrajini i pandemijom korona virusa, ali i prepreke
koje su specifi¢no vezane za Crnu Goru.

Zajednicki je ocijenjeno da nize poreske stope ne mogu biti dovoljan motiv za ulaganje, ako ih ne prate brze
sudske procedure i efikasna administracija.

Sjednica Odbora direktora Savjeta

Odbor direktora SSICG odr#ao je redovnu sednicu. Clanovi
Odbora razgovarali su o tekuéim aktivnostima kao i o aktivnos-
tima u narednom periodu.

Sastanku su prisustvovali predsjednik SSICG Kristof Soen,
&lanovi UO Nela Viti¢, Martin Leberle i Btanko Mitrovié i iz-
vréni direktor SSICG-a Ivan Radulovié. Clana UO Tamasa

Kamarasija predstavljala je Maja Krstié.
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Predstavnici Savjeta sa EU ambasadorima

Predsjednik SSICG Kristof éoen, Elanovi UO Martin Leberle i Branko Mitrovié, izvr$ni direktor lvan Radulovié i
Sefica Komiteta za requlatornu politiku Ljudmila Popovi¢ Kavaja sastali su se 30. juna sa ambasadorkom EU u
Crnoj Gori Oanom Kristinom Popom, ambasador Njemacgke u Crnoj Gori, Robertom Veberom, ambasadorom
Slovenije u Crnoj Gori, Gregorom Preskerom, ambasador Madarske u Crnoj Gori, Jozsefom Negiesiem i zam-
jenikom ambasadora Austrije Ute Friessnerom. -

Sastanak je bio prilika da se gosti informi3u o buduéim prior-
itetima Savjeta stranih investitora Crne Gore, poslovnim
barijerama sa kojima se strani investitori suo¢avaju u Crnoj
Gori i da se razmijene midljenja o uslovima poslovnog
okruzenja u zemlji.

Zajednicki je zakljugeno da je predvidljivo poslovno okruzen-
je osnovni preduslov za dalje unapredenje poslovne klime.

AVGUST 2022

Predstavnici Savjeta sa ministrom Miljaniéem

Predsjednik SSICG Kristof Soen i &lan Upravnog odbora Tama$ Kamarasi sastali su se sa ministrom Zoranom
Miljanié¢em.

Sastanak je bio prilika da se razgovara o uslovima poslovnog okruzenja i buduéoj saradniji sa stranim investitorima
u Crnoj Gori.

Ministar Miljani¢ upoznao je goste sa antikorupcijskim inicijativama koje sprovodi 43. Vlada Crne Gore i rekao da
je korupcija prepoznata kao jedna od barijera koja u velikoj mjeri uti¢e na privlagenje stranih investitora.

Kristof Soen je istakao da je zajednica stranih investito-
ra od samog pocetka svog poslovanja u Crnoj Gori
polagala povjerenje u Vladu i sistem i da je vazno
ojadati relevantne institucije da adekvatno sprovode
regulativu i prate zakonski okvir i da obezbijede pred-
vidljivo i pouzdano okruZenje za strane investicije.
Tamag Kamarasi je istakao da prisustvo stranih investit-
ora u Crnoj Gori donosi poslovanije u skladu sa najvisim
standardima i smjernicama EU, 3to zna&ajno pobolj3a-
va opiti poslovni ambijent u zemlji.

Zajednicki je zaklju¢eno da ée dosljedna implementac-
ija antikorupcijskih inicijativa dodatno doprinijeti poboljanju investicione klime i uslova za transformaciju crnogor-
ske ekonomije u modernu, raznovrsnu i konkurentnu destinaciju za strana ulaganja.
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SEPTEMBAR 2022

Odrzana je 17. sjednica Savjeta za konkurentnost

Odrzana je 17. sjednica Savjeta za konkurentnost kojom je
predsjedavao ministar ekonomskog razvoja i turizma
Goran Durovié.

Prema Planu rada, glavna tema je bila pristup finansijama
za mikro, mala i srednja preduzeéa (MMSP): status pred-
loga Zakona o kreditno-garantnom fondu, aktivnosti In-
vesticiono-razvojnog fonda Crne Gore, unapredenje fi-
nansiranja za MMSP preko Ministarstva nauke i
tehnolodkog razvoja Crne Gore kao i preko Inova-
ciono-razvojnog fonda Crne Gore.

Ispred SSICG sastanku je prisustvovala Ljudmila Popovi¢ Kavaja, predsjednica Komiteta za requlatornu politiku.

NOVEMBAR 2022

Odrzana Godis$nja skupstina SSICG

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori odrzao je godi3n-
ju Skupstinu 29.novembra 2022.godine. Obraéajuéi se
medijima, predsjednik Savjeta, g. Kristof Soen, naglasio
je da je u proteklom periodu, nakon znatnog oporavka
u 2021.godini, crnogorska privreda nastavila da raste u
stabilnom ritmu u prvoj polovini 2022.godine. Opora-
vak nakon pandemije pratilo je poveéanje domace i
strane traZnje kao i znacajan oporavak turistickog sek-
tora. Ipak, spoljni faktori, naprije rat Rusije i Ukrajine,
uticali su na lance snabdijevanja i na veliki rast inflacije,
$to je imalo negativan uticaj na oporavak nakon pan-
demiije i taj negativan uticaj e se i dalje osjecati. Pored
ovoga, ne manje vazan faktor za buduéi prosperitet i
poslovno okruZenje jeste trenutna politi¢ka i institucion-
alna kriza koja uti¢e na ka3njenje u sprovodenju vaznih
reformi i jo3 vide usporava proces pristupanja Evropskoj
uniji. Zabrinuti smo za reputaciju Crne Gore kao atrak-
tivne destinacije za strane investitore i Zelimo da pod-
staknemo politi¢ke aktere da prevazidu svoje razli¢itos-
ti kroz konstruktivan dijalog.

Kako bi se dalje stimulisao ekonomski rast, Crna Gora
mora da nastavi da odgovorno upravlja porezima, sa

posebnim fokusom na sprovodenije strukturalnih reformi. Buduée reforme moraju da se fokusiraju na unapreden-

je trzdnih uslova, uklanjenje barijera u poslovanju, zadrZavanje i privlalenje stranih investitora. Pored toga, za
uduéi napredak kljuéni su jaganje vladavine prava i kapaciteta i efikasnosti javne uprave.

buduéi napredak kljuéni su jaganje vladavine prava i kapaciteta i efik ti j P

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori ostaje pouzdan partner Vladi i poslovnim udruZzenjima u daljem radu na
unapredeniju konkurentnosti privrede i na privlagenju stranih investitora, zakljuio je Soen.
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U svom obraéanju, Kristina Popa, ambasadorka Evropske unije u Crnoj Gori, istakla je da je u periodu oporavka
od krize izazvane virusom COVID-19, evropski kontinent pogodio rat Rusije protiv Ukrajine koji je izazvao mnoge
ekonomske posljedice u Evropi i ostatku svijeta. To je dovelo do velike inflacije i poremetila su se trzista hrane i
energije. Evropska unija i Svjetska banka ulaze u godinu sporijeg rasta i visoke inflacije $to ée se odraziti i na prog-
noze rasta Crne Gore. O&ekivano privredno usporavanje, sa visokom inflacijom, poveéalo je politicku nesig-
urnost, a strozi finansijki uslovi pozivaju na odlu&niju akciju i otpornost. U ovako izazovnom kontekstu, Crna Gora
mora da se pozabavi glavnim strukturnim uskim grlima kako bi se oslobodio ekonomski potencijal i ublazila ekon-
omska kriza. Istovremeno, mora se hitno odrediti prioritet strukturne reforme kako bi se obezbijedila dugoroéna
ekonomska stabilnost.

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori moZe da olak3a pristup EU. Vlasti bi trebalo da traze va3e uée3ée i podriku
prilikom izrade, nacrta i realizacije mjera koje se odnose na poslovanje. Uprkos svim ovim izazovima, Crna Gora
moze da nastavi da ostvaruje napredak u stvaranju povoljnih uslova za privlagenje stranih investicija i otvaranje
novih trzidta. U ovom kontekstu, saradnja EU i SSICG daje rezultate i samim tim ée se nastaviti. Na3 zajednicki
cilj je da pomognemo Crnoj Gori da ostvari dalji napredak na putu ka EU, zaklju¢ila je Popa.

Kamarasi novi predsjednik SSICG

Za predsjednika Savjeta stranih investitora (SSICG) iz-
abran je predsjednik Upravnog odbora Crnogorske
komercijalne banke (CKB), Tamas Kamarasi.

Na godisnjoj Skupstini Savjeta, za ¢lanove Odbora di-
rektora izabrani su izvrini direktori kompanija One
Branko Mitrovi¢, Jugopetrola Vasilis Panagopoulous,
Porto Montenegra David Margason i NLB-a Martin
Leberle.

mrnlal
ALy

Kamarasi je kazao da, imajuéi u vidu da su direktne
strane investicije jedan od pokretaca privrednog razvo-
ja Crne Gore, SSICG mora zauzeti znaéajniju poziciju
u procesima dono3enja odluka koje uti¢u na poslovanje i na ekonomiju zemlje.

,Na to nas obavezuje sloZzenost ekonomske i politicke situacije, kao i trenutna investiciona klima“, rekao je
Kamarasi, zahvalivsi se na ukazanom povjereniju i podrici.

On je rekao da SSICG mora biti pokreta¢ intenzivnije saradnje svih bitnih faktora u dru3tvu kako bi dosli do pozi-
tivnih zakonskih i sistemskih rje3enja.

Iz SSICG su predstavili glavne aktivnosti i dostignuéa u prethodnoj godini, njegovu finansijsku odrzivost, nove
&lanove koji su tokom ove godine postali dio te zajednice, kao i najvaznije planirane aktivnosti za narednu godinu.
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INDEKS SAVJETA

O POSLOVNOM OKRUZENJU

ZA 2022. GODINU

12 GODINA
INDEKSA SAVJETA

Veé dvanaest godina za redom, Savjet stranih insves-
titora obracunava i objavljuje ,MFIC indeks” ili ocjen-
jivanje lakoée poslovanja u Crnoj Gori. Kao i uvijek,
indeks je zasnovan na percepciji ¢lanova Savjeta koji
odgovarajuéi na upitnik, iz godine u godinu, daju ocjenu
poslovnom ambijentu u Crnoj Gori. Format ocjenjivanja
za najvedi dio upitnika je nepromijenjen od 2011. godine
i u tom smislu trend rasta ili pada je jednostavno pratiti.
Upravo nam podatak o trendu rasta/pada najvide gov-
ori o poslovnom ambijentu u Crnoj Gori. Indeks ima za
cilj da zainteresovanim stranama, po&ev od postojecih
do potencijalnih novih stranih investitora, a posebno
donosiocima odluka u Crnoj Gori, pruzi kvantitativan
pregled kako strani investitori koji posluju u zemlji vide
poslovno okruzenje, koji su prioriteti za unapredenje,
koje reforme se kreéu u pravom smijeru, a koje je ne-
ophodno ubrzati ili zapoceti. Motivacija da se nastavi
ova vrsta analize leZi u &injenici da prije svega donosioci
odluka, tj. javni sektor, ozbiljno razmatra sve ocjene u
okviru indeksa i u tom smislu vodi dijalog o otvoren-
im pitanjima. Inputi im sluZe i za definisanje smjernica
za ekonomsku politiku zemlje. S druge
strane, rezultati tih politika i reformi
godinama nisu zadovoljavajuéi i upravo
je potreba da se kroz MFIC indeks 3alje
jasna, kontinuirana poruka 3ta su prior-
iteti i na ¢emu se posebno mora raditi, a
u cilju unapredenja poslovnog ambijen-
ta i eliminisanja barijera za poslovanje.

Analizirajuéi odgovore &lanstva Savjeta
na upitnik, izracunali smo MFIC indeks
za 2022. godinu koji iznosi 6.7 i u od-
nosu na godinu prije predstavlja pad od
0.3 (na skali od 1do 10, pri &emu 1 pred-
stavlja najlosiju ocjenu, a 10 najbolju).
Rezultat indeksa za 2022. godinu govori
da optimizam i visoka, tj najviso&ija oc-
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jena za 2021. godinu nije opravdana tokom ove godine
i strani investitori su vrlo brzo nizim ocjenama ukazali na
probleme, nestabilnost i nepredvidivost poslovnog am-
bijenta. Poslije rekordnog godisnjeg rasta koji se desio
izmedu 2020. i 2021. godine, sada imamo skoro rekord-
ni pad indeksa (vedi je bio jedino 2019-2020. godine, za
vrijeme ,covid godine®).

Posmatrajué¢i godine iza nas, u periodu 2015.-2019.
godine, indeks pokazuje da je ukupan poslovni am-
bijent stabilan i da se postepeno unapreduje, sa 2019.
godinom kada imamo jasan signal da strani investitori
smatraju da je godinu obiljezilo znadajnije, konkretni-
je unapredenje u odnosu na prethodne godine. Ipak,
2020. godina pokazuje sve slabosti ekonomije i ne-
ophodnost sistemskih reformi, pa je to i pretoéeno u
MFIC indeks za tu godinu koiji je iznosio 6.4. S druge
strane, rast indeksa za 2021. godinu govori da u mal-
im ekonomijama percepcija oporavka moZe brzo da se
detektuje i da u sluaju Crne Gore sektori kao 3to su
turizam, telekominikacije-ICT i trgovina su najvise izvi-
jestili o pozitivnim pomacima, a time i znacajnije uticali
na rast indeksa. Ipak, ovogodisniji indeks upozorava na
osjetljivost ekonomske situacije u Crnoj Gori i po ko
zna koji put ukazuje da bez dugoroénih strateskih re-
formi, a koje su u skladu sa medunarodnim standardi-
ma, stabilnost poslovnog ambijenta, a time i MFIC in-
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deksa, nije moguée ostvariti. Savjet stranih investitora
vidi svoju ulogu kao partnera javnom sektoru u ovom
procesu, uz stavljanje na raspolaganje da svojim resur-
sima doprinese realizaciji aktivnosti u cilju unapreden-
ja poslovnog ambijenta, privlagenja stranih investicija i
ukupnog podizanja konkurentnosti zemlje. Uz potpuno
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Ocjene &lanova Savjeta po privrednim sektorima za 2022. godinu

razumijevanje da vazne reforme se najée$ée ne mogu
uspjedno realizovati ,preko no¢i“, ukazuje se na zabrinja-
vajuce sporu implementaciju strateskih ciljeva koji &esto
budu dugo u ,statusu quo®, ne uzimajuéi u obzir inpute
raznih zainteresovanih strana da je tempo neadekvatan
i da negativno uti¢e na poslovanje.
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Misljenje ¢lanova Savjeta koji su predstavnici sektora telekomu-
nikacija i ICT, bankarstva i finansijskog sektora i sektora turizma
o stanju u svojim sektorima, a u odnosu na odgovore svih
¢&lanova Savjeta, za period 2016-2022. godine:

OCJENJIVANJE
PRIVREDNIH
s E KTO RA I Migljenje predstavnika ICT sektora u

Savjetu o ICT okruzenju

7.6 7,7
ii

Analizom koliko op3te poslovno i regulatorno okruzen-
je €ini dnevne operacije lakim ili komplikovanim, strani
investitori su ocjenjivali i ostale faktore poput adminis-
tracije, zakonodavnog okvira, domena poslovne infra- 7
strukture, kao $to su putevi, obrazovanje, itd. Drugim
rije€ima, investitori su ocjenjivali uslove koje obez-
bjeduju drZavne institucije u Crnoj Gori, a ne uslove
koji se ti¢u spoljnih i drugih faktora koji uti¢u na
ekonomiju zemlje i poslovanje konkretne kompanije.
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Clanovi Savjeta ocijenili su sektore telekomunikacija/
ICT, bankarstva/finansija, turizma, proizvodnje/energe-
tike, trgovine/maloprodaje i transporta/logistike. Kada 0
govorimo o 2022. godini, a u odnosu na 2021. godinu,

biljeZi se pad za 4 indeksa i to znaajan i najvedi pad za

sektor bankarstva i finansija, zatim za telekomunikaci-

je i ICT, trgovinu/maloprodaju, kao i pad kod sektora I
transporta i logistike. Pad u upravo ova Zetiri sektora
je odgovor za pad ukupnog MFIC indeksa. S druge
strane, rast indeksa je izraCunat za dva sektora, sektor
proizvodnje i energetike i sektor turizma. 7

7417475
6,7

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Savjet o ICT ICTolICT

Miljenje predstavnika bankarskog sektora u
Savjetu o bankarskom okruzenju

| pored ovogodisnjeg pada od &ak 0.5, sektor tele-
komunikacija i ICT i dalje ima najveéi pojedinaéni
indeks u odnosu na ostale iz kategorije i on iznosi 7.2.

1. TELEKOMUNIKACUJE I ICT ,

Veé godinama telekomunikacije i ICT imaju visoke

ocjene, &esto najvisotije, u odnosu na ostale sektore. 1 “ ! |

Od 2012. ambijent Za pos|ovanje jeimao trend rasta do ® 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

kulminacije tokom 2021. godine kada ocjena je rekor-
dna i iznosu 7.7. Ipak, ovogodiinja ocjena biljeZi zna&a-
jan pad, od 0.5, i pribliZila se ocjeni za 2020. godinu kad I Mizljenje predstavnika sektora turizma

je iznosila 7. Dakle ocjena za 2022. godinu iznosi 7.2 i
74
7 7 7,3
i i

Savjet o bankarstvu Banke o bankarstvu

u Savjetu o turizmu

ima vaznu ulogu u padu ukupnog MFIC indeksa.

2. SEKTOR BANKARSTVA/FINANSIJA ‘
Sektor bankarstva/finansija nakon rekordne 2019. godi- 7
ne i ocjene 7.4, kao i priblizno visoke ocjene od 7.2 za
2021. godinu, sada biljezi pojedinaéno najveéi pad od
&ak 0.9 u odnosu na prolu godinu. Ocjena od 6.3 je na
nivou iz 2013. godine i najniZa je u posljednjih 7 godi-
na. Jasno je da je upravo ova ocjena najvise doprinijela

padu MFIC indeksa.
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3.SEKTOR TURIZMA '
Nakon posebno izazovne 2020. godine za turizam i ta- 0
dasnje najnize ocjene od 6.1, biljeZimo rast i za 2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Savjet o turizmu Sektor turizma o turizmu
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i za 2022. godinu. Ove godine ocjena je poveéana za
0.2 i iznosi 7.1, a $to je na nivou od 2017. godine. Upra-
vo ta ocjena je najveca u posljednjih 7. godina i moze
se tumaditi da se turizam vraéa na predkovid ambijent i
period stabilnosti.

4. SEKTOR PROIZVODNJE/ENERGETIKE
Sektor proizvodnje/energetike svih godina kada se ra-
dila ova analiza biljezZi prili¢no niske ocjene i najnize u
odnosu na druge sektore. Rast iz 2021. godine i ocjena
5.9 (plus 0.3 u odnosu na godinu prije) je nastavljen i
ove godine pa je ocjena za 2022. godinu 6.2 (uvecanje
od 0.3, ujedno i najveée pojedinano uveéanje indeksa
za ovu godinu). Ocjena 6.2 je na nivou od 2014. godine
i najveca je u posljednjih 7 godina.

5. SEKTOR TRGOVINE/MALOPRODAJE
Sektor trgovine/maloprodaje u periodu od 2016. do
2020. godine se kretao ocjenama u rasponu od 6.4 do
6.8. Godina 2021. je imala veliki rast, za ¢ak 0.8 i u tom
smislu pokazatelj je da je ovaj sektor pretrpio manje te-
te tokom pandemijske godine (tada je pad bio za samo
0.2). Medutim, ocjena za 2022. godinu biljezi pad od
0.4 i iznosi 7.0. | dalje ta ocjena je veéa od svih ocjena
koje su biljezene u periodu od 2016. do 2020. godine.

6. SEKTOR TRANSPORTA/LOGISTIKE

Sektor transporta/logistike, sli¢no kao sektor trgovine, u
2021. godini imao je zna&ajan rast za 0.6, ali ovogodinja
ocjena pokazuje pad od 0.3 i iznosi 6.6. Ocjena za 2022.
godinu je na nivou ocjene od 2019. godine i druga je po
visini imajuéi u vidu ocjene za ovu kategoriju od kada
se mjere.

Kako bismo bili u prilici da nastavimo detaljniju ana-
lizu u vezi pojedinih sektora, vazan dio inputa o pri-
kupljnim ocjenama predstavlja i misljenje predstav-
nika pojedinih sektora o sektoru u kojem posluju. U
nastavku su date ocjene predstavnika sektora telekomu-
nikacija, bankarstva i turizma o stanju u svojim sektorima
u periodu od 2016. do 2022. godine, koje poredimo sa
ukupnom ocjenom za konkretne sektore koja je nastala
analizom odgovara svih &lanova Savjeta.

Nakon tri godine za redom kada su &lanovi koji pred-
stavljaju telekomunikacije i ICT sektor u Savjetu dali
identiénu prosje¢nu ocjenu od 7.4 za sektor u kojem po-
sluju, a koja je ujedno bilai najveéa ocjena ovom sektoru,
2022. godina biljeZi veliki pad. Pad iznosi 0.6 pa je sada
ocjena 6.8 i vraca se na nivo 2017. godine i ranije. Visoka
ocjena za period 2019. do 2021. godine se tumadila da je
sektor uspio da se nosi sa problemima koje je pandemija
donijela, pa je sada3nji pad zabrinjavajuéi. Kada upore-
dujemo ocjenu svih &lanova Savjeta za 2022. godinu, u
odnosu na gorenavedenu ocjenu, uo&avamo sli¢an pad

(za 0.5, odnosno 0.6), ali razlika u visini ocjene (7.2 u
odnosu na 6.8) govori da sam sektor vidi vise problema
i prepreka za poslovanje od svih ¢lanova Savjeta.

Ve¢ kontinuirano, ali sada sa posebnim akcentom, i to-
kom 2022. godine, sektor telekomunikacijaiICT je od
strane Savjeta prepoznat kao prioritetan, pokrenute su i
u toku su konkretne aktivnosti u cilju definisanja i spro-
vodenju mjera za dalji razvoj ove oblasti. ICT komitet
aktivno djeluje i doprinosi da se poruke ¢lanova Savjeta
vise i bolje razumiju.

Clanovi koji zastupaju bankarski sektor u Savjetu
(banke) dali su za 2022. godinu svom sektoru ocjenu
6.2, u odnosu na ocjenu svih ¢lanova Savjeta koja iznosi
6.3. Pad u odnosu na godinu ranije, u iznosu od 0.8, tj.
0.9, je pojedinano najveéi u odnosu na sve ostale sek-
tore. Takode obje ocjene su rekordno niske od kada se
prati ovo poredenje, od 2016. godine. Upravo ove ocje-
ne su najvise uticale na pad ukupnog MFIC indeksa.

Kada bankarskom sektoru dodamo ocjene osigura-
vajuéih drustava, koja su dio finansijskog sektora, do-
bijamo ocjenu 6.9, koja je na nivou od 2020 godine i
predstavlja pad od 0.8 u odnosu na godinu ranije (2021:
7.7, 2020: 6.9, 2019: 7.2, 2018: 6.7). U odnosu na ocjenu
koju su dale samo banke, uo&ava se kao i prethodne go-
dine zna&ajan rast, sada za 0.7 i opet govori da su osigu-
ravajuéa drustva vide zadovoljna poslovnim ambijentom
nego banke.

Clanovi koji predstavljaju sektor turizma u Savjetu dali
su svom sektoru ocjenu 7.3, 3to je rast od 0.5, i predstav-
lja veoma visoku ocjenu, tj drugu po visinu za period od
2016. godine. U ovom sektoru smo, razumljivo, tokom
pandemijske 2020. godine imali najveéi pad od 1.7, pa
zato imamo i prostor za vedi rast posljednje dvije godi-
ne. Ocjena je priblizna sa ocjenom svih ¢lanova Savjeta
koja iznosi 7.1, ali su ove godine, za razliku od prethodne,
predstavnici sektora dali vi$u ocjenu od svih &lanova.

POJEDINACNE
KATEGORIJE
OD ZNACAJA

Da bi ocijenili pojedinaéne kategorije od zna&aja, &lano-
vi Savjeta su analizirali u kojoj mjeri navedene kategorije
uti€u pozitivno ili negativno na njihovo poslovanje:

N Trzidte rada i zaposljavanje obuhvata nekoliko pitanja
poput otpremnina, ugovora na odredeno, bolovanja, itd.

For
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N Razvoj nekretnina za ovu svrhu odnosi se na grade-
vinske dozvole, registraciju, katastar, realizaciju ugovora
o hipoteci, procjene nekretnine, itd.

N Porezi/doprinosi veZu se za razne naknade, takse, na-
mete i sveukupnu uskladenost i transparentnost u plaéa-
nju poreza / izbjegavanju poreza.

N Korporativno upravljanje obuhvata finansijske izvje-
$taje, propise o ste&aju, uskladivanje PDV-a sa revizor-

skim praksama i praksama Evropske unije.

N Vladavina prava i pruzanje javnih usluga obuhvata
TRZISTE RADA | ZAPOSLJAVANJE
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

OPOREZIVANJE

6

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

VLADAVINA PRAVA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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duzinu privrednih sporova i sudskih sluaja, dozvole i
licence, boravidne i radne dozvole, itd.

U okviru pomenutih kategorija imamo tri koje su zabi-
lieZile pad i dvije koje biljeZe rast. Maksimalna razlika u
ocjenama u odnosu na proslu godinu iznosi 0.4 (i to se
odnosi naZalost na pad) 3to govori da u ovoj kategori-
ji ne biljeZimo znadajan progres, veé stagnaciju ili pad.
Najvisa ocjena od svih kategorija u ovom segmentu u
2022. godini iznosi 6.2 i govori da su upravo ove oblasti
veé godinama prepoznate kao prioritetne za unaprede-
nje od strane privatnog sektora, ali da zna&ajni napre-
dak izostaje. Nazalost, i ove godine rezultati posebno

RAZVOJ NEKRETNINA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

KORPORATIVNO UPRAVLJANJE

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022



zabrinjavaju za oblast vladavine prava koja i pored mi-
nimalnog rasta iznosi samo 5.0, 3to je skoro na nivou od
2011. godine (4.8) kada je i bila najniza od kada se mjeri.
Takode, u ovom segmentu zabrinjava i najniza ocjena
ikad, 5.6, za oporezivanje koje je ina¢e godinama imalo
stabilnu ocjenu.

Dakle, kao i tokom prethodnih godina i izvje3tavanja,
posebno zabrinjavaju rezultati ocjenjivanja vladavine
prava, oblasti koja je, po mi3ljenju &lanova Savjeta, od
kljuénog znacaja za unapredenje poslovnog ambijenta.
Analizirajuéi dosadasnje ocjene, u periodu od 2016. do
2019 imali smo stabilnu ocjenu za koju se smatralo da
je veoma niska i kretala se do 5.7. Ipak, sada ta ocjena
izgleda visoko imajuéi u vidu da smo imali pad od 0.4
i za 2020. i za 2021. godine, da bi ocjena za 2022. go-
dinu zabiljeZila minimalan rast od 0.1 i iznos od svega
5.0. Dakle jo% jedna godina gdje su konkretni koraci u
cilju unapredenja izostali i gdje se lo3 trend percepcije
ozbiljno ne analizira od strane sudske i izvrine vlasti. |
dalje ostaje stajalidte da je vladavina prava baza ili pre-
duslov za konkurentnost zemlje i privlaenje investicija.
Rezultati eventualnih unapredenja u ostalim oblastima
neée imati prave rezultate ukoliko vladavina prava i da-
lje bude imala drugu najnizu ocjenu od svih kategorija
i indeksa koje prati ovo istrazivanje. Monitoring imple-
mentacije aktivnosti na unapredenju vladavine prava
ostaée u vrhu prioriteta rada Savjeta i narednih godina.

Trziste rada i zaposljavanje je tokom 2018. i 2019. go-
dine bila posebno aktuelna tema u susret dono3enju
novog Zakona o radu. Poruka investitora ostaje da je
u ovoj oblasti potreban nastavak sistemske reforme u
smislu uskladivanja propisa sa standardima Evropske
unije. Usvajanje Zakona o radu, kao jednog od kljuénih
sistemskih zakona, koji je posebno kompleksan zbog
Cesto pogresnog tumacenja razli¢itih interesa poslo-
davaca i zaposlenih, je obiljeZio 2019. godinu i njegova
implementacija se ocjenila kroz 2020. i 2021. godinu sa
istom ocjenom od 5.9. lako najavljene, izmjene i dopune
Zakona o radu za 2022. godinu se nisu desile, a kroz
smanjenje ocjene za 0.2, tj sada ocjene 5.7 (na nivou
2019. godine) 3alje se poruka da se reforma mora na-
staviti u narednom periodu. Plan resornog ministarstva,
a na osnovu konsultacija sa socijalanim partnerima, na-
javljuje izmjene i dopune tek za Il kvartal 2024. godine,
$to znadi da se ozbiljno treba pristupiti pripremi izmjena
i dopuna ve¢ tokom 2023. godine, imajuéi u vidu dosa-
dasnje iskustvo i sloZzenost pregovora o ovom aktu.

Razvoj nekretnina pokazuje nastavak pada od rekor-
dne 2019. godine, pa ocjena sada iznosi 5.8, 3to je za 0.3
nize od prethodne godine. Ocjene ukazuju na ozbiljan
negativan uticaj pandemije na sektor nekretnina, koji se
nazalost i dalje nastavlja.

Korporativno upravljanje je imalo trend rasta u perio-
du 2016. do 2019. godine, pa nakon dvije godine pada
sada opet ocjena raste i iznosi 6.2, 5to je za 0.3 vide od
prethodne godine. Strani investitori prepoznaju zna&aj
ove teme za njihovo poslovanje i upravo zbog toga se
prati posebno ocjena i za ovu oblast. Visegodi$nja sta-
gnacija, sa nekim manjim rastom ili padom, ne donosi
optimizam da se moZze o&ekivati zna&ajnije poboljsanje
ni u narednom periodu.

Oporezivanje, kao posebno vaZzna kategorija, biljezila
je kontinuiran maniji rast u periodu od 2015. do rekordne
2020. godine, da bi zabiljezila pad od 0.5 u 2021. godini
i kona¢no pad od 0.4 za 2022. godinu, kada ocjena izno-
si 5.6. Ova ocjena je rekordna, ali sada u negativnom
smislu, tj najmanja od 2011. godine, odnosno od kada se
radi ovo istrazivanje. Ocjene za ovu oblast su godinama
bile stabilne i smatrale su se znakom da je poreska po-
litika i dalje privla¢na za strane investitore. Novi podaci
zabrinjavaju i bi¢e vazno 3ta ée investitori izvijestiti na-
rednih godina kako bismo mogli uoéiti jasniji trend.

DODATNE _
POJEDINACNE
KATEGORIJE/OBLASTI
ZA OCJENJIVANJE

U cilju 3to detaljnije analize poslovnog okruZenja, a
imajuéi u vidu prioritete ¢lanova Savjeta, od 2016. go-
dine uvedeno je 3est kategorija koje su prepoznate kao
podrugja na koja resorne institucije treba da obrate po-
sebnu paznju, jer predstavljaju postojece ili potencijalne
barijere u poslovanju. To su: ljudski kapital, sivo trZiste i
inspekcije, propisi o javno-privatnom partnerstvu, javne
nabavke, digitalizacija javnih usluga, propisi o zastiti li¢-
nih podataka.

Od 3est analiziranih oblasti, tri biljeze rast: sivo triste i
inspekcije od 0.3, ljudski kapital i propisi o zastiti li¢nih
podataka od 0.1. Ostale tri biljeze pad za 0.2ili 0.3.
Analizirajuéi kategorije, izdvajamo:

1. Regqulativa koja se odnosi na javno-privatno par-
tnerstvo biljeZi manji pad, prvi od 2019. godine i to za
0.2, pa ocjena iznosi 5.6. Investitori u praksi slabo vide
rezultate implementacije usvojene regulative, pa se taj
stav ogleda i kroz ocjenu.

2. Javne nabavke, nakon rekordno visoke ocjene iz
2021. godine, takode biljeZze pad od 0.2 i sada je ocjena
5.7. Procedura elektronskih nabavki je o¢igledno prepo-
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O JAVNO-PRIVATNOM
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PROPISI O ZASTITI
LIENIH PODATAKA

LJUDSKI KAPITAL

znata kao reformska, ali su o&ekivanja da se proces i da-
lje intezivno usavr3ava uz eliminisanje svih prepoznatih
barijera.

3. Digitalizacija javnog sektora ima najnizu ocjenu od
svih kategorija u ovom istraZivanju i ona, nakon pada od
0.3 u odnosu na proslu godinu, iznosi 4.8. Trend zna-
&ajnoj pada je uo&en od 2020. godine, ba$ u godina-
ma kada je digitalizacija bila najpotrebnija. OZekivanja
stranih investitora da ovaj proces prati barem priblizno
tempo procesa digitalizacije koji se odvija u privatnom
sektoru i ove godine nisu ispunjena. Imajuéi u vidu da je
digitalizacija uvijek prepoznata kao jedan od prioriteta
javnog sektora i imajuéi u vidu da su na raspolaganju
sredstva i ekspertiza mnogih donatora ili partnera kako
iz zemlje, tako i iz inostranstva, ova ocjena izrazito za-
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brinjava i moZe se dovesti u odnos sa vladavinom prava.
Digitalizacija je jednako transparentnost i antikorupcija,
a to su vazni segmenti vladavine prava.

4. Nakon ocjene za digitalizaciju i vladavinu prava, naj-
viSe zabrinjava ocjena za sivo trZiste i inspekcije, koja
i pored rasta od 0.2 ima ocjenu 5.1 i predstavlja jednu
od tri rekordne niske godine od kada se radi istrazivanje
(tri godine su 2020., 2021. i 2022.); Ovako niske ocjene
govore da su u potpunosti izostale aktivnosti koje se od-
nose na ovu posebno vaznu oblast za strane investitore i
sve legalne privrednike u Crnoj Gori;

5. Ljudski kapital, sa ocjenom 6.3 je svijetla tacka i rast
od znaéajnih 0.6. Ocjena za 2022. godinu je na nivou
od 2019. godine;

6. Propisi o zastiti liénih podataka stagniraju posljed-
nje tri godine i sada imaju ocjenu od 6.0.

Kao zaklju¢ak ovog dijela mozZe se re¢i da analizirane
kategorije imaju kontinuirano niske ocjene koje se kre-
¢u do 6.3 i da i kada biljeZe rast to se uglavnom odno-
si na kategorije koje su prethodnih godina imale pad.
Dakle, u najboljem slu¢aju imamo stagnaciju niskih
ocjena bez odrzavanja vide ocjene ako se one rijetko i
dese. Kao i godinama unazad, donosiocima odluka se
sugeri$e da ove poruke pretoce u prioritete rada, uskla-
de ih sa medunarodnim standardima i praksama i primi-
jene u Crnoj Gori.

Savjet e i u narednom periodu kroz konkretne prijedlo-
ge podrzati razvoj i reformski proces u ovim oblastima.
Clanovi Savjeta su spremni da se uklju¢e i pomognu
donosiocima odluka da se dode do boljih rezultata,
a u cilju podizanja konkurentosti poslovnog ambijenta
zemlje.
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CRNA GORA - PREGLED

UVODNA NAPOMENA: Sa namjerom da Bijela knjiga pruZi i $iri pregled poslov-
nog ambijenta, tj. sumira i podatke prikupljene iz drugih relevantnih izvora, u ovom dijelu
predstaviéemo podatke koji su preuzeti iz objavljenih i javno dostupnih lokalnih i medu-
narodnih izvjestaja, a koji mogu biti od koristi korisnicima ovog izdanja. Dakle, podaci
ne predstavljaju stavove &lanova Savjeta ili zvanicne stavove Savjeta kao organizacije, tj.
nijesu bili predmet istraZivanja u formi u kojoj ih prenosimo. Ovom prilikom, zahvaljujemo

se organizacijama od kojih su podaci preuzeti.

ada je rije¢ o ekonomskim kriterijumima, Crna

Gora je dobro napredovala i umjereno je

spremna u razvoju funkcionalne trzisne ekono-
mije. Nakon 3to je doZivjela o3tru recesiju 2020, privre-
da je zabiljeZila snaZan oporavak u 2021. i nastavila da
raste stabilnim tempom u prvoj polovini 2022, dok je
ukidanje ogranienja kovida-19 podstaklo domacu i
vanjsku potraznju. Oporavak je doveo do poveéanja
prihoda i veoma velikog pobolj$anja u bilansu budzeta.
Posljedice ruskog rata protiv Ukrajine do sada su bile
ograni&ene, uprkos veoma znaajnom doprinosu ove
dvije drzave crnogorskom turizmu u proslosti. Podsta-
knuta porastom globalnih cijena robe, inflacija je znacaj-
no porasla. Vlada je usvojila ambiciozan program fiskal-
nih reformi (nazvan “Evropa sad”) kako bi podrzala
postpandemijski oporavak i obezbijedila fiskalne stimu-
lativne mjere koje ublaZzavaju teret po domadinstva
zbog rasta cijena energije i hrane. Eksterne neravnoteze
su se znacajno smanijile zahvaljujuéi oporavku turizma,
dok je stanje na trzidtu rada pocelo da se pobolj3ava,
uprkos tome $to strukturni problemi i dalje postoje.
Bankarski sistem je ostao stabilan, a nekvalitetni krediti
nisu znacajno porasli u 2022, nakon 3to je 2021. godine
istekao moratorijum na kredite usvojen u kontekstu kri-
ze kovida-19. Ipak, potreban je strog nadzor kako bi se
pratili i sanirali rizici po pitanju pogor3anja finansijskih
uslova.

Preporuke iz prosle godine su djelimi¢no razmatrane.
Naredne godine, Crna Gora treba posebno da uradi

sliedeée kako bi poboljsala funkcionisanje trzidne eko-
nomije:

N kada se oporavak uévrsti, treba sprovesti srednjero¢-
ni plan fiskalne konsolidacije koji ima za cilj smanjenje
javnog duga;

N treba osnaziti fiskalno upravljanje tako 3to ée se ofor-
miti nezavisno tijelo za fiskalni nadzor;

N treba usvoijiti strateski plan za analizu svih drzavnih
preduzeda i pripremiti predlog za optimalni portfelj koji
je u drzavnom vlasnistvu;

N treba osmisliti i realizovati konkretne mjere kako bi se
smanjila siva ekonomija.

Siri konsenzus postoji za osnovne klju¢ne ekonomske
politike bez obzira na promjene vlade. Posljednje dvi-
je vlade potvrdile su snaznu posveéenost putu ka EU i
ekonomskim reformama. Vazni elementi odnose se na
podriku daljoj diverzifikaciji ekonomije prema strategiiji
pametne specijalizacije na osnovu partnerstava izmedu
kompanija, javnih institucija i akademija, uz nastavak
programa Evropa sad koji predstavlja veliku inicijativu
fiskalne reforme koja je uvedena krajem 2021.godine
kako bi se podrzao oporavak nakon pandemije. Vla-
da o&ekuje ogranicenje nekih negativnih uticaja rata
u Ukrajini na lokalnu ekonomiju uz smanjenje poreza
na osnovnu potro$nju robe i goriva, pruzanje podrike
poljoprivrednoj proizvodnji i fokus na alternativna turi-
sti¢ka trzidta kako bi se nadoknadio gubitak posjetilaca
iz Rusije i Ukrajine. Nova manijinska vlada formirana u
aprilu 2022.godine prihvatila je zaklju¢ke Ekonomskog
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i finansijskog dijaloga izmedu EU i Zapadnog Balkana
i Turske 24.maja 2022.godine, i saglasila se da realizuje
makro-fiskalne i strukturalne politike i reforme kako bi
podstakla snazan oporavak, a koje su date u Ekonom-
skom i reformskom programu prethodne vlade. Djeli-
mi&no su implementirana uputstva za politike data u za-
klju&cima Ekonomskog i finansijskog dijaloga od 12.jula
2021.godine.

Snazan privredni oporavak 2021.godine bio je veéim
dijelom podstaknut oporavkom turizma. Nakon zabi-
lieZenog godidnjeg rasta u prosjeku od 4.6% od 2017.
godine, crnogorska privreda suocila se 2020.godine sa
jednim od najvecih padova u Evropi (-15.3%) zbog krize
izazvane virusom korona i velike uloge koju igra turizam.
Rast BDP-a iznosio je 12.4% 2021.godine, nakon otvara-
nja granica i jakog oporavka turizma. Ovaj oporavak je
pozitivno uticao na svu privredu, ukljuujuéi neto izvoz
i u manjoj mijeri privatnu potro3nju. Drzavna potro3nja
je blago porasla jer su po&ele da prestaju da se primje-
njuju mjere podrike usljed virusa korone. Investiciona
aktivnost je slaba i smanjila se za 10% 2021.godine u
odnosu na pro3lu godinu. Po&etak rata izmedu Rusije i
Ukrajine u februaru 2022.godine do sada je imao ogra-
ni¢en direktan uticaj na crnogorsku privredu jer zemlja
ne zavisi od ruskog gasa ili nafte. Ipak, Crna Gora je
izloZzena Rusiji i Ukrajini u smislu turizma i investicija
(posebno u nekretnine). Dalje povlaéenje mjera podrs-
ke zbog virusa korona i snazan rast turisticke aktivnosti
uticali su na godi3nji rast BDP-a u prvom kvartalu 2022.
godine, na 7.2%. Na domadu traznju uticao je dvocifreni
rast privatne potrosnje, dok su drzavna potro3nja i ka-
pitalna izdavajanja rasla umjereno. Ipak, neto izvozi su
negativno uticali na privredni rast jer su velika traznja
i rastuce cijene uvoza pojacale trgovinski deficit. Sve u
svemu, oporavak privrede vratio je donekle prihod po
glavi stanovnika Crne Gore prema standardu kupovne
modi na 47% prosjeka EU u 2021.godini, u poredeniju sa
45% u 2020.godini, ali i dalje ostaje ispod 50% zabilje-
Zenih 2019.godine.

SnaZan oporavak turizma pomogao je da se smanji
spoljni deficit. Crna Gora biljeZi vrlo visok deficit teku-
¢eg ratuna u posljednjih pet godina, u prosjeku 16.5%
BDP-a od 2017.godine. Trenutna razlika tekuéeq racu-
na se smanjila na 9.2% BDP-a 2021.godine u odnosu
na 26.1% GDP iz prethodne godine. Ovo zna&ajno po-
bolj$anje uglavnom je nastalo zbog suviska na racunu
usluga koji je 2021.godine iznosio 19.5% u odnosu na
4.2% 2020.godine zahvaljujuéi oporavku turizma koji je
bio skoro na nivou prije pandemije. Dalje, porasli su i
prihodi od zaposlenih u inostranstvu i doznaka. S dru-
ge strane, trgovinski deficit je porastao na 39% BDP-a
2021.godine usljed brzog rasta uvoza na koji je uticala
rastuéa domacda traznja i sve vece cijene roba globalno.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2022

Brz rast izvoza nije bio dovoljan da nadoknadi jadi rast
uvoza jer je izvoz robe pokrio samo 21.% uvoza. Ponov-
no otvaranje ekonomije dovelo je do brzog oporavka
neto direktnih stranih investicija koje su iznosile 23.5%
nominalno u odnosu na proslu godinu odnosno 11.2%
BDP-a u 2021.godini i tako bile iznad nivoa spoljnog de-
ficita. Ulaganja u nekretnine bila su skoro 2.4 puta veéa
nego prethodne godine. S druge strane, ulaganja u me-
dukompanijska dugovanja su pala za 24.6% u odnosu
na pro3lu godinu jer je lokalnim kompanijama potrebno
manje podrike od njihovih stranih majki kompanija. Pri-
liv direktnih stranih investicija nastavio se i u prvoj po-
lovini 2022.godine. Deficit tekuéeg racuna znacajno je
porastao u prvoj polovini 2022.godine, za 31% u odnosu
na proslu godinu, a pokrenuo ga je snazan rast vrijedno-
sti uvoza. Iznos medunarodnih deviznih rezervi opao je
za 6.8 mjeseci uvoza roba i usluga krajem 2021.godine
na 5.3 mjeseci u drugom kvartalu 2022.godine.

Inflacija znaajno raste i Crna Gora ima veoma ograni-
&ene monetarne politike da bi se bavila tim rastom. In-
flacija je bila na niskom nivou od 2017. do 2020.godine,
u prosjeku 1.3%. Ipak, od marta 2021.godine, veée cijene
hrane i struje nastavile su da stvaraju inflatorni pritisak,
uz uskladeni indeks potrosackih cijena u prosjeku od
2.5% 2021.godine i 4.5% krajem godine u odnosu na
pro3lu godinu i u odnosu na -0.8% u prosjeku za 2020.
godine. Rat Rusije protiv Ukrajine jo3 je vise pojacao
pritiske na cijene pa je inflacija bila visoka tokom cijele
2022.godine. U prvih sedam mjeseci 2022.godine, po-
tro3acke cijene su porasle u Crnoj Gori u prosjeku za
13.7% u odnosu na pro3lu godinu, a u odnosu na euro
zonu rast je iznosio 8.9%.

Oporavak ekonomske aktivnosti ogleda se u sve veéem
broju osnovanih firmi. Za sada je elektronska registracija
moguéa samo za jednoélana druitva sa ograni¢enom
odgovorno3éu. Ne izgleda da ovo predstavlja veliku
prepreku s obzirom na poveéanje broja osnovanih fir-
mi. Smanjenje znacajnog broja lokalnih taksi i naknada
i dostupnost nekih 40 programa podrike pored mijera
podrike zbog COVID-19 pandemije pomoglo je pro-
mociji preduzetnistva. Stoga, na kraju 2021.godine, broj
firmi porastao je za 8.7% na 65.621 u odnosu na 60.361
2019.godine prije pandemije. Takode, u decembru 2021.
godine, vlada je usvojila program za privlaéenje digital-
nih nomadi, ponudila poreske olak3ice za li¢ni dohodak
zaposlenima koji rade na daljinu u stranim firmama.

Sistem javnih izvriitelja ostaje kljuéni stub naplate po-
trazivanja ali mu treba unapredenje. Godine 2021. broj
predmeta za naplatu potraZivanja porastao je za 15.6% u
odnosu na proslu godinu. Ipak, skoro dvije treéine pred-
meta iz 2021.godine jo$ uvijek je na &ekanju 3to ukazuje
da je potrebno unaprijediti sistem naplate potrazivanja.



Privredni sud biljeZi veéu stopu uspjesnog rjesavanja
sporova — primljeno je 1.065 predmeta u 2021.godini,
a iste godine je rijeSeno 95.4% predmeta, uz prosje¢no
vrijeme rje3avanja postupka bankrota za 221 dan u od-
nosu na 234 dana prosle godine. Sve u svemu, sistem
bankrota funkcionise relativno dobro, ali neki ekstremni
slu¢ajevi negativno uti¢u na prosjeno vrijeme obrade
predmeta.

Vlada mora i dalje da ulaZze napore da se smaniji siva
ekonomija i to mora da bude focus narednih godina.
Ukidanje doprinosa za zdravstvo 2022.godine smaniilo
je neke nepovoljnosti poslodavcima da formalizuju za-
posljavanje. Ipak, vlada i dalje treba da usvoji sveukupni
akcioni plan (&eka se na upitnik o neformalnosti medu
preduzeéima i domaéinstvima) za borbu protiv nefor-
malne ekonomije, ukljuujuéi jacanje izvr3nih kapacite-
ta, a posebno poreske i radne inspekcije.

Bankarski sektor se pokazao otpornim i odrzala se sta-
bilnost finansijskog sektora. Bankarski sektor je konso-
lidovan nakon dva spajanja 2021.godine, &ime je broj
banaka u Crnoj Gori smanjen sa 13 na 11. Ipak, struktura
osnivackog kapitala banaka nije se znatno promijenila.
Krajem 2021.godine, kapital banaka je uglavnhom bio
strani sa 85% uceséa, uglavnom od velikih bankarskih
grupacija iz EU koje kontrolidu ukupno 79.9% bankar-
skog trZista, dok je u¢edée domacdeqg kapitala 15%. Cen-
tralna banka Crne Gore (CBCG) uradila je u septembru
2021.godine procjenu kvaliteta active banaka (AQR) u
svim domadim bankama u skladu sa metodologijom
Evropske centralne banke (ECB). Rezultati su potvrdili
stabilnost i jaku poziciju domaéeg bankarskog sistema
na pocetku krize izazvane pandemijom COVID-19. U
toku pandemije, CBCG je usvoijila deset paketa privre-
menih mjera kojima se htjela ocuvati likvidnost i solven-
tnost domadih banaka. Rezultat toga je da bilansi ba-
naka biljeze znacajan rast i da koeficijent adekvatnosti
kapitala iznosi 18.5% krajem 2021.godine, mnogo iznad
zakonski propisanog minimuma od 10%. Postepeno uki-
danje poreske podrike i moratorijuma na kredite nijesu
dovely do znadajnog pogor3anja kvaliteta kreditnog
portfelja, ali postoje rizici koji se moraju pratiti, posebno
u kontekstu pogorsanih prognoza rasta i strozih finan-
sijskih uslova. Racio losih kredita poveéan je na 6.2% na
kraju 2021.godine sa 5.5% iz prethodne godine, da bi u
januaru 2022.godine dostigao rekordnih 6.9% i po¢eo
postepeno da opada na nivo 6.3% u junu.

Kreditna aktivnost je u stalnom porastu od 2019.godine,
s posebnim akcentom na kreditiranje privrede. Ukupan
rast kredita ubrzan je sa 5.0% u 2020, na 6.6% u 2021,
i 6.8% u junu 2022. Brzi rast je proizvelo pozajmljivanje
privredi, a rast kredita odobrenih fizi¢kim licima je umje-
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ren, dok su krediti odobreni javnim ustanovama u padu.
Oporavak privrede vidi se i u brzom rastu depozita u
bankama koji su porasli sa 2.6% 2020.godine na 12.8%
2021.godine i 21.4% u junu 2022. godine, gdje privre-
da opet predvodi. lako imaju trend smanjenja, kamatne
stope su i dalje visoke i predstavljaju jednu od glavnih
prepreka pristupu finansijama, posebno malim predu-
ze¢ima. U martu 2022.godine, vlada je usvojila zakon
kojim se uspostavlja Kreditno-garantni fond. Uz po-
driku EBRD-ja, pocelo se sa radom na razvoju i okviru
nove institucije.’

PROCES
EU INTEGRACIJA

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom poéeli su u junu
2012.godine. Do danas, otvorena su 33 pregovaracka
poglavlja, od kojih su tri privremeno zatvorena. Crna
Gora je prihvatila revidiranu metodologiju prosirenja.
Crna Gora je nastavila da realizuje Sporazum o stabi-
lizaciji i pridruzivanju, a redovno se odvijaju i sastanci
zajedni¢kih organa u skladu sa sporazumom.

Sveukupan napredak u pristupnim pregovorima zavisi
od napretka u dijelu vladavine prava prema uslovima
koji su dati u Okvirima pregovaranja kao i u revidira-
noj metodologiji koju je Crna Gora zvani¢no usvoijila na
meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 22.juna 2021.
godine. Napredak u dijelu ispunjavanja priviemenih
ciljeva koji su dati u dijelu vladavine prava u Poglavlji-
ma 23 i 24 kljuéan je za ostvarivanje daljeg napretka u
cjelokupnim pregovorima, jer se nijedno poglavlje neée
zatvoriti dok se ovdje ne ostvari napredak. Cetrnaesta
meduvladina konferencija odrzana 13.decembra 2021.
godine i Savjet SA odrzan 14.jula 2022.godine dali su
politicko usmjerenje kako da se ubrzaju akcije kako bi
se ostvario ovaj cilj. Da bi Crna Gora preduzela dalje
korake ka pristupanju, mora hitno da se pozabavi svim
nepoklapanjima u dijelu slobode izrazavanja i medija,
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, i da
ubrza i produbi reforme vezane za nezavisnost, profesi-
onalizam i odgovornost sudstva. Brzina ovih akcija bic¢e
odluéujuéa za Crnu Goru.

Polititka posveéenost crnogorskih organa stratetkom
ciliu EU integracija i njihova ambicija da napreduju u
pristupnim pregovorima na osnovu napretka stalnih
reformi navodi se kao kljuéni prioritet zemlje. Nepo-
stizanje dogovora o klju&nim pitanjima od nacionalnog
interesa se nastavilo i uzrokovalo da se dvjema vladama
izglasa nepovjerenje. Polititka volatilnost, nestabilnost
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vlade i tenzije uticale su na usporavanje donosenja od-
luka i implementaciju reformi.

Preporucuje se dalje potpuno uskladivanje sa vanjskim i
bezbjednosnim politikama EU, ukljuéujuéi i restriktivne
mijere EU nakon agresije Rusije na Ukrajiny; glasna podrs-
ka Crne Gore inicijativama EU u Ujedinjenim Nacijama
kao odgovor na ovu agresiju kao i uskladivanje sa medu-
narodnim pravom i medunarodnim poretkom zasnova-
nim na propisima. Ovo je jak signal strateske orijentacije
zemlje i njene posveéenosti cilju pristupanja EU.

Od primarne vaznosti su polititka posveéenost, pouz-
dan angazman i dogovor koji grade sve relevantne insti-
tucije i u&esnici koji rade na realizaciji reformske agen-
de Crne Gore na putu ka EU. Vazno je da svi politi¢ki
akteri preuzimaju odgovornost za u&e$ée u politickim
raspravama u parlamentu i da u&estvuju u konstruktiv-
noj koordinaciji svih relevantnih zakonodavnih inicijativa
vezanih za EU.

Pandemija virusa korona nastavila se u izvjestajnom
periodu. Na proljeée 2022.godine, Crna Gora je djeli-
mi&no ukinula ograni¢enja koja je uvela da ograni¢i oz-
bilinost pandemije. U toku izvjestajnog perioda, Crna
Gora je usvojila poreske mjere da bi ublazila ozbiljne
ekonomske i socijalne uticaje krize?.

IZVJESTAJ
EVROPSKE KOMISIJE
ZA CRNU GORU

ZA 2022. GODINU

Crna Gora je umjereno spremna u pogledu reforme
javne uprave. Sve u svemu, postignut je ograni¢en na-
predak, uklju€ujuéi usvajanje nove Strategije za reformu
javne uprave 2022-2026. S druge strane, nastavile su
da se osjeéaju posljedice reorganizacije javne uprave i
izmjena Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesteni-
cima usvojenih 2021. godine, u vidu kadrovskih izmjena,
gubitka znanja o pitanjima vezanim za proces pristupa-
nja EU i sveukupnog usporavanja reformske dinamike.
Smanjeni uslovi uvedeni ovim izmjenama izvor su stal-
ne zabrinutosti u kontekstu zaposljavanja na osnovu
zasluga, te struénosti i nezavisnosti drzavnih sluzbeni-
ka. Nadalje, nacrt izmjena i dopuna Zakona o lokalnoj
samoupravi bi na sli¢an na&in smanijio takve uslove na
lokalnom nivou. Skupstina tek treba da usvoji izmjene
i dopune Zakona o pristupu informacijama. Tek treba
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da se uspostave i efikasne linije odgovornosti unutar
uprave. Potrebna je jaka politi¢ka volja za efikasno rje-
3avanje pitanja vezanih za zapo3ljavanje zasnovano na
zaslugama, optimizaciju drzavne uprave i sprovodenje
upravljacke odgovornosti.

Crna Gora ostaje umjereno spremna kada je u pitanju
pravosudni sistem. Ukupno gledano, tokom izvjestaj-
nog perioda ostvaren je ograni¢en napredak. Sprovo-
denje kljuénih pravosudnih reformi i dalje je u zastoju.
Obavljena su odredena visoka imenovanja u pravosudu
koja su dugo bila na &ekanju, dok su ostala, ukljuéujuéi i
Ustavni sud (za koja je potrebna kvalifikovana skupstin-
ska vecina) jo3 uvijek na Eekanju. | dalje postoji zabri-
nutost u odnosu na institucionalni uéinak i konsolidaciju
nezavisnog Sudskog i Tuzila¢kog savjeta. Bilans rezulta-
ta u odnosu na sudsku odgovornost i dalje je ogranicen.
Efektivna nezavisnost, integritet, odgovornost i profe-
sionalizam pravosuda treba dalje da se jaca, ukljuujuéi
sprovodenje relevantnog ustavnog i zakonskog okvira
i usvajanje zakonskih promjena u skladu s evropskim
standardima. Takode je potrebno ojacati efikasnost
pravosuda. Jo3 uvijek se &eka usvajanje nove strategije
za racionalizaciju pravosudne mreZe, kao i implemen-
tacija IKT strategije za pravosude. Crna Gora nastavlja
da ostvaruje napredak u domaéem procesuiranju ratnih
zlo¢ina.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi
protiv korupcije. Tokom izvjestajnog perioda postignut
je ograni¢en napredak, a pro3logodiinje preporuke
samo su djelimi¢no ispunjene. Bilans rezultata u pre-
venciji korupcije je dodatno pobolj$an, posebno zbog
pozitivnog trenda u radu Agencije za sprecavanje ko-
rupcije. Medutim, potrebno je u&initi vise da se osigura
integritet, nepristrasnost i odgovornost Agencije, te da
se pobolj3aju njeni opipljivi rezultati i povjerenje koje
uZiva u javnosti, u skladu s preporukama stru¢ne misije
organizovane 2021. Kako bi pokazala vjerodostojan od-
govor kriviénog pravosuda, Crna Gora jo$ uvijek mora
da poboljia svoj bilans rezultata u odnosu na istrage,
krivi€no gonjenje i pravosnazne presude u borbi protiv
korupcije, ukljucujuéi korupciju na visokom nivou. Na-
dalje, pravni i institucionalni okvir mora se poboljsati u
skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardi-
ma, ukljuéujuéi djelotvornu upotrebu finansijskih istraga
i zaplijenu i konfiskaciju imovine u takvim slu¢ajevima.

ljanu procjenu rizika i posveéenu akciju.

Kada je rije¢ o ekonomskim kriterijumima, Crna Gora
je dobro napredovala i umjereno je spremna u razvoju
funkcionalne trzigne ekonomije. Nakon 3to je dozivjela
ostru recesiju 2020, privreda je zabiljeZila snazan opora-
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vak u 2021. i nastavila da raste stabilnim tempom u pr-
voj polovini 2022, dok je ukidanje ograni&enja kovida-19
podstaklo domaéu i vanjsku potraznju. Oporavak je do-
veo do povedanja prihoda i veoma velikog pobolj3anja
u bilansu budzeta. Posljedice ruskog rata protiv Ukrajine
do sada su bile ograniene, uprkos veoma zna&ajnom
doprinosu ove dvije drzave crnogorskom turizmu u
prodlosti. Podstaknuta porastom globalnih cijena robe,
inflacija je znadajno porasla. Vlada je usvojila ambici-
ozan program fiskalnih reformi (nazvan “Evropa sad”)
kako bi podrzala postpandemijski oporavak i obezbije-
dila fiskalne stimulativne mjere koje ublaZavaju teret po
domadinstva zbog rasta cijena energije i hrane. Eksterne
neravnoteZe su se znacajno smanjile zahvaljujuéi opo-
ravku turizma, dok je stanje na trZidtu rada pocelo da se
pobolj$ava, uprkos tome 3to strukturni problemi i dalje
postoje. Bankarski sistem je ostao stabilan, a nekvalitetni
krediti nisu znacajno porasli u 2022, nakon 3to je 2021.
godine istekao moratorijum na kredite usvojen u kon-
tekstu krize kovida-19.2

EBRD IZVJESTAJ O
TRANZICIJ1 2022-2023:

Neoubiéajeno poslovanje

Izdavajamo:

N Privredni oporavak se nastavlja. Jak razvoj turizma
bio je pokretad rasta sa 13% BDP-a 2021.godine. Slabiji
rast potro$nje domadinstava nastavio se 2022.godine,
uz povecanje minimalne zarade, ali rastuéi uvoz je uti-
cao na stopu rasta.

N Vlada je uvela poreske mjere kako bi pobolj3ala Zi-
votni standard i smanijila sivu ekonomiju. Pored rasta mi-
nimalne zarade od 80%, Vlada je uvela progresivno po-
rezivanje i smanjila znacajno poresko optereéenje rada.

N Nastavilo se i sa reformama u sektoru energetike. Cr-
nogorska elektroprenosna kompanija ostvaruje napre-
dak u uspostavljanju trzista elektri¢ne energije kroz dvi-
je regionalne razmjene, a drzavna kompanija je u&esnik
energetskog trzista razmjene elektri¢ne energije u Srbiji.
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* EBRD lzvjeitaj o tranziciji 2022-2023: neuobicajeno poslovanje

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2022

KLJUCNI
PRIORITETI ZA 2023:

N Mora se obezbijediti kontinuitet ekonomske politike
i implementacija uprkos politickim promjenama. Javne
institucije moraju biti ojacane kako bi se mogli ublaZiti
potencijalno Stetni efekti estih politickih promjena na
kreiranje politika i proces reformi.

N Treba kreirati put ka dekabornizaciji. Treba zavriiti
Nacionalni plan za energiju i klimu (NPEK), a potrebno
je i pripremiti planove za kraj proizvodnje zasnovane na
uglju. Treba kreirati moderan regulatorni okvir kojim bi
se podsticala privatna ulaganja u obnovljivu proizvodnju.

N Mora se ubrzati reforma javnog sektora. Kljugne mje-
re koje moraju biti prioritet odnose se na usvajanje nacrta
Strategije za reform javne uprave, na formulisanje poli-
tike drzavnog vlasnistva i centralizaciju nadzora firmi u
drzavnom vlasnistvu kao i na unapredenije analize uticaja
poreza na predloZene socijalne mjere i javne investicione
planove.*

SVJETSKA BANKA:
REDOVNI EKONOMSKI
IZVJESTAJ ZA ZAPADNI
BALKAN: CRNA GORA:
NAKON KRIZA

N lako jo¥ uvijek u oporavku od pandemije, ekonomija
se suocava sa novim izazovima.

N Rast je i dalje veoma snaZan, procijenjen na 6,9% u
2022, voden privatnom potro$njom i oporavkom turizma.

U Inflacija je dostigla nove maksimume, ali je njen ne-
gativni uticaj na trodkove Zivota u velikoj mjeri ublazen
povecanjem realnog raspoloZivog dohotka.

N Procjenjuje se da ée fiskalni deficit dostié¢i 4,9%
BDP-a u 2022. godini, usljed izgubljenih prihoda od ne-
davne poreske reforme i poveéanih socijalnih izdataka.

N Visok nivo javnog duga i pogor3anje globalnog okru-
Zenja zahtijevaju fiskalnu konsolidaciju u kratkom roku.



Nedavna ekonomska desavanja

Privatna potro3nja pokreée rast. Rast BDP-a je bio
izuzetno snazan u prvoj polovini 2022, procijenjen

na 10.3%, predvoden porastom privatne potro3nje,
koju su podstakli rast realnog raspoloZivog dohotka,
kreditiranja stanovnistva, zaposlenosti i doznaka iz
inostranstva. Ocekuje se da ée privatna potro3nja,
dodatno podrzana turistitkom sezonom koja je bolja
od oéekivane, voditi rast u 2022, za koiji se procjenjuje
da ée dostiéi 6,9%. Uprkos padu broja ruskih i
ukrajinskih turista, turizam je nastavio da se oporavlja
u 2022, podsti¢uéi izvoz. Medutim, o&ekuje se da

¢e porast uvoza usljed jate domace traznje dovesti
do negativnog neto izvoza za ovu godinu. Predvida
se da ée drzavna potro3nja podrzati rast, dok se
procjenjuje da ée investicije, jo3 uvijek pod uticajem
veéih troskova materijala, poremaéaja u lancima
snadbijevanja i zavrietka prve dionice auto-puta, rasti
samo marginalno.

Dalji oporavak turizma podsti¢e ekonomsku aktivnost.
U prvih sedam mijeseci ove godine broj noéenja stranih
turista u kolektivnom smjestaju je dostigao 93% nivoa iz
2019. godine, a u julu je broj noéenja i dostigao nivo iz
2019. godine. Turizam je, zauzvrat, podrao rast trgo-
vine na malo, koja je do jula porasla za 16% u stalnim
cijenama. Medutim, industrijska proizvodnja je u istom
periodu pala za 3,6%, jer su nepovoljni hidrologki uslovi
uticali na proizvodnju elektri¢ne energije. Gradevinska
aktivnost je opala za 3%, ali povecanje broja izdatih gra-
devinskih dozvola ukazuje na vjerovatnu obnovu grade-
vinske aktivnosti u dolaze¢em periodu.

Trziste rada pokazuje kontinuirani napredak. Podaci
Ankete o radnoj snazi pokazuju raast zaposlenosti od
30% u drugom kvartalu 2022, od &ega su podjednaku
korist imali i muskarci i Zene. Stopa aktivnosti je porasla
sa 46,8% prije godinu dana na 59,5% u drugom kvar-
talu, dok je u istom periodu stopa nezaposlenosti pala
sa 17,1% na 14,6%. Administrativni podaci pokazuiju re-
kordno visoku zaposlenost u julu od 235.343 zaposlenih,
$to je rast of 9,4% u odnosu na jul 2019, pri ¢emu su
svi sektori osim javne uprave zabiljeZili dvocifrenu stopu
rasta. Stopa registrovane zaposlenosti je pala na 16% u
julu 2022. sa 22% iz jula 2021. U prvih sedam mjeseci je
prosjena neto mjese&na zarada realno porasla za 21%,
usljed smanjenja poreza na rad i poveéanja minimalne
zarade.

Inflacija je u galopu u 2022. godini. Globalni inflatorni
pritisci i veée zarade dovode do rasta cijena. U prvih
osam mijeseci je inflacija u prosjeku iznosila 11%, a u
avgustu je dostigla maksimum od 15%. Visoku inflaciju
najveéim dijelom obja3njavaju poveéanje cijena hrane i

bezalkoholnih napitaka (19,4%) i cijena goriva (30,4%).
Rast trodkova Zivota je do sada u velikoj mjeri ublazilo
povecanje realnog raspoloZivog dohotka kroz poresku
reformu, 3to je rezultiralo poveéanjem neto prosje¢ne
realne zarade za 21% u prvih sedam mjeseci. Poreskom
reformom su porezi i doprinosi na rad smanjeni sa uni-
verzalnih 39% ukupnog troka rada na prosje¢nih 22%.
Finansijski sektor je dobro kapitalizovan i likvidan. U
julu 2022. ukupni neizmireni krediti su porasli za 4,4%,
vodeni kreditiranjem privatnog sektora i domacdinstava.
Istovremeno, depoziti su porasli za 20,4%, takode vode-
ni rastom depozita u privatnom i sektoru domaéinstva,
ali i nerezidenata. Kao rezultat toga, odnos ukupnih
kredita i depozita je pao na 77%, 3to je najniZi nivo do
sada. U prvih sedam mjeseci 2022. novodobreni krediti
su porasli za 37%, nadmasivi svoj nivo iz istog perioda
2019. Prosje&an koeficijent adekvatnosti kapitala u junu
je bio zdravih 18,9%, 3to je prili¢no iznad regulatornog
minimuma, dok su se nekvalitetni krediti povecali na
6,9% ukupnih kredita, sa 6,3% iz juna pro3le godine. Sve
u svemu, &ini se da je finansijski sektor u dobroj pozicii,
mada vrijeme visoke ekonomske neizvjesnosti i ranjivo-
sti na globalne 3okove iziskuje dodatnu opreznost na
strani bankarskog nadzora.

Ocekuje se povecanje deficita tekuceq racuna sa svog
18-godi3njeg minimuma iz 2021. U prvoj polovini 2022,
izvoz roba i usluga je porastao za 72%, uz jednako sna-
7an u¢inak i roba i usluga. Transportne i usluge turizma
su dovele do rasta izvoza usluga, dok je izvoz elektri¢ne
energije i obojenih metala, zahvaljujuéi visim cijenama,
podrzao izvoz roba. Crna Gore je u prvih sedam mjese-
ci 2022. izvezla 62% vide vrijednosti elektri¢ne energije i
metala nego u cijeloj pro3loj godini. Zbog veée traznje,
snazan je bio i rast uvoza, koji je do juna poveéan za
52%. Neto primarni i sekundarni prihodi su ojaali, pr-
venstveno zbog snaznih neto doznaka, koje su porasle
za 23%. Neto strane direktne investicije su poveéane
za 73% u istom periodu i finansirale su vide od polovi-
ne deficita tekuéeg racuna. U julu 2022. medunarodne
rezerve su iznosile 1,7 milijardi eura, pokrivajuéi sedam
mijeseci uvoza roba.

Procjenjuje se da ée nizi prihodi kao procenat BDP-a i
veca socijalna potro$nja povedati fiskalni deficit na 4,9%
BDP-a. Predvida se pad prihoda, mjerenih procentom
BDP-a, sa 44,4% BDP-a u 2021. na 40% u 2022. Doslo
je do solidnog poveéanja naplate PDV-a i akciza u pr-
vih osam mjeseci 2022. uprkos smanjenoj stopi PDV-a
od 7% za ugostiteljstvo i smanjenja akciza na gorivo za
50%, kao mjera ublaZzavanja visokih tro3kova Zivota. Ali,
prihodi od doprinosa za socijalno osiguranje i poreza
na dohodak fizi¢kih lica su opali usljed implementaci-
je Vladine poreske reforme koja je ukinula doprinose
za zdravstvo, za koje je bilo planirano da se finansiraju

ors C:
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progresivnim oporezivanjem dohotka i vi§im akcizama.
Istovremeno, rashodi su porasli, vodeni ve¢om socijal-
nom i kapitalnom potro3njom. Skupstina je u decembru
2021. povecala minimalne penzije za 36%, nskon ¢ega
je usljedilo jo$ jedno poveéanje od 10%. Oba poveéa-
nja ée biti sprovedena u septembru. Ova prilagodava-
nja, bez komplementarnih reformskih mjera, zna&ajno
povecdavaju izdatke za penzije i ugrozavaju odrZivost i
pravi¢nost penzionog sistema. Ministarstvo finansija je
prirpremilo rebalans budZeta za 2022. kako bi se ura-
¢unali novi rasahodi, ukljuéujuéi penzije, ostale socijalne
izdatke koji su veéi od planiranih i otplatu zaostalih oba-
veza u sektoru zdravstvu.

U avgustu je izglasano nepovjerenje Vladi - druga vla-
da koja je pala u 2022. SloZenost i krhkost polititkog
ambijenta u Crnoj Gori pogor3ava ionako velike neiz-
vjesnosti, usporava reformski proces i skre¢e fokus sa
neposrednih ekonomskih izazova. Razborita fiskalna
politika zasnovana na kontinuiranom smanjenju javnog
duga i politike koje treba da podrze rast su od klju¢ne
vaznosti u takvom okruzenju.

lIzgledi i rizici

Nepovoljni globalni ekonomski izgledi i visoka neiz-
vjesnost uti¢u na izglede za dalji oporavak Crne Gore.
Ocekuje se da ¢e se rast smanijiti na 3,4% u 2023. i dalje
na 3,1% u 2024, kako bude usporavao rast privatne po-
tro3nje. Projekcije ne pretpostavljaju da ée preostale di-
onice auto-puta poceti sa izgradnjom do 2025. godine,
jer je fiskalni prostor ograni¢en. Sa druge strane, pro-
jekcije ukljuuju dalji oporavak investicija, prije svega
u sektorima energetike i turizma, ali uz sporiji tempo, s
obzirom na zavr3etak velikih javnih investicija. Ocekuje
se da ée turizam nastaviti da raste u 2023, ali sve logiji
izgledi za rast u EU i regiji mogu usporiti njegov dalji
oporavak.

Predvida se postepeno smanjenje deficita tekuéeg racu-
na do 2024. lako vi3e cijene energije nesrazmjerno uticu
na siromasne, one takode podrzavaju smanjenje trgo-
vinskog deficita, jer se rastuéi kapaciteti elektri¢ne ener-
gije Crne Gore koriste za izvoz energije. Predvideno je
da ée izvoz energije, zajedno sa izvozom transportnih
usluga i turizma, podrzati smanjenje deficita tekuéeg ra-
¢una na 9,7% BDP-a u 2024. Predvida se da ¢e inflacija
usporiti na 5,9% u 2023. i dalje na 2,6% u 2024, kako se
budu rjesavale ograni¢enosti u globalnoj ponudi.

Ocekuje se pad fiskalnog deficita u srednjem roku, ali
ipak ostaje povisen. Predvideno je da ¢e fiskalni defi-
cit biti 4% BDP-a u 2023. i 2,7% BDP-a u 2024, osim

ako se dodatnim mjerama ne kompenzuje pad prihoda
kao procenta BDP-a. Kao rezultat toga, o&ekuje se da
¢e javni dug ostati visok na 73% BDP-a. S obzirom na
poostravanje globalnih finansijskih uslova i zna&ajnih
finansijskih potreba Crne Gore od oko 9% BDP-a go-
didnje u 2023.i 2024, Crnoj Gori ée biti potrebno paZlji-
vo upravljanje javnim dugom i ja&a kontrola nad svojim
rashodima.

Izglede zamagljuju negativni rizici. ProduZenje rata u
Ukraijini bi dodatno pojacalo geopoliti¢ke neizvjesnosti
i smanijilo izglede za rast Crne Gore i njenih trgovinskih
partnera. Inflatorni pritisci ubrzavaju zatezanje mone-
tarnih politika, 3to se preliva na skuplje finansiranje—
kako na inostranim, tako i na domacem trzistu. Politicka
nestabilnost i ka3njenja u formiranju Vlade su glavni
domaéi rizici. Ozbiljnost predstojeih izazova zahtije-
va snaznu politi¢ku posveéenost i akcije za ublazavanje
ovih rizika.®

MEDUNARODNI
IZVJESTAIJI -
EKONOMSKE SLOBODE
| PERCEPCIJA
KORUPCIJE

IstraZivanja medunarodnih organizacija o zemljama u
pogledu ekonomskih uslova za investicije i drugih ana-
liza sa razli¢itih ekonomskih akspekata vazan su pre-
duslov pozicioniranja na globalnoj ekonomskoj mapi.
Ovaj segment nema samo politicku vaznost i nije samo
parametar za rangiranje losih i dobrih trzisnih igraa veé
je i osnova za reforme u drzavama koje teZe da budu
lideri u investicionom smislu. Ozbiljnije analize eko-
nomskog ambijenta prioritet su za unapredenije politike
privlagenja stranih investitora ali i izgradnje ekonomskih
projekcija za snaZenje privrede u zemlji.

|zvjestaji u kojima se analizira i crnogorska ekonomija su:
o ekonomskim slobodama (Heritidz Fondacija), Indeks
ekonomskih sloboda (Frejzer Institut), Indeks percepci-
je korupcije (Transparency International) i Indeks glo-
balne konkurentnosti (Svjetski ekonomski forum).
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INDEKS
PERCEPCIJE
KORUPCIJE -
TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Transparency International je vodeéa globalna organi-
zacija civilnog drustva, osnovana 1993. godine, &ija je
osnovna misija stvaranje zdravog drustva bez korupcije.
Njena glavna uloga jeste poboljsanje Zivotnog standar-
da Sirom svijeta sprovodenjem akcija u cilju podizanja
svijesti i smanjenja tolerantnosti prema korupciji.

Indeks percepcije korupcije (CPI) rangira zemlje i te-
ritorije u skladu sa percipiranim nivoima korupcije u jav-
nom sektoru. To je agregatni pokazatelj, koji kombinuje
razli¢ite izvore informacija o korupciji.

Globalni osvrt

N Ovogodisnji CPI 2022 analizira 180 zemalja i terito-
rija.

N lako nalazi pokazuju da su neke zemlje dobro rangi-
rane, ne postoji zemlja sa zavidnim rezultatom od 100
bodova. Vise od dvije tre¢ine od ukupnog broja rangi-
ranih zemalja, u Indeksu 2021, ostvarile su rezultat niZi
od 50.

N Globalni prosjek, kada je rije¢ o broju dodijeljenih
bodova, jeste 43 boda.

Zemlje sa snaznim institucijama i demokratijama koje
dobro funkcionisu &esto se nalaze u samom vrhu Indek-
sa. Danska je na prvom mijestu, sa 90 bodova. Prate je
Finska i Novi Zeland sa po 87 bodova. U prvih 10 ove
godine su i Norveska, Singapur, évedska, évajcarska,
Holandija, Njemacka, Irska i Luksemburg.

U dnu tabele nalaze se zemlje u kojima se de3avaju kon-
flikti ili zemlje u kojima su li¢ne i politicke slobode izra-
zito ograni¢ene. Ove godine na dnu tabele su Somalija,
Sirija i Juzni Sudan, a tu su i Venecuela, Jemen, Libija,
Sjeverna Koreja, Haiti, Ekvatorijalna Gvineja i Burundi.

U proteklih pet godina, samo je osam zemalja znacaj-
no popravilo svoj rejting, a 10 zemalja je zna&ajno na-
zadovalo, ukljuujuéi i zemlje koje su visoko kotirane
poput Austrije, Luksemburga i Ujedinjenog Kraljevstva.
Ostatak (90% zemalja) stagnira po pitanju rejtinga za
korupciju.

Istoéna Evropa i Centralna Azija

U Isto&noj Evropi i Centralnoj Aziji, velika korupcija ve-
zuje se usko za politicku nestabilnost, oslabljene institu-
cije i - u najekstremnijim sluajevima - nasilne sukobe.
U regionu sa drugim najnizim ocjenama (35), postoji
za&arani krug korupcije i autoritarizma jer mnoge vlase
potcjenjuju demokratske procese, uskraéuju gradanski
prostor i ograni¢avaju medijske slobode.

Polozaj Crne Gore
prema Indeksu percepcije
korupcije 2022

Crna Gora je sa ocjenom 45, prema Indeksu percepcije
korupcije 2022, nazadovala za jedno mjesto u porede-
nju sa izvje3tajem za 2021. godinu.

INDEKS
EKONOMSKIH
SLOBODA

- FRASER INSTITUT

|zvjestaj Ekonomskih sloboda svijeta i njegov indeks
mijeri nivo do kojeg politika i institucije zemalja po-
$tuju ekonomske slobode. Temelji ekonomskih slo-
boda su li¢ni izbor, dobrovoljna razmjena, sloboda
ulaza na trziste i konkurencija, kao i li¢na i imovinska
sigurnost. Koriste se 42 indikatora da bi se dobio su-
marni indeks, uz prilagodavanje zakonskih prava po
polovima kako bi se vidjelo u kojoj mjere Zene
imaju iste ekonomske slobode kao muskarci. Ste-
pen ekonomskih sloboda mijeri se u pet kategorija.

GLOBALNI REZULTAT

Najbolje rangirane zemlje

Posljedniji dostupni sveobuhvatni podaci su iz 2020.
godine. Hong Kong ostaje na vrhu iako je ocjena pala
za 0.28 poena. Singapur je ponovo na drugom mijestu.
Ostale visokorangirane zemlje su Svajcarska, Novi Ze-
land, Danska, Australija, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave,
Estonija, Mauricijus i Irska.
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Rangiranje drugih veéih zemalja

Neke veée zemlje su ovako rangirane: Japan (12), Ka-
nada (14), Njemacka (25), ltalija (44), Francuska (54),
Meksiko (64), Indija (89), Rusija (94), Brazil (114), i Kina
().

Deset najgore rangiranih zemalja

Deset najgore rangiranih zemalja &ne: Demokrat-
ska Republika Kongo, Alzir, Republika Kongo, Iran,
Libija, Argentina, Sirija, Zimbabve, Sudan, i na kraju
Venecuela.

CRNA GORA
U I1ZVJESTAJU
EKONOMSKIH
SLOBODA SVIJETA:
GODISNJI IZVJESTAJ
2021.

Prema izvjedtaju ,Ekonomske slobode svijeta 20227
Crna Gora je sa ocjenom 7.46 nazadovala za dva mje-
sta u poredeniju sa prethodnim izvje3tajem i zauzela 40.
mjesto.

Indeksom ekonomskih sloboda obuhvaéene su sljedeée
oblasti:

N Veli¢ina javne uprave - Size of government -
97. mjesto

N Pravna regulativa i postovanje imovinskih prava
- Legal System and Property Rights - 61. mjesto

N Zdravlje novca - Sound Money - 7. mjesto

N Slobodna medunarodna trgovina - Freedom to trade
internationally - 63. mjesto

N Regulacija - Kontrola poslovanja, trZista rada i ban-
karskog sektora - Reqgulation - 15. mjesto

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2022

IZVJESTAJ O
EKONOMSKIM
SLOBODAMA
HERITIDZ FONDACIJE

Heritidz fondacija osnovana je 1973. godine, kao istra-
Zivacki i obrazovni institut, &ija je misija promocija kon-
zervativne javne politike zasnovane na principima slo-
bodnog preduzetnistva, ograni¢enog uticaja drZave i
individualnim slobodama.

Indeks ekonomskih sloboda rezultat je ocjena Heri-
tidz fondacije i u svom 28. izdanju daje listu globalnih
ekonomskih sloboda za 184 rangiranih zemalja. Publi-
kacije koje Fondacija objavljuje od 1995. godine, prate
rangiranja zemalja $irom svijeta u okviru 12 ekonomskih
sloboda, koje ocjenjuju vladavinu prava, veli¢inu vlasti,
requlatornu efikasnost i otvorenost trziita.

U cilju unapredenja analititkog razumijevanja, u izvje-
$taju je 12 specifi¢nih komponenti ekonomskih sloboda
grupisano u 4 kategorije, tj. 4 stuba ekonomskih slobo-
da, koje se rangiraju na skali od 0 do 100:

N Vladavina prava (imovinska prava, sudska efikasnost
i drzavni integritet);

N Ograni&en nivo administracije (poresko opterecenje,
drzavna potro3nja i fiskalno zdravlje);

N Efikasnost requlative (sloboda poslovanja, slobode
na trzitu rada, monetarne slobode);

N Otvorenost trzista (slobodna trgovina, investicione
slobode, finansijske slobode).

GLOBALNI PREGLED

Indeks za 2022 koji analizira ekonomske politike i uslo-
ve u 184 zemlje od 1.,jula 2020.godine do 30.juna 2021.
godine, pokazuje da ekonomija u cjelini ostaje “umje-
reno slobodna”. Ipak, globalna prosje¢na ocjena za
ekonomsku slobodnu je sada 60 - pad za 1.6 bodova u
odnosu na pro3lu godinu i ocjenu 61.6.

Uprkos vidljivom padu globalnih ekonomskih sloboda,
nastavlja se jasna veza izmedu pobolj$anja ekonomskih
sloboda i postizanja ekonomske dinamiénosti kao i ve-
¢eg dobrostanja. Bez obzira na postojeéi nivo razvoja,
zemlje mogu mijerljivo da ubrzaju svoj ekonomski rast



sprovodenjem koraka za povecanje ekonomskih slobo-
da kroz politike kojima se smanjuju porezi, racionalizuje
regulatorno okruZenje, otvara ekonomija veéoj konku-
rentnosti i ja¢a borba protiv korupcije.

Zivotni standard, koji se mjeri prihodom po glavi stanov-
nika, mnogo je veéi u ekonomski slobodnijim zemljama.
Ekonomije koje su ocijenjene kao slobodne ili uglavhom
slobodne u Indeksu za 2022.godinu, imaju prihode koiji
su u prosjeku tri puta veéi od Prihoda u ostalim zemlja-
ma i skoro sedam puta veéi od prosje¢nog prihoda u
“suzbijenim” ekonomijama.

Kako se vidi u Indeksu 2022, ekonomska sloboda je u
vezi sa dobrostanjem, koje obuhvata faktore poput
zdravlja, obrazovanja, okoline, inovacija, drustvenog na-
pretka i demokratskog upravljanja.

Dvadeset sedam zemalja ima ocjenu ,uglavnom slo-
bodne” sa bodovima od 70.0 do 79.9, 54 zemlje su
Lumjereno slobodne” sa bodovima od 60.0 do 69.9.
Ukupno 88 zemalja ili oko polovine od 177 zemalja koje
su obuhvaéene Indeksom imaju institucionalna okru-
Zenja gdje gradani i privreda uZivaju najmanje umjeren
nivo ekonomskih sloboda u potrazi za veé¢im ekonom-
skim razvojem i prosperitetom.

S druge strane spektra, 50% zemalja iz Indeksa 2022 (89
ekonomija) imaju bodove ispod 60. Od ovih zemalja, 57
ekonomija su “uglavnom neslobodne” (bodovi od 50.0
do 59.9), a 32 zemlje, uklju¢ujuéi Kinu, nalaze se u kate-
goriju “suzbijenih”.

Vidne promijene desile su se na samom vrhu. Singapur
je zadrzao svoj status svjetske najslobodnije ekonomi-
je, ali Australija je ispala iz kategorije “slobodne”. Novi
Zeland je pao na &etvru poziciju, iza Svajcarske i Irske.
Luksemburg, Tajvan i Estonija usle su prvi put u katego-
riju “slobodnih”.

Vidljiv je i kontinuirani pad Sjedinjenih Ameri¢kih Drza-
va u kategoriji “uglavnom slobodna” - 25. pozicija, naj-
slabija pozicija u 28 godina od kada se Indeks priprema.
Glavni faktor ovog pada je prevelika drzavna potro3nja
koja je dovela do rastuéeg deficita i dugova.

Crna Gora u Indeksu 2022

Crna Gora je, po ocjenama Heritidz fondacije, zauzela
103. mjesto sa ukupnom ocjenom od 57.8, $to predstav-
lja pad od 12 mjesta u odnosu na prethodni izvjetaj.

Na regionalnoj rang listi, od 45 evropskih zemalja, Crna
Gora zauzima 41. mjesto, 3to predstavlja napredak za 1
mijesto u poredenju sa prethodnom godinom.

IZVJESTAJ O
GLOBALNOJ
KONKURENTNOSTI
(SVJETSKI EKONOMSKI
FORUM)

Posljedniji objavljeni izvjestaj Svjetskog ekonomskog
foruma je iz 2020. godine pripremljen tokom trajanja
COVID pandemije kao specijalno izdanje te stoga nije
razmatran za ovo izdanje Bijele knjige koje se odnosi na
2022. godinu.

KREDITNE
REJTING AGENCIJE

Kreditne rejting agencije koje prate Crnu Goru Moody’s
i Standard and Poor’s ocijenile su stabilizaciju javnih fi-
nasija i svojim ocjenama dali podsticaj daljim reforma-
ma fiskalne konsolidacije, $to posebno ukazuije stabilan i
pozitivan outlook zadnjih ocjena ovih agencija.
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MEBUNARODNI

INDIKATOR 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Doing Business 77 65 56 56 51 ad

Indeks
percepcije
korupcije - 85 69 &9 71 75 &7
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international
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[1]Doslo je do zna¢ajne promjene u metodologiji pripreme izvjeitaja;
[2]Revidirani rang za 2017 je 90;
[3]Revidirani rang za 2017 je 73;
[4]Revidirani rang za 2017 je 73;

[5]Usljed pojave novog COVID-19 virusa, izgled rejtinga za Crnu Goru promijenjen je iz ,stabilnog” u ,,
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VAZNI DOGADAJI U 2022. GODINI

Samit lidera EU i Zapadnog
Balkana u Tirani,
6.decembar 2022.

Ovo je prvi samit izmedu lidera EU i Zapadnog Balkana
koji je odrzan u regionu Zapadnog Balkana.

Samit je bio prilika da se ponovo potvrdi izuzetan zna&aj
strate3kog partnerstva izmedu EU i Zapadnog Balkana,
regiona sa jasnom EU perspektivom.

Glavne teme su bile ove:

N zajedni&ko rjeSavanje posljedica ruske agresije pro-
tiv Ukrajine

N intenziviranje politi¢kog angaZmana

N jatanje bezbjednosti i izgradnja otpornosti protiv
stranog uplitanja

N rje3avanje izazova koje postavlja migracija, borba pro-
tiv terorizma i organizovanog kriminala.

Na kraju samita, potpisana je deklaracija iz Tirane.

Evropska perspektiva

Deklaracije iz Tirane potvrduje nedvosmislenu podr3-
ku putu Zapadnog Balkana ka EU.

Evropska unija potvrduje svoju punu i bezuslovnu po-
dr¥ku &lanstvu zemalja Zapadnog Balkana i poziva da
se proces pristupanja ubrza koji je zasnovan na kredibil-
nim reformama partnera, pravniénim i strogim uslovima
i principu sopstvenih zasluga.

U deklaraciji, EU lideri su pozdravili rije$enost partnera
sa Zapadnog Balkana da usvoje evropske vrijednosti i
principe, u skladu sa medunarodnim pravom.

Lideri EU podsietili su na znacaj stalnih reformi, po-
sebno u dijelu vladavine prava, i nezavisnosti i funkcio-
nisanja sudstva i borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala.

Novi paket podrske EU vezan za energetiku pomodi
ée Zapadnom Balkanu da:

N ublaZi uticaj energetske krize, uz posebnu podriku
ranjivim porodicama i malim i srednjim preduzeéima,

N ubrza energetsku tranziciju i nezavisnost, zahvaljujuéi

REPower planu EU.

U deklaraciji iz Tirane, lideri EU podsjetili su na odluku
da otvore zajedni¢ku nabavku gasa, te€nog prirodnog
gasa i vodonika partnerima iz Zapadnog Balkana i da ih
podstaknu da koriste ovu platformu.

Cvrst ekonomski osnov
za buduénost

Deklaracijom iz Tirane isti¢e se koliko ée stalna imple-
mentacija Ekonomskog i investicionog plana i Zelene
i digitalne agende u zemljama Zapadnog Balkana po-
mocdi da se osnaZi privreda i otpornost regiona.

Odobren je novi paket od 400 miliona eura u vidu EU
grantova vrijednih 1.2 milijarde eura u vrijednosti investi-
cije za finansiranje 12 investicionih projekata, a usvojeni
projekti ulaze u fazu implementacije.

EU ée nastaviti da podrzava poljoprivredni sektor.

EU ostaje glavni investitor, trgovinski partner i dona-
tor regionu.

Na samitu su lideri EU i Zapadnog Balkana napravili
presjek napretka u vezi sa sljedeéim:
Wintegracija Zapadnog Balkana i EU internog trZista

“ slobodno kretanje i priznavanje li¢nih dokumenata
za sve gradane regiona

~ medusobno priznavanje univerzitetskih diploma i
profesionalnih kvalifikacija u regionu

~ modernizacija platnih sistema zemalja Zapadnog
Balkana u skladu sa standardima EU

wdigitalizacija

~ implementacija zelenih traka EU-Zapadni Balkan,
inicijativa kojom se olak3ava prekograni¢na logistika i
stalni protok roba.

Lideri EU i Zapadnog Balkana takode su pozdravili
sporazum koiji su potpisali operatori telekomunikacija u
toku samita. To ée dovesti do smanjenja cijene romin-
ga izmedu EU i Zapadnog Balkana 2023.godine, kako
bi do 2027. roming bio besplatan.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Generalno posmatrano u medunarodnim okvirima
Crna Gora je po ekonomskim ocjenama zabiljeZila pad
u 3 najznadajnija medunarodna izvjestaja. Do momenta
publikovanja ovog izdanja Bijele knjige, Indeks global-
ne konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma, za
2021-2022. godinu nije objavljen. Donosioce odluka bi
sustinski trebale ocjene medunarodnih izvjestaja usmje-
riti na efikasniju implementaciju reformi i intenzivniju
primjenu inovativnih rjedenja. Navedeno posebno u re-
gionalnom rangu uvazavajuéi da sve zemlje su jednako
naklonjene privlagenju investicija i kreiranju boljih uslo-
va za biznis. Stoga, Crna Gora bi morala uloZiti nove
napore ne samo u o&uvanju postojecih pozicija nego i
napredovanju brzim tempom od drugih.

U tom dijelu vaZne su sljedeée preporuke:

~ efikasnija implementacija reformi i dalji koraci na
unapredenju poreskih procedura (placanje prireza po-
rezu na dohodak je posebna procedura, koja se spro-
vodi 12 puta godi3nje; nedostatak uvezanosti i razmjene
podataka izmedu Poreske uprave, lokalnih samoupravaii
fondova; komplikovan sistem poreskih prijava i zahtjeva
za obaveznim knjigama koiji rezultira u zna¢ajnom vre-
menu utrodenom za prikupljanje podataka i informacija
za popunjavanije prijava; relativno visoke stope doprino-
sa, koje uti¢u na ukupo poresko optereéenje; duge i ne-
dovoljno automatizovane procedure povraéaja PDV-a);

N zna&ajna modernizacija rada katastarskih i notarskih
sluzbi, posebno u dijelu postovanja rokova u postupci-
ma, smanjenja troskova, ali i uvodenja savremenih elek-
tronskih sistema koji bi u mnogome skratili postupke re-
gistracije (uspostavljanje softverske povezanosti notara
sa katastrom nepokretnosti u cilju poveéanja pravne
sigurnosti 3to bi doprinijelo i pojednostavljenju pro-
cedure registracije nepokretnosti za krajnje korisnike;
nemoguénost predaje dokumentacije elektronskim pu-
tem; nemoguénost placanja taksi elektronskim putem;
neophodnost po3tovanja rokova utvrdenih Zakonom o
drzavnom premijeru i katastru);

N kreiranje osnova za dalja infrastrukturna ulaganja,
kako u dijelu saobraéajne infrastrukture, tako i komu-
nalne, ali i primjena politike intenzivnih mjera za dalja
ulaganja u kljuénim sektorima turizma i poljoprivredne
proizvodnije;

N nastaviti sa mjerama rasta slobode i fleksibilnosti na
trzistu rada, unapredenja politike obrazovanja i zdrav-
stva sa kreiranjem osnova za investiciona ulaganja;

N nastaviti sa politikom unapredenja rada administra-
cije i podizanja efikasnosti na svim nivoima, posebno u
dijelu veée konzistentnosti u implemetaciji politika na
lokalnom i drzavnom nivou;

N dalji razvoj crnogorske ekonomije i drustva kroz digi-
talizaciju kao razvojnu i transformacionu politiku;

N kreirati osnove za dalju politiku javnih finansija sa
posebnim osvrtom na nove investicione aktivnosti koje
mogu doprinijeti stabilizaciji javnih finansija sa smanje-
njem deficita i odrzavanja javnog duga.

U pogledu politickih pozicija Crna Gora se tradicional-
no drZi na nivou stabilnih zemalja sa jasnim porukama iz
medunarodne zajednice da je pouzdan i politi¢ki uzoran
partner. Navedeno kako u dijelu NATO zajednice, tako
i brzog integracionog procesa prema Evropskoj uniji.
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EVALUACIJA REGULATORNOG
OKRUZENJA U CRNOJ GORI

jeste ocjena requlatornog okruzenja u zemlji. Clanovi Savieta koriste razne kanale i mehanizme da izraze

svoja opazanja, komentare i sugestije vezane za specifi¢na pitanja koja smatraju da se mogu unaprijediti,
kako bi se bolje zadovoljile potrebe poslovnog i ekonomskog razvoja i kako bi se aZurirali i unaprijedili propisi koji
dovode do barijera u poslovanju i uskladili se sa modernim medunarodnim standardima i najboljim praksama. Po-
red efikasnog zakonodavstva koje je uskladeno sa modernom praksom i usvojeno uz u€esée svih vaznih zaintere-
sovanih strana, ,requlatorno okruZenje” podrazumijeva i implementaciju, izvrienje i sudsku praksu kao vazne ele-
mente i preduslove za atraktivno i stimulativno poslovno okruzenje u Crnoj Gori.

v azan dio aktivnosti Savjeta stranih investitora, koji je takode predstavljen i u svakom izdanju Bijele knjige,

REGULATORNI
OKVIR | KOMITETI
SAVIJETA

Kao $to je i u uvodu navedeno, u okviru Savjeta aktivno
djeluju tri Komiteta: ICT osnovan 2014. godine, Komi-
tet za finansije osnovan 2022. godine (zamijenio Ban-
karski komitet osnovan 2017. godine i Komitet za osigu-
ranje osnovan 2019. godine) i Komitet za regulatornu
politiku osnovan u novembru 2019. godine. Predstavnici
ovih sektora su nali svoj interes da se u okviru ovog
Savjeta grupidu i stvore zajedni¢ku platformu za medu-
sobnu komunikaciju, kao i komunikaciju sa donosiocima
odluka. U nastavku ukratko éemo predstaviti rad ovih
tijela, odnosno glavne teme koje su obradene u pret-
hodnom periodu.

1. INFORMACIONO-
KOMUNIKACIONE
TEHNOLOGIJE (ICT)

Preporuke
regulatornog komiteta

Zivimo u informacionoj eri gdje se nove tehnologije po-
javljuju svakog dana kako bi Zivot svima uéinile jedno-
stavnijim, naprednijim i boljim. Brzina kojom se tehnolo-

gija razvija danas je skoro eksponencijalna. ICT sektor
omogudava efikasnu interakciju i vodenje poslovanja
putem digitalnog svijeta. On je kljuéni u&esnik u digital-
noj transformaciji ekonomije Crne Gore. lako se digital-
na transformacija i elektronske usluge danas nalaze pred
velikim izazovima, osnove za razvoj su postavljene i
ocekujemo napredak koji ée Crnu Goru diferencirati u
uspjesnoj tranziciji ka odrZivoj ekonomiji i drustvu. Jada-
nje ICT struke stimulirajuée djeluje na cjelokupnu eko-
nomiju, a ICT industrija je izvor velikih promjena u po-
slovnoj praksi drugih industrijskih djelatnosti.

Globalni ICT sektor konstatno napreduje, kroz uvode-
nje inovacija i tehnoloskih razvoja vezanih za Big Data,
Cloude Computing, Artificial Intelligence (Al), Mac-
hine Learning (ML), Virtual Realitz (VR), Internet of
Things (IoT). Usled teZnje da se cijeli svijet $to vise uje-
dini, digitalno putovanje prirodno nameée da se razno-
vrsni uéesnici okupljaju i &ine jednu veliku zajednicu.

Digitalni ciljevi Evropske unije (EU) do 2030. godine,
fokusiraju se na Zetiri kljuéna stuba: vjestine, digitalnu
transformaciju poslovanja, bezbjednu i odrzivu digitalnu
infrastrukturu i digitalizaciju javne usluge i postavljaju
okvire kojima Crna Gora treba da teZi u procesu digital-
ne transformacije.

Geo-politika i izazovi u lancu snabdijevanja dodatno su
pojadali interesovanje za razvoj zajedni¢kih tehnickih
rieSenja kao 3to je OpenRAN. Crna Gora je primjer
ovakvog pristupa gdje je tokom 2022. godine pokrive-
nost prvog crnogorskog autoputa obezbijedena zajed-
ni¢kim djelovanjem svih operatora koji su implementira-

li OpenRAN nacin rada.
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Otvoreni su novi Hub-ovi na teritoriji drzave koji su
osmisljeni da postanu prostor za mlade ljude da istrazu-
ju moguénosti koridéenja inovativnih tehnologija u razli-
&itim oblastima, da steknu vjestine i znanja, kao i da
sluze kao platforma za komunikaciju sa gradanima, pri-
vatnim i javnim sektorom.

Nezaobilazna tema u ICT sektoru je svakako razvoj 5G
koji mijenja nacin na koji percipiramo online svijet. Crna
Gora je prva od 6 drzava Zapadnog Balkana koja je
uspjesno sprovela aukciju za radio frekvencije koje su
prije svega namijenjene razvoju 5G. Sva tri mobilna
operatora su obezbijedili adekvatne koli¢ine radio-fre-
kvencija kako bi svojim korisnicima obezbijedili pravo
korisni¢ko iskustvo savremenih tehnologija.

Uvodenje i nadogradnja 3irokopojasne infrastrukture
smatra se kljuénim faktorom napretka. Brzi internet ée
poboljiati povezanost i integraciju, omoguditi firmama
da budu otpornije i konkurentnije, podrzaée zelenu
tranziciju i doprinijeti pobolj$anju upravljanja i transpa-
rentnosti, posebno u javnom sektoru. Sirokopojasna
pokrivenost ruralnih podru¢ja sa socio-ekonomskim uti-
cajem unaprijediée inkluziju grupa u nepovoljnom polo-
Zaju jer e one imati pristup moguénostima za izgradnju
digitalnih vjestina i novim digitalnim rjeSenjima u obra-
zovaniju, zdravstvu i javnoj upravi.

U skladu sa Strategijom digitalne transformacije Crne
Gore 2022-2026, tokom 2022. godine usvojen je Pred-
log zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stranci-
ma. Osnovni razlog za dono3enje ovog zakona sadrzan
je u potrebi stvaranja moguénosti da stranci koji obav-
ljaju poslove elektronskim putem regulisu svoj pravni
status u Crnoj Gori. Ovim izmjenama i dopunama, di-
gitalnim nomadima se omogucava da na osnovu vize za
duzi boravak (viza D) udu u Cnu Goru, nakon &ega
mogu da requliSu dozvolu za privremeni boravak do
dvije godine. Usvojen je i Program za privlagenje digi-
talnih nomada do 2025. godine &iji je cilj poveéanje bro-
ja digitalnih nomada koji borave u Crnoj Gori, ali i pre-
poznatljivost Crne Gore kao atraktivne turisticke
destinacije za njihov boravak.

Takode, u 2022. godine usvojen je novi Zakon o elek-
tronskom dokumentu za koji se o&ekuje da ée doprinije-
ti unapredenju poslovnog ambijenta, veéem koriéenju
elektronskog dokumenta i digitalnog potpisa, ali i sma-
njenju upotrebe papira zbog masovnije upotrebe elek-
tronskih dokumenata i digitalizacije postojecih papirnih
dokumenata. Ovim zakonom doprinosi se dodatnom
unapredenju pravnog okvira u oblasti digitalizacije, vrsi
se dodatno uskladivanje sa Zakonom o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu, kako bi se kroz po-
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vecanje povjerenja u elektronski dokument i digitalizaci-
ju dokumenta, stvorili uslovi za njegovu 3iru primjenu u
pravnom prometu, upravnim, sudskim i drugim postup-
cima, 3to ée u krajnjem rezultirati razvojem novih elek-
tronskih servisa, ali i ubrzanjem digitalne transformacije,
na dobrobit svih gradana i privrede u Crnoj Gori.

Tokom 5. Digitalnog samita ekonomija Zapadnog Bal-
kana koiji je organizovan u septembru 2022. u Pristini,
zakljueno je da su drzave Zapadnog Balkana posveée-
ne stvaranju boljih uslova za povezivanje putem bez-
bjednog i transparentnog digitalnog okruzenja. Kao bi-
tan zajedni¢ki cilj indentifikovala se potreba za
preduzimanjem aktivnosti na unapredenju regionalne
saradnje u oblasti sajber bezbjednosti uz poveéanje za-
stite kriti¢ne infrastrukture, otpornosti sajber bezbjed-
nosti i svijesti u oblasti sajber bezbjednosti, na nain da
se sve drzave fokusiraju na sprijecavanje i otkrivanje saj-
ber prijetnji, kao i sprije¢avanje, otkrivanje i efikasno re-
agovanje na incidente, kako bi se ublaZzio njihov uticaj i
obezbijedio brz oporavak. Takode, prepoznate su i neke
druge aktivnosti koje se smatraju bitnim za implementa-
ciju u narednom priodu kao $to su su razvoj “digitalnog
identiteta” i uklju¢enje u European High-Performance

Computing Joint Undertaking (EuroHPC).

Na kraju, htjeli bismo da iskoristimo ovu priliku da skre-
nemo paznju na neke probleme sa kojima se suo&avaju
operatori elektronskih komunikacija u svakodnevnom
poslovanju:

Zakon o elektronskim
komunikacijama

Pozdravljamo pocetak rada radne grupe koja priprema
novi Zakon o elektronskim komunikacijama kojim ée se
Direktiva (EU) 2018/1972 Evropskog Parlamenta i Vije-
¢a kao i druge relevantne EU direktive transponovati u
nacionalni pravni sistem Crne Gore. Vjerujemo da ée se
kroz taj proces osim transponovanja pomenutih direkti-
va dodatno doprinijeti da Crna Gora ima adekvatan
pravni okvir koji ureduje djelatnost elektronskih komuni-
kacija koju karakterisu inovacije i velike tehnolo3ke pro-
mjene koje zakonski okvir mora pratiti kako bi se omo-
guéilo da se realizuje veé usvojeni set programa i
strategija koji su od presudnog zna&aja za digitalni na-
predak Crne Gore.

Ovo je veoma vazno jer su kako je veé naglaseno digi-
talizacija i 5G razvoj u vrhu agendi operatora u Crnoj
Gori, a to s druge starne zahtijeva blagovremeno obez-
bijedivanje regulatornih preduslova i pro-investicione
politike i stimulativno poslovno okruzenje neophodno
za dalja ulaganja i poslovanje u Crnoj Gori.



U nastavku slijede samo neke inicijative koje ¢e i inade
biti u fokusu operatora u postupku javnih konsultacija o
nacrtu Zakona, a koje treba da doprinesu da se u najve-
¢oj mjeri proces ugovaranja usluga elektronskih komu-
nikacija i odrzavanje ugovornog odnosa prenese u onli-
ne okruZzenje 3to omoguéava kradi postupak svih
procedura i o&uvanje Zivotne sredine.

Cijenimo da je procenat korid¢enja internet usluga kod
crnogorskog stanovnistva veé¢ dovoljno visok da su se
ve¢ stekli uslovi da se primjera radi i Zakonom propise
obaveznost izdavanja elektronskog ratuna za pruzene
usluge (ukoliko se korisnik tome ne protivi), da se elimi-
nie obaveza zaklju&ivanja ugovora u pisanoj formi $to
podrazumijeva fizi¢ki kontakt korisnika i prodajnog
agenta, jer novi nadin poslovanja treba da u najveéoj
mogucoj mjeri obezbijedi smanjenje fizitkog prisustva
korisnika i jednostavniju proceduru ugovaranja, uslugu
promijena tarifnog paketa, aktivaciju opcija, dodataka
tarifnom paketu i sl.

Novi zakon, kada je u pitanju izgradnja i korid¢enje elek-
tronskih komunikacionih mreza (sada je to &lan 39 vaze-
¢eg Zakona), treba da sadri jasnu odredbu koja ne bi
ostavljala prostora za razli¢ito tuma&enje koje, kako smo
do sada imali prilike da svjedo¢imo, predstavlja znacaj-
nu biznis barijeru jer se ista interpretira na nacin da dje-
lovi mreZa i povezana oprema moraju biti na teritoriji

Crne Gore.

| ranije su se Savjet stranih investitora u Crnoj Gori i
crnogorski operatori elektronskih komunikacija obraéali
drzavnim organima po ovom pitanju obrazlazuéi potre-
bu dopune odredbe Zakona koja bi obezbijedila da
operatorima koji postuju u medunarodnom okruzenju
kao djelovi korporativnih grupa, kao $to je to slu¢aj sa
crnogorskim operatorima, treba dozvoliti povezanost sa
tehni¢kim i organizacionim integrisanim rjeSenjima na
nivou medunarodnih grupa kako bi se osigurale inovaci-
je, poboljale ustuge i optimizovali resursi. U sktadu sa
tim, operatori treba da imaju pravo da na osnovu ko-
mercijalnih ugovora za potrebe svojih mreza koriste
elektronske komunikacione infrastrukture, uredaje i
opremu drugih operatora u Crnoj Gori i inostranstvu,
postujuéi odredbe Zakona o elektronskim komunikaci-
jama i drugih vaZzeéih propisa.

Odgovori koje smo na tu inicajativu dobijali ukazuju na
&injenicu da je aktuelni regulatorni okvir (ili bar njegovo
tumadcenje) uveo ogranicenja koja nijesu bila slu¢ajna jer
se od strane predstavnika nadleznih institucija esto
moglo &uti da ta ogranicenja treba da obezbijede zasti-
tu radnih mjesta u Crnoj Gori.

Ovog puta zelimo da ukazemo na potrebu da se pro-

blem sagleda i malo 3ire. Naime, nesporno je da je ICT
danas globalno jedna od najvecih, najbrze rastuéih i naj-
znad&ajnijih industrija u modernim, razvijenim drzavama,
da Crna Gora treba da ostvari svoje teznje da se kroz
razvoj i tog sektora pridruzi razvijenim ekonomijama.
Na3e je mi3ljenje da je neophodno da pored veé defini-
sanih prioriteta razvoja nade zemlje poseban fokus treba
staviti i na |CT kao industrijsku granu koja moZe omo-
guditi razvoj svih ostalih grana privrede, a ICT sektoru
moguénost da brze i jednostavnije trzistu ponude inova-
tivna rjeSenja i napredne usluge kakve imaju gradani EU.
Time ée i operatorima biti omoguéeno odrZivo investira-
nje u mreZe i usluge i moguénost da angazuju I T strug-
njake tj. otvaraju ,visokoplaéena,, radna mjesta, a to bi u
krajnjem bio cilj koji Crna Gora Zeli - da zadrzi tu katego-
riju poslova. To naravno zahtijeva i harmonizovanje rad-
nog zakonodavstva o &emu ée naknadno biti rijeéi.

Tehnoloski trend u oblasti programiranja posljednjih ne-
koliko godina je vezan za takozvane servise u oblaku
(,cloud services”), ili drugim rije¢ima optimizaciju ser-
verske infrastukture koju je moguée po potrebi angazo-
vati. Potrebno je optimizovati ,prostor” za rad sa poda-
cima i procesorsko vrijeme za obradu podataka, tj.
uciniti ih efikasnim i efektnim. Stoga treba imati jasno
zakonsko odredenje da operatori mogu koristiti uredaje
i opremu koja neminovno ne mora biti u na3oj zemlji.
Operatori ée na taj nacin biti u moguénosti da, optimi-
zacijom troskova vezanih za investiranje u opremu i odr-
Zavanije iste, preusmiere sredstva u zapo3ljavanje kadro-
va koji ¢e se baviti razvojem digitalnih servisa za gradane
i privredu u Crnoj Gori. Smatramo da bi ovaj pristup bio
“win-win” za sve:

N poveéao bi se broj zaposlenih na visokoplateZnim po-
zicijama kod operatora,

N omogudio bi se razvoj novih digitalnih usluga i proi-
zvoda za crnogosrko tridte, a koji, sa svoje strane,

N smanjuju trodkove poslovanja privrednim subjektima
$to se reflektuje i na korisnike kroz niZe cijene servisa i
usluga.

Novi zakon nadalje treba da utvrdi drugadiji regulatorni
okvir kada je u pitanju Univerzalni servis koji pruzaocu
te usluge i operatorima koji participiraju u naknadi neto
troska neée predstavljati pretjerano finansijsko optere-
éenje. Nakon deset godina koliko se ta usluga pruza u
nadoj zemlji moZzemo reéi da je definicija razumnosti
zahtjeva za Univerzalni servis (u Zakonu a naroito u
podzakonskom aktu) doprinijela pretjeranim troskovi-
ma izgradnje novih lokacija mobilne mreZe (izrazito ne-
komercijalna podru¢ja Crne Gore) i to na 11 lokacija u
Crnoj Gori od kojih neka po zahtjevu samo jednog ko-
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risnika, pa moZemo reéi da je u pitanju rasipanje resursa
jer je za Univerzalni servis (samo za usluge govorai pri-
stupa internetu na fiksnoj lokaciji) utrodeno skoro milion
eura, a veé nekoliko godina servis koristi najvise 15 kori-
snika u Crnoj Gori (prosje¢no) od 56 priklju¢enih od
2013. godine do danas tako da su obralunati prihodi
operatora od Univerzalnog servisa iznosili nesto vise od
15 hiljada eura. Stoga s pravom mozemo tvrditi da je
sada vazedi requlatorni okvir neodrZiv i neracionalan jer
&ini da je obezbjedivanje Univerzalnog servisa u Crnoj
Gori izuzetno finansijski zahtjevno (prije bi se reklo da je
rije¢ o rasipanju resursa jer po pravilu ti korisnici ne pla-
¢aju ra¢un za US usluge i bivaju deaktivirani a infrastruk-
tura izgradena za potrebe US mora ostati na lokaciji).

Smatramo da treba slijediti dobru praksu zemalja EU na
koju smo u svojim obraéanjima kako resornom Ministar-
stvu tako i Agenciji za elektronske komunikacije vise
puta ukazivali te treba uvesti odredena ograni¢enja koja
bi sprijetila rasipanje resursa i zloupotrebe podnosilaca
zahtjeva za servis za koji ustvari nijesu ni bili zaintereso-
vani na fiksnoj lokaciji ve¢ samo za pobolj$anje signala
mobilne mreZe. Da je u pitanju takva situacija da se za-
klju¢iti na osnovu primjera u praksi kada je operator
Univerzalnog servisa podnosiocu zahtjeva ponudio pri-
klju¢ak koji podrazumijeva tehni¢ko rjeenje putem fik-
sne mreze, podnosilac zahtjeva bi odustao od zahtjeva
ili u slu¢ajevima kada korisnik kome je priklju¢ak za Uni-
verzalni servis obezbijeden putem mobilne mrezZe, taj
servis ne bi ni koristio niti jedan mjesec, niti potrosio
resurse uracunate u pretplatu.

Cijenimo neophodnim definisanje razumnog zahtjeva
korisnika za Univerzalni servis na nacin da se utvrdi da u
slu¢aju potrebe izgradnje ili dogradnje mreZe radi pru-
Zanja servisa, opravdanim zahtjevom treba smatrati ako
je zahtjev za servis podnijelo najmanje dvadeset fizi¢kih
i ili pravnih lica ili uvesti neki drugi vid ograni¢enja ka-
kva postoje u praksi EU zemalja. U svakom slu&aju neki
vid ograni¢enja mora postojati jer izgradnja mreze radi
samo jednog korisnika na nekomercijalnom podruéju je
nametanje nerazumnoq finasijskog optereéenja pruzao-
cu usluge, a takva praksa osim u na3oj zemlji nam nije
poznata.

Smatramo neophodnim da novi zakon detaljnije defini-
$e nacin finansiranja requlatornog organa za elektron-
ske komunikacije kako bi bilo nedvosmisleno jasno koju
naknadu plaéaju operatori elektronskih komunikacija i
kako se ona obragunava, a sve u skladu sa EU requlati-
vom tj. Direktivom (EU) 2018/1972 Evropskog Parla-
menta i Vijeéa tj ,,EECC”) koje definisu da ,,sve admi-
nistrativne naknade propisane za pruzaoce usluga
elektronskih komunikacionih mreza ili servisa na osnovu
op3eg ovlastenja ili kojima je dodijeljeno pravo koriste-
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nja: (a) pokrivaju, u ukupnom iznosu, samo administra-
tivne trodkove nastale prilikom upravljanja, kontrole i
provedbe reZima opiteg ovlastenja....” da se dakle
obezbijedi pokrivanje stvarnih administartivnih troskova
regulatora, ograni¢enih samo na to da se od operatora
moze napladivati iznos koji ée s jedne strane biti dovo-
ljan da regulator moZe nesmetano da obavlja poslove iz
svoje nadleZnosti, a da se s druge strane operatori koji
imaju obavezu daljeg ulaganja i investiranja, ne oprete-
ruéuju finansijski prekomjerno. Takode je potrebno ja-
snije definisati da Finansijskim planom regulator treba
jasno opredijeliti nacin i svrhu kori3éenja sredstava koja
predstavljaju razliku izmedu ukupnog ostvarenog priho-
da i ukupno ostvarenih rashoda u jednoj kalendarskoj
godini, tj. viska ostvarenog prihoda, a koji se kako je to
regulisano i sada vaZzeéim Zakonom, mogu isklju¢ivo
koristiti za ispunjenje zakonskih obaveza Regulatora u
narednoj kalendarskoj godini.

Zakon o kinematografiji

Finansiranje Filmskog fonda od strane operatora elek-
tronskih komunikacija je tema koja je ve¢ dugi niz godi-
na predmet preporuka ovog Komiteta, a tokom tog
perioda ministarstva nadleZzna za oblast kulture i elek-
tronskih komunikacija su povremeno pokazivala razumi-
jevanje za problem, pa je bilo za oZekivati da ée se radi-
ti na izmjenama i dopunama Zakona o kinematografiji
kojima bi se eliminisalo ovo neosnovano finansijsko op-
terecenje. lzmjena Zakona je trebala da obuhvati odred-
bu ¢&lana 36, stav 2, tatka 5 Zakona kojom je propisano
da obveznici izdvajanja sredstava za Filmski fond, ope-
ratori javnih komunikacionih mreza, ukljuujuéi opera-
tore pristupa internetu — izdvajaju 0,9% godisnjeg pri-
hoda ostvarenog po osnovu internet usluga, distribucije
tv programa i iznajmljivanja kinematografskih djela (u
sktadu sa zaklju¢kom Vladinog Savjeta za konkuren-
tnost sa sjednice od novembra 2019 godine).

Ocekivalo se da ée se, nakon intersektorskog usaglasa-
vanja, pristupiti proceduri za izmjene i dopune Zakona o
kinematografiji, koje bi, u skladu sa najboljom praksom
ui EU i Sire, pretpostavljale brisanje odredbe tacke 5
stava 2 ¢lana 36 Zakona o kinematografiji, dakle elimini-
sanje obaveze operatora elektronskih komunikacija ili
ukoliko resorna ministarstva ostanu pri stavu da opera-
tori moraju biti obveznici pla¢anja naknade u jednom
dijelu (iako ni to ne smatramo opravdanim), da se na-
knada obracunava na osnovicu koja ne obuhvata priho-
de operatora ostvarene od usluge pristupa internetu.

Iz izja¥njenja resornih institucija na preporuke iz Bijele
knjige: Investiciona klima u Crnoj Gori 2021, Savjeta



stranih investitora u Crnoj Gori zaklju¢ujemo da je takva
opcija odbagena uz moramo reéi potpuno pogre3nu ar-
gumentaciju.

Naime, odgovor Ministarstva kulture i medija se pono-
vo temelji na ¢injenici da operatori elektronskih komuni-
kacija prodajom svojih internet paketa obezbjeduju 3i-
rokom krugu korisnika pristup internetu, a dostupne
medunarodne analize trZidta utvrdile su da korisnici in-
terneta naj¢e3ée posjecuju portale i platforme sa kine-
matografskim, odnosno audiovizuelnim sadrzajem. Ta-
kode se ukazuje da je liberalnom requlativom u oblasti
pristupa internetu olak3an pristup legalnim i ilegalnim
sajtovima sa kojih je moguée preuzeti ili gledati razne
audiovizuelne sadrzaje koji za posljedicu imaju i neovla-
$¢eno koriséenje kinematografskih djela i njihov nele-
galni promet koji uti¢u na razvoj bioskopske djelatnosti,
razvoj televizijskog trzidta, umanjenje prihoda u distri-
buterskoj djelatnosti, razvoj nepravilnih gledalackih na-
vika i sljedstveno tome nedovoljan razvoj filmske kultu-
re. Sve navedeno, kaZe se u odgovoru Ministarstva, i jo3
mnogo toga povezanog sa ovim kreira izuzetno nepo-
voljan poslovni ambijent za razvoj kinematografije u

Crnoj Gori.

Ministarstvo ovim potpuno zanemaruje net neutrality
princip ustanovljen evropskom requlativom, a ni nacio-
nalna tome nije suprotna, koji podrazumijeva (u najkra-
éem) da ,,pruzalac usluga pristupa internetu prilikom
pruzanja usluga pristupa internetu sa svim prometom
postupa jednako, bez diskriminacije, ograni¢avanja ili
ometanja te nezavisno od posiljaoca i primaoca, sadrza-
ju kojem se pristupa ili koji se distribuira, aplikacijama ili
uslugama koje se upotrebljavaju ili pruzaju ili terminal-
noj opremi koja se upotrebljava”.

Suvi$no je nagla3avati da nije odgovornost operatora da
sprijedi pristup sajtovima koji se bave nelegalnim pro-
metom kinematografskih djela, a prethodno navedeni
argumenti Ministarstva ukazuju na to da operatori zbog
toga Sto ne mogu sprijeciti pristup pomenutim sajtovi-
ma, niti im je to dozvoljeno, trebaju biti , kaznjeni” pla-
¢anjem naknade da bi se &titili interesi kinematografskog
sektora. Cijenimo vrijednim napomenuti da postoiji i
sudska praksa kada je ovo u pitanju, a najnovija nama
poznata je da je 2. marta 2019. godine Vrhovni sud Svaj-
carske donio presudu kojom utvrduje da pruzaoci uslu-
ga pristupa internetu nijesu odgovorni za ilegalno preu-
zimanje filmova sa web stranica treéih strana i portala
koji omoguéavaju preuzimanije filmskih sadrzaja kao i da
nijesu obavezni da prate ili blokiraju sadrzaje sa tih web
stranica ili portala.

Ukazali bi i ovom prilikom da je €lanom 36 Zakona pro-
pisano je da su obveznici izdvajanja sredstava za filmski

fond, pravna i fizi¢ka lica koja se bave djelatnostima ko-
ri$¢enja kinematografskog djela. Medutim, operatori su
“iskori$¢avanje” kinematografskih djela ve¢ platili i pla-
¢aju kroz naknade za distribuciju koje se plaéaju TV ku-
¢ama sa kojima imaju zaklju¢ene ugovore o distribuciji,
kao i kroz placanje ugovorene tarife za iskoriéavanja
autorskih i srodnih prava. Kada se radi o iskori$¢avanju
filmskih djela, operatori veé godinama svakomjese¢no
izdvajaju 2% od prihoda od pruzanja usluga distribucije
AVM sadrzaja, organizaciji ,A-prava Montenegro”
koja stiti prava producenata, a $to se odnosi kako na
strane tako i na domaée autore. Stoga se uvodenje na-
meta za fakticki istu stvar ne moZe posmatrati nikako
drugacije nego kao ,duplo oporezivanje®, odnosno
oporezivanje za istu stvar. Dalje, kada se radi o visini na-
knada koje se plaéaju TV kuéama za distribuciju TV
kanala, ili o visini tarife koja se plaéa kolektivnim organi-
zacijama za zatitu autorskih i srodnih prava, moramo
napomenuti da se radi se o visokim procentima na pri-
hod operatora.

Buduéi da se povodom predmetne preporuke ovog Ko-
miteta u odgovorima resornog Ministrstva za oblast
kulture moglo razumieti, kao argument za postojanje
ove naknade, da istovjetnu naknadu plaéaju operatori u
Republici Hrvatskoj, zelimo napomenuti da je tu rije¢ o
pogresnom tumacenju odredbe hrvatskog Zakona o
audiovizuelnim djelatnostima koja glasi: ,,Operatori jav-
nih komunikacijskih mreza, ukljuujuéi operatore usluga
pristupa internetu za provedbu Nacionalnog programa
placaju 0,8% ukupnoga godidnjeg bruto prihoda ostva-
renoga u prethodnoj kalendarskoj godini obavljanjem
djelatnosti prijenosa ifili retransmisije audiovizualnih
programa i njihovih dijelova u javnim komunikacijskim
mreZama, a $to obuhvada internetsku i kabelsku distri-
buciju.”

Istu odredbu sadrzi i novi hrvatski zakon o audiovizuel-
nim djelatnostima koji se primjenjuje pocev od 2023.
godine.

Jasno je da jerije¢ o osnovici za obra¢un naknade u koju
ulazi prihod od usluge prenosa TV servisa koji pored
ostalog moZze da se pruza i putem Internet i putem ka-

blovske distribucije (dakle IPTV i CATV).

Dakle ne mozemo prihvatiti da se zbog eventualne ne-
upuéenosti u tehnologiju putem koje se pruza usluga
prenosa TV kanala ,,oporezuje” usluga pristupa inter-
netu.
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Zakon o autorskom
i srodnim pravima

U kontekstu prethodne preporuke skrenuli bi paznju i na
Zakon o autorskim i srodnim pravima u dijelu koji se od-
nosi na organizacije za kolektivno ostvarivanje prava,
odnosno natin utvrdivanja tarifa za iskori$¢avanje pred-
meta zastite.

Naime, odredbom ¢&lana 171 pomenutog Zakona pred-
videno je da se tarifom utvrduje primjerena visina na-
knade za pojedine oblike kori3éenja predmeta zastite.
Istim &lanom utvrdeno je da se Tarifa utvrduije:

1) u procentu od bruto prihoda koji korisnik ostvaruje iz
djelatnosti ¢&ije obavljanje je uslovljeno koridéenjem
predmeta zatite (organizator koncerata, plesna 3kola,

disko klub);

2) u procentu od bruto prihoda koji korisnik ostvaruje iz
djelatnosti ¢&ije obavljanje je uslovljeno koridé¢enjem
predmeta zastite, ako se ne moze utvrditi dio prihoda
koji se ostvaruje koris¢enjem predmeta zastite (emito-
vanje radio-difuznih organizacija, kablovska retransmisi-

ja);

3) u procentu od troskova za kori$éenje predmeta zasti-
te ako korisnik ne ostvaruje prihode;

4) srazmjerno prihodu ostvarenom koriséenjem pred-
meta zastite kada se prihod ostvaruje koriséenjem zasti-
¢enih i nezasti¢enih predmeta zatite;

5) u pausalnom iznosu od broja kori¥éenja predmeta
zadtite ako iskori$¢avanje predmeta zastite nije neop-
hodno za obavljanje djelatnosti korisnika ili ako se pri-
hodi, odnosno troskovi za kori$éenje predmeta zastite
ne mogu ta&no utvrditi i/ili ako utvrdivanje tih prihoda
iziskuje nesrazmjerne troskove.

Medutim, pomenutim predlogom zakona nije definisan
ukupan procentualni iznos koiji bi korisnici predmeta za-
Stite trebalo da izdvajaju za iskori3¢avanje svih predme-
ta zastite, a na ta su operatori vide puta ukazivali nad-
leZnim institucijama.

Podsje¢amo, pored organizacije A Prava Montenegro,
operatori su, trenutno, duzni da plaéaju naknadu i orga-
nizaciji za kolektivno ostvarivanje prava muziara -
PAM, kao i prethodno pomenutu naknadu za Filmski
fond. Takode, zvani¢no je objavljena i priviemena tarifa
NU Organizacije fotografskih autora - OFA po osnovu
kablovske retransmisije djela sa repertoara organizacije,
koju su duzni da plaéaju kablovski operatori (operatori
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upoznati s &injenicom koja se odnosi na privremenu ta-
rifu tek kada je ista objavljena u Sluzbenom listu).

Organizacija fotografskih autora nije ispo3tovala zakon-
sku proceduru koja je trebala da prethodi dono3enju
predmetne privremene tarife. Preciznije, nije uputila po-
ziv operatorima za ucestvovanje u pregovorima za utvr-
divanje tarife te organizacije, tj. za zaklju¢ivanje zajed-
ni¢ckog sporazuma, veé je odmah pristupila utvrdivanju
privremene tarife pred Ministarstvom ekonomskog ra-
zvoja i turizma, bez ikakvog ukljuivanja operatora, niti
obavjestavanja o istom. Osim $to nije omogudila u¢e3ée
u pregovorima, Organizacija nije ni upoznala operatore
sa rjeSenjem kojim joj je data dozvola za obavljanje dje-
latnosti kolektivnog ostvarivanja imovinskih prava auto-
ra fotografije.

Da je to operatorima omoguéeno, sigurno bi uzeli aktiv-
no uée3ée u pregovorima, neposredno ili bi organizova-
li reprezentivno udruzenje koje bi u njihovo ime uée-
pregovorima sa Organizacijom za
zaklju&ivanje sporazuma o tarifi. Uostalom, kao 3to je
bio sluéaj prilikom utvrdivanja tarifa ranije osnovanih ko-
lektivnih organizacija (A Prava Montenegro i PAM),
gdje su operatori neposredno uéestvovali u pregovori-
ma sa kolektivnim organizacijama.

stvovalo u

Cijeneéi praksu iz regiona, misljenja smo da je neop-
hodno Zakonom utvrditi maksimalni procentualni iznos
(jedinstvena tarifa) koji bi korisnici predmeta zastite bili
duzni da plaéaju za iskori$¢avanje predmeta zadtite, za
sve postojece i nepostojee (buduée) organizacije za
kolektivno ostvarivanje zastite nosilaca bilo kojeg autor-
skog prava (za cjelokupan obim autorskih prava koja se
koriste putem retransmisije televizijskih kanala). Dakle,
tako odredeni maksimalni procentualni iznos bi bila
maksimalna obaveza korisnika po osnovu koridéenja
svih predmeta zastite, a kolektivne organizacije koje 3ti-
te nosioce prava bi regulisale medusobne odnose veza-
no za svoje procentualno u&e$ée u raspodjeli prihoda.
Smatramo da ukoliko se ne uzme u obzir prethodno na-
vedeno, Crna Gora ée biti zemlja u kojoj operatori pru-
Zaoci usluga prenosa TV kanala plaéaju za zastitu prava
muzicara i prava producenata najvecéu naknadu, i to ¢ak
u odnosu na drzave ¢&lanice Evropske unije, a pri ¢emu
postoji jo§ ogroman obim prava za &iju zastitu jos uvijek
nisu osnovane organizacije.

Koristimo priliku da pomenemo primjer iz Srbije gdje je
na snazi jedinstvena tarifa koju su donijele dvije organi-
zacije: ,OFPS" koja 3titi prava proizvodac¢a fonograma,
i organizacije ,Pl” koja 3titi prava interpretatora, a OFPS
naplacuje tu jedinstvenu naknadu na osnovu Ugovora o
poslovnoj saradnji o naplati jedinstvene naknade koji je

zakljugen izmedu OFPS-ai PI.



Smatramo da bi predlozeni nacin utvrdivanja jedinstve-
meta zatite, te ista ne bi bila preveliko finansijsko opte-
reCenje za iste (operatori su, ionako, dovoljno
optereéeni drZzavnim nametima prilikom obavljanja svo-
je djelatnosti).

Na ovaj nacin bi se obezbijedila predvidivost poslovanja
kao jedan od preduslova stabilnosti i podsticanja daljeg
investiranja, 3to svakako nije slu&aj uz postojeéu dinami-
ku rasta broja kolektivnih organizacija, te proizvoljno i
netransparentno utvrdene tarife za predmete zastite.
Postojeci nacin dugoro&no nikome ne ide u korist budu-
¢i da potencijalno neiscrpiv iznos naknada koji su opera-
tori po osnovu retransmisije duzni da placaju moZe pre-
vaziéi budZete predvidene za razvoj samih TV platformi
putem kojih se retransmisija vr3i te od istih napraviti
nekonkurentan i zastario servis, $to bi u kona¢nom do-
velo i do manijih iznosa koji bi se rasporedivali nosiocima
autorskih prava.

Preporuke za Nacrt novog Zakona
o planiranju prostora i izgradnji
objekata

Operatori elektronskih komunikacija su u dva navrata
2021. i 2022. godine iskoristili priliku javnog poziva re-
sornog Ministarstva zainteresovanoj javnosti za podno-
$enje inicijativa za pripremu novog Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata i pritom ukazali na niz pro-
blema s kojima su se suo&avali u primjeni sada vazeceg
Zakona. Oéekujemo da ée Radna grupa koja ¢e raditi
na nacrtu Zakona i u konaénom Ministarstvo prihvatiti
sugestije i inicijative operatora i da ée novi Zakon obez-
bijediti prije svega adekvatne uslove za izgradnju obje-
kata elektronske komunikacione infrastrukture i njenu
zastitu.

Ovom prilikom ne bismo opterecivali ovogodi3nje izda-
nje Bijele knjige inicijativama za tekst novog Zakona
koje smo veé uputili resornom Ministarstvu ali smatra-
mo da se pitanje zadtite infrastrukture i ovdje mora po-
tencirati.

Operatori elektronskih komunikacija imaju nesumijivo
veliku ulogu u razvoju digitalnog drustva i podrici im-
plementacije drzavne strategije u toj oblasti. Kako bi tu
svoju ulogu nesmetano obavljali, veoma vazan predu-
slov je i da elektronska komunikaciona infrastruktura
preko koje operatori pruzaju usluge bude zasti¢ena od
odtecenja-unistenja, a svjedoci smo da je infrastruktura
&esto predmet devastacije usljed nepotpune ili pogres-
ne primjene sada vazeéeq Zakona o planiranju i izgrad-

nji objekata. Novim zakonom se stoga moraju ukloniti
nejasnoce, nedore&enosti i neuredenosti materije jer je
u pitanju tzv. kriti¢na infrastruktura, a usluge koje se pre-
ko nje pruzaju su nedvosmisleno od op3teg interesa, a
neprekidnost u pruzanju ovih usluga podjednako vazna
kao i neprekidnost snabdijevanja vodom i elektri¢nom
energijom ili drugih usluga od javnog interesa.

Naj&e$éi problem s kojim se suo&avaju operatori (naro-
&ito oni koji su vlasnici podzemne infrastrukture) su &e-
sta o$tecenja ili prekidi elektronske komunikacione in-
frastrukture prilikom izgradnje objekata, narocito
rekonstrukcije saobraéajnica. Razlog tome je da se prili-
kom izdavanja urbanisti¢ko tehnickih uslova i izrade
projektne dokumentacije ne tretira tzv. faza telekomuni-
kacija.

Dakle, organi koji su ovladéeni da izdaju urbanisti¢ko
tehnicke uslove i dokaze potrebne za izradu tehnicke
dokumentacije u veéini slu¢ajeva ne ispunjavaju zakon-
sku obavezu definisanu &lanom 74 stav 5 sada vazeéeg
Zakona o planiranju i izgradniji objekata. Za razliku od
infrastrukture elektronskih komunikacija, ostale instala-
cije, energetske i vodovodne, imaju neku vrstu zadtite
kroz postojanje instituta “energetske saglasnosti” i “vo-
dovodne saglasnosti”, dok su vlasnici elektronske komu-
nikacione infrastrukture dovedeni u veoma nezasticeni
poloZaj. Nadalje, u postupcima revizije, suprotno &lanu
82 revidenti ne pribavljaju telekomunikacionu sagla-
snost od organa za tehni¢ke uslove, $to se vidi iz &injeni-
ce da u revidovanim projektima nema faze elektronskih
komunikacija.

Novi Zakon stoga mora definisati da je Agencija za
elektronske komunikacije i po3tansku djelatnost nadlez-
na za izdavanje ovih uslova kao organ za tehni¢ke uslo-
ve, imajuéi u vidu da joj se u postupku pripreme plan-
skog dokumenta dostavljaju zahtjevi za davanje
misljenja o uskladenosti planiranja elektronskih komuni-
kacionih mreza, elektronske komunikacione infrastruk-
ture i povezane opreme. Agencija takode raspolaze
podacima tj. bazom elektronske komunikacione infra-
strukture svih operatora vlasnika elektronske komunika-
cione infrastructure pa je u moguénosti da u postupku
izdavanja urbanisticko tehnickih uslova vrdi izdavanje
uslova za prikljuéenje na telekomunikacionu infrastruk-
turu. Jasno je da bi nedostatak ovog dokumenta uzro-
kovao nelegalnost izgradnje pa bi se njegovim izdava-
njem sprijecila devastacija prostora, kopanje, naknadno
kopanje, prekopavanje veé izgradenih objekata 3to se
&esto u praksi dogada.

Dosadasnjim na&inom realizacije projekata izgradnje,
naro&ito rekonstrukcije saobraéajnica operatori, pored
fizicke ugrozenosti i devastacije svoje infrastrukture, gu-
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bitaka u saobraéaju i indirektnih gubitaka, snose &esto
nepotrebne direktne materijalne troskove. Na ovaj na-
&in se ne mogu precizno ni predvidjeti niti planirati ne-
ophodna sredstva za zastitu elektronske komunikacione
infrastrukture, a 3to oteZava ispunjenje zakonske obave-
ze neprekidnog pruzanja usluga i zadtite integriteta
elektronske komunikacione infrastrukture.

Jedino na nacin da se jasno definise jedna adresa (kako
je to slu&aj sa elektroenergetskom i vodovodnom infrat-
srukturom) koja ée biti obavezujuéa prilikom izdavanja
UTU uslova, moZe se preventivno djelovati i smanijiti
ogroman broj problema sa kojima se operatori susrije¢u
u praksi, te ogromni nepotrebni trodkovi koji su posljedi-
ca veoma Cestih osteéenja i prekida infrastrukture. Radi
lak$e orjentacije referencirali bi se na odredbe sada va-
7eéeg Zakona, a to bi u ovom slu&aju znadilo da se u
odnosu na ono 3to sada sadrzi ¢lan 55 stav 1, doda jo3
jedna tacka tj. tacka 17) koja bi glasila ,,dokaz od nad-
leZznih requlatornih agencija o postojeéim podzemnim
vodovima/podzemnoj infrastrukuri na lokaciji/katastar-
skoj parceli na kojoj se vrsi gradnja/ rekonstrukcija.”

Ocekujemo da ée novi Zakon prepoznati zna&aj digital-
ne transformacije i svojim odredbama pospjesiti njenu
realizaciju na nacin 3to bi investitore izgradnje objekata
obavezao na postavljanje opticke infrastrukture elek-
tronskih komunikacija u novim objektima koja omogu-
¢ava velike brzine interneta, kako bi se u dogledno vrije-
me mogli realizovati servisi ,,pametnih kuéa” .Takode
novi Zakon treba da pospjesi smanjenje potro3nje elek-
tri¢ne energije i smanjenje emisije CO2 kroz postavlja-
nje infrastrukture za solarne panele kao i infrastrukture za
punjenje elektri¢nih automobila u novim objektimaii sl.

Izmjene Zakona o putevima

U ranijem izdanju Bijele knjige ukazivali smo na potrebu
izmjena i dopuna Zakona o putevima u dijelu koji se od-
nosi na oblast ,Obavjestavanje o radovima na javhom
putu” odnosno odredbe ¢lana 35 Zakona o javnim pute-
vima stav 4 i 5 koji definise da su lica koja su vlasnici ili
koja upravljaju infrastrukturnim objektima ugradenim,
odnosno postavljenim u javni put (kanalizacija, vodo-
vod, elektri¢ni vodovi, elektronsko komunikacioni vodo-
vi, gasovod, naftovod), duzna da kod rekonstrukcije ili
izvodenja drugih radova na javnom putu o svom trosku,
a prilikom izgradnje javnog puta o trosku investitora iz-
gradnje javnog puta, izmjeste objekte, postrojenja, ure-
daje, instalacije i vodove ili ih prilagode nastalim pro-
mjenama, a u sluéaju da ne izmjeste, odnosno ne
prilagode objekte, postrojenja, uredaje, instalacije i vo-
dove do pocetka izvodenja radova na izgradniji, odno-
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sno rekonstrukciji puta ili izvodenja radova na javhom
putu, odgovaraju za 3tetu koja nastane zbog neblago-
vremenog pocetka izmjestanja.

Ukazivali smo na ¢&injenicu da zbog nejasnih kriterijuma
razlikovanja rekonstrukcije i izgradnje novog javnog
puta, imaoci infrastrukture se u praksi suo&avaju sa mo-
guéom zloupotrebom ovih zakonskih odredbi i poslje-
di¢no snose znadajne troskove izmjestanja svoje infra-
strukture (ima slu¢ajeva da se pod rekonstrukcijom
smatra i izgradnja puta na preteznoj novoj trasi ili doda-
vanje potpuno nove trase uz postojecu). Stoga izmjena-
ma sporne odredbe treba otkloniti takve moguénosti
zloupotrebe kakve primjere imamo u praksi u regionu.
Primjera radi u Sjevernoj Makedoniji je ta situacija rije-
$ena na nadin da u sluéaju potrebe izmjestanja infra-
strukture, ne postoiji razlika da li se radi o izgradnji novog
puta ili rekonstrukciji postojeéeg, u oba slu¢aja troskove
izmjestanja snosi investitor. Isti je slu¢aj u Republici Hr-
vatskoj gdje imalac infrastrukture snosi trodkove izmje-
$tanja infrastrukture samo ukoliko se radi o nelegalno
izgradenoj infrastrukturi. Smatramo ove primjere razu-
mnim rje$enjem jer vlasnik legalno izgradene infrastruk-
ture treba uZivati Ustavom zagarantovana steZena pra-
va. U svom izja3njenju na ovu preporuku Bijele knjige
resorno Ministarstvo se sustinski nije izjasnilo na osnovni
problem na koji se preporuka fokusirala niti se osvrnulo
na pozivanje na dobre primjere u praksi, pa cijenimo da
se ova preporuka morala ponovo naéi i u novom izda-
nju Bijele knjige jer vjerujemo da ima razloga da se
odredba Zakona pobolj3a kako bi se sprijecile evetualne
zloupotrebe i neopravdano finansijsko optereéenje vla-
snika infrastrukture zbog izmjestanja infrastrukture.

Elektronsko poslovanje-
zaokruzivanje requlativnog okvira

U cilju sprovodenja digitalizacije dru3tva koji podrazu-
mijeva i prelazak na elektronsko poslovanje i masovniju
upotrebu elektronskih dokumenata u svakodnevnom
poslovanju, nakon 3to je krajem 2022 godine usvojen
novi Zakon o elektronskom dokumentu neophodno je
harmonizovati i ostale zakone &ime bi se zaokruZio
pravni okvir koji ureduje ovu oblast dono3enjem izmje-
na sljededih zakona:

ZAKONA O OVJERI POTPISA,
RUKOPISA | PREPISA

Preporuka koja se odnosi na pomenuti Zakon bila je dio
pro3log izdanja Bijele knjige i iz izjadnjenja resornog Mi-
nistarstva pravde sa zadovoljstvom zaklju¢ujemo da ée
se uskoro donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Za-



kona. Zahvaljujemo na reakciji Ministarstva i izrazava-
mo ocekivanja da éemo u najskorije vrijeme imati jasan
propis koji ée definisati nagina ovjeravanja od3tampa-
nog primjerka elektronskog dokumenta i na&ina ovjere
elektronske kopije dokumenta.

INICIJATIVA ZA DONOSENJE PROPISA
KOJIMA CE SE BLIZE REGULISATI VIDEO
IDENTIFIKACIJA KAO NACIN PROVJERE
IDENTITETA LICA KOJEM SE IZDAJU KVA-
LIFIKOVANI SERTIFIKATI

Kako bi se dodatno unaprijedio pravni okvir elektron-
skog poslovanja potrebno je dodatno urediti video
identifikaciju kao na&in provjere identiteta lica kojem se
izdaju kvalifikovani sertifikati. Zakon o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu u €lanu 49 stav 3
tatka 4 propisuje da se provjera identiteta fizickog lica,
pravnog lica, odnosno organa vlasti kojem se izdaje kva-
lifikovani certifikat moZe vr3iti primjenom drugih meto-
da identifikacije koje u pogledu pouzdanosti pruzaju si-
gurnost provjere identiteta jednaku provjeri identiteta
na osnovu fizitkog prisustva. Prije primjene metoda iz
stava 3 tatka 4 ovog ¢&lana kvalifikovani davalac elek-
tronskih usluga povjerenja duzan je da pribavi sagla-
snost Ministarstva za primjenu te metode.

Trenutno u Crnoj Gori ne postoje podzakonska akta
koja blize ureduju nacine video identifikacije i uslove
pod kojima odredene metode pruZaju sigurnost provje-
re identiteta jednake provijeri identiteta na osnovu fizi¢-
kog prisustva, a donosenje tih akata bi ubrzalo procese
digitalne transformacije u privredi i dru3tvu.

Postoje primjeri u zemljama EU poput Spanije gdje je
to ve¢ uredeno Uredbom koja regulide uslove koje ven-
dor takvog rjesenja treba da zadovoljava da bi mogao
koristiti u svom procesu izdavanja kvalifikovanih certifi-
kata pri &emu se mogqu koristiti ovi procesi:

1. Sinhroni (koji je propisan za banke) i koji podrazumi-
jeva da agent i korisnik ostvare video konekciju (4. $to
znadi da se svi koraci procesa dokazivanja identiteta,
uklju€ujuéi i izdavanje dokaza, sprovode u jednom kon-
tinuiranom procesu uz komunikaciju u realnom vreme-
nu izmedu klijenta i agenta)

2. Asinhroni podrazumijeva naknadnu provjeru priku-
plienih materijala od strane agenta (npr. biometrijsko
uporedivanije selfija i fotografije sa ID dokumenta, veri-
fikacija dokumenta ) prije konaénog odobravanja i izda-
vanja dokaza.

ZAKON O ARHIVSKOJ DJELATNOSTI

Preporuka koja se odnosi na pomenuti Zakon bila je dio
proslog izdanja Bijele knjige ali se resorno Ministarstvo
na istu nije izja3njavalo. Stoga smo cijenili vaznim pono-
vo ukazati na neophodnost izmjena Zakona kako bi se
uredila elektronska arhivska grada, propisale obaveze
stvaraoca i imaoca arhivske grade u elektronskom obli-
ku, upravljanje elektronskim dokumentima, kao i podza-
konska akta kojima ¢e se urediti postupci i tehnoloska
rieSenja za pouzdano elektronsko Euvanje dokumenata.
Na taj nacin bi se zaokruzilo uredenje elektronskog do-
kumenta i u pogledu njegovog ¢uvanja u elektronskom
obliku, u skladu sa odredbama Zakona o elektronskom
dokumentu.

Radno zakonodavstvo

ZAKON O RADU

Vise asocijacija poslodavaca u Crnoj Gori medu kojima
i Savjet stranih investitora u Crnoj Gori je tokom 2022.
godine uputilo zajedni¢ku inicijativu Ministarstvu rada i
socijalnog staranja za korjenite promjene Zakona o radu
sa konkretnim predlozima mogudéih zakonskih rjesenja,
uz prateéa obrazloZenja. Nadamo se da ¢ée inicijative biti
prihvacene 3to bi doprinijelo da crnogorsko radno zako-
nodavstvo uvaZi potrebe privrede i trzidnog poslovanja i
donese pozitivne promjene u korist poslodavaca i zapo-
slenih. Ove preporuke stoga ne Zelimo opterecivati de-
taljima svih inicijativa ali smatramo potrebnim da se u
ovogodi3njem izdanju Bijele knjige nadu neke najvazni-
je. Radi lakseg pracenja na 3ta se konkretno odnose ini-
cijative, referenciratemo se na odredbe sada vaZeéeg

Zakona.

Clan 42 (Ugovor o radu za obavljanje poslova van pro-
storija poslodavca)

Pandemija COVID-19 pokazala je da su izvjesna rje3e-
nja propisana Zakonom o radu nedovoljno fleksibilna
da bi bila primjenjiva u praksi. U &lanu 42 propisuje se
poseban ugovor o radu za obavljanje poslova van pro-
storija poslodavca, a koji ureduje rad na daljinu i rad od
kuce. Misljenja smo da treba brisati poseban ugovor za
obavljanje poslova van prostorija poslodavca, te da
ugovorom o radu treba ostaviti moguénost da se ovaj
odnos uredi ukoliko za njim postoji djelimi¢na ili potpu-
na potreba poslodavca.

Clan 43 (obaveza obavjestavanja Inspekcije rada o
ugovorima o radu van prostorija poslodavca

Nejasno koja je svrha ovog &lana, buduéi da je posloda-
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vac duzan da ima kod sebe sve ugovore o radu, pa sa-
mim tim i ovu vrstu ugovora. Takode, nije jasno zasto bi
postojala kod ovakvih ugovora obaveza obavjestavanja
inspekcije rada, koja nema sustinski efekat a posebno je
obaveza obavjestavanje inspekcije bespotrebna kod
poslodavaca sa reprezentativnim sindikatima.

Clan 47 stav 1 tacka 1
(rasporedivanje na drugi odgovarajuci posao)

Zakon je predvidio vie slu¢ajeva kada je moguée ponu-
diti izmjenu ugovora o radu no nije na najjasniji nacin
uredio situaciju $ta se de3ava ukoliko se zaposlenom
ponudi aneks ugovora u sluéaju djelimi¢ne promjene
opisa poslova u okviru istog radnog mijesta, 3to se u
praksi Eesto degava. Sirim tumagenjem moglo bi se za-
kljuciti da ukoliko zaposleni odbije takvu ponudu za za-
klju¢enje aneksa primjenjuju se odredbe koje se odnose
i na rasporedivanje na drugi odgovarajuéi posao. Da bi
se izbjegle eventualne nedoumice u praksi, predlaze se
da se ¢&lan 47 stav 1, posle tatke 3 dopuni novom ta&-
kom, koja glasi:

4) izmjena koje se odnose na opis posla, u okviru posto-
je¢eg radnog mjesta;”. Na ovaj na&in dosada3nje tacke
4 do 11, postale bi tatke 5 do 12. ili da se ¢lan 47 dopu-
ni posebnim stavom, koiji bi glasio:

“Pod rasporedivanjem na drugi odgovarajuéi posao, u
smislu ovog zakona, smatraée se promjena opisa posla
u okviru postojec¢eg radnog mjesta’.

Clan 54 stav 2
(Sporazum izmedu Agencije za ustupanje zaposlenih
i korisnika)

Kada je u pitanju sporazum o ustupanju zaposlenih,
predlazemo da se, umjesto propisanog u &lanu 54, pro-
pide opsti sporazum koji podrazumijeva regulisanje pra-
va i obaveza izmedu Agencije i korisnika, te da se anek-
sima na taj opsti sporazum odreduju stavke prema
potrebi (broj zaposlenih koji se ustupaju, vremenski pe-
riod, mjesto rada, poslovi koje ¢e obavljati i eventualno
neke specifi¢nosti, u zavisnosti od konkretnog slucaja).
Ovakav predlog se u praksi pokazao kao jedino odrzivo
rieSenje jer se de3ava da iz mjeseca u mjesec postoji po-
treba za razli¢itim brojem izvrsilaca. Kao kompromisno
rieSenje, buduéi da je u pitanju osetljiva tema, predlaze
se da ostanu navedene stavke, ali u fleksibilnijem forma-
tu-kao obavezu korisnika da Agenciji prije po&etka
ustupanja zaposlenih dostavi ta¢ne informacije o broju
zaposlenih koji se ustupanju korisniku, vremenskom pe-
riodu, mjestu rada, poslovima koje ée obavljati. S tim u
vezi predloZeno je da stav 2 ¢lana 54 glasi:

,dporazum iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi, narocito:
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1) obavezu poslodavca korisnika da Agenciji prije po-
&etka ustupanja zaposlenih dostavi ta¢ne informacije o:
-broju zaposlenih koji se ustupaju korisniku;
-vremenskom periodu na koji se zaposleni ustupa;
-mjestu rada;

-poslovima koje ée zaposleni obavljati.

2) primijenjenost mjera zaétite i zdravlja na radu na rad-
nom mijestu na kojem ée zaposleni da obavlja poslove; i

3) nacin i vrijeme u kojem je korisnik duzan da dostavi
Agenciji obralun za isplatu zarada, kao i propise koji se
kod korisnika primenjuju na utvrdivanje zarada.”

Clan 55 stav 6
(jednaki uslovi rada ustupljenog zaposlenog)

| pored &injenice da je stav 4 &lana 55 precizan po pita-
nju zarada, stav 6 istog ¢lana je izazvao nedoumice u
praksi u smislu koja su sve to ostala prava ustupljenog
zaposlenog koja ne mogu da budu u nepovoljnijem od-
nosu na odnosu na prava zaposlenih direktno kod kori-
snika. Kako bi se razrijeilo ovo pitanje, predlaZe se da se
preciznije definide na koja se to prava konkretno misli,
kako bi se u krajnjem ustupljeni zaposleni na jasan nacin
zadtitio od svih oblika diskriminacije i implementirao
&an 5 DIREKTIVE 2008/104/EU EVROPSKOG
PARLAMENTA | VIJECA o radu preko poduzeéa za
privremeno zaposljavanje: “Osnovni uslovi rada i zapo-
§ljavanja za radnike zaposlene kod preduzeéa za privre-
meno zapo3ljavanje su za vrijeme trajanja njihova ustu-
panja preduzeéu korisniku najmanje jednaki uslovima
koji bi na te radnike bili primjenljivi da ih je na isto radno
mjesto zaposlilo neposredno preduzeée korisnik.

Za potrebe primjene prvog podstavka, vazeéa pravila u
poduzeéu korisniku o:

(a) zastiti trudnica i majki dojilja te zastiti djece i mladib;
i

(b) jednakom postupanju za muskarce i Zene, te svakoj
mijeri za suzbijanje svake diskriminacije na temelju spo-
la, rase ili etnickog podrijetla, religije, vierovanja, tjele-
sne invalidnosti, dobi ili spolne orijentacije moraju se
postovati kako je utvrdeno zakonodavstvom, uredba-
ma, administrativnim odredbama, kolektivnim ugovori-
ma ifili drugim opéim odredbama,”

Shodno navedenom, predlazemo da se stav 6 dopuni
na koja prava se konkretno misli, jer ovako 3iroko po-
stavljena i neodredena formulacija ne moZe da opstane.
Predlazemo da se doda stav 7 koji bi glasio:

“Prava iz stava 6 ovog ¢lana se odnose:

1) trajanje i raspored radnog vremena;

2) prekovremeni rad;



3) noéni rad;

4) odmor u toku rada, dnevni, nedeljni odmor i godiznji
odmor;

5) odsustvo uz naknadu zarade u skladu sa zakonom;
6) elemente za obralun i isplatu zarade, te naknade za-
rade;

7) zaétitu i zdravlje na radu;

8) zastitu trudnica i majki dojilja;

9) zastitu omladine.

Clan 64

(Prekovremeni rad):

Stav 3 predlazemo da se izmijeni i da glasi:

Poslodavac koji nema reprezentativan sindikat kod po-
slodavca je duzan da obavijesti inspektora rada o uvo-
denju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana
donosenja odluke o uvodeniju prekovremenog rada.

Stav 8 predlazemo da se izmijeni i da glasi:

“lzuzetno od stava 7 ovog €lana, kolektivnim ugovorom
se moZe predvidjeti i druga&ije maksimalno trajanje pre-
kovremenog rada na godi$njem nivou.”

Poglavlje 5.
(Zarada, naknada zarade i druga primanja )

Rjesenje sadrzano u vaze¢em Zakonu primjer je neflek-
sibilnih normi kakav ne nalazimo u praksi zemalja EU ali
ni u zemljama regiona (zemlje regiona koje imaju sli¢nu
privrednu strukturu, veliki procenat nezaposlenih i opte-
recene su, kao i Crna Gora, nasljedem krutih standarda
ranijeg sistema drustvenog upravljanja privrednim su-
bjektima).

Postojec¢e norme kojima se ureduje nacin utvrdivanja
zarada, naknada i drugih primanja, neopravdano i zna-
&ajno otezavaju (nekim institutima prakti¢no onemogu-
¢avaju) privrednicima upravljanje procesima rada i do-
nosenje poslovnih odluka, zanemarujuéi stanje na trzistu
rada, produktivnost i poslovne rezultate kompanije kao
osnovnu pretpostavku i preduslov za utvrdivanje visine
zarada.

Stoga se predlaze da se cijelo poglavlje uredi na nacin
koji ée omogquéiti kvalitetno upravljanje procesima rada
i ljudskim resursima, te stvaranje boljih i stimulativnih
uslova za rad zaposlenih.

Clan 94
(definicija zarade)

Definicija zarade data u &lanu 94 nije precizna, a naro¢i-
to je diskutabilna ako se posmatra u vezi sa odredbama
&lana 95. Zato je neophodno da se kreira logi¢na i jezi¢-
ki precizna norma i izbjegnu dileme i problemi u prakti¢-

noj primjeni. Takode, iz definicije bruto zarade kakva je
data u &lanu 94 stav 2 i 3 sti¢e se utisak da poslodavac
mora isplatiti i dio zarade po osnovu drugih primanja
(zimnice, pomodi, jubilarnih nagrada...), kao i po osnovu
radnog ucinka, $to naravno nije slu&aj, niti je to cilj nor-
me, naro¢ito ako se ima u vidu da je &lanom 97 stav 3
propisano da ako nijesu utvrdeni normativi i kriterijumi
za vrednovanje ostvarenih rezultata rada, smatra se da
je zaposleni za vrijeme provedeno na radu ostvario stan-
dardni radni u&inak. Zato predlazemo da se izmijeni
&lan 94 tako da glasi:

(1) Zaposleni ima pravo na bruto zaradu koja se utvrdu-
je u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovo-
rom o radu.

(2) Bruto zaradu iz stava 1 ovog ¢&lana &ine posebni dio
zarade, osnovna zarada, uvecanja zarade ostvarena pod
uslovima propisanim zakonom, kolektivnim ugovorom i
ugovorom o radu, i pripadajuéi porezi i doprinosi u skla-
du sa posebnim zakonima.

Clan 95
(osnovna zarada i nacin njenog utvrdivanja)

Vrijeme primjene odredbe kojom se definise osnovna
zarada, nacin i elementi utvrdivanja iste, potvrdilo je po-
trebu njenog preciznijeq i fleksibilnijeg uredenja. | kod
prethodnih izmjena Zakona, kao i prilikom izrade vaZe-
¢eq teksta, sve poslovne asocijacije i privrednici, bez
izuzetka, insistirali su na ukidanju obavezne primjene
koeficijenata sloZenosti poslova (i obratunske vrijedno-
sti koeficijenta), a naro¢ito kao jedinog nacina uredenja
sistema zarada, jer je primjena koeficijenata samo jedan
od modela koje poznaje uporedna praksa. Imajuéi u
vidu nesporne zahtjeve i potrebe privrede da se poslo-
davcu da moguénost da donosi poslovne odluke (pa i
najadekvatniji model obrauna zarada) za koje je odgo-
voran, uz postovanje svih prava zaposlenih utvrdenih
zakonom i kolektivnim ugovorom, predlazemo da se
precizira i izmijeni ¢lana 95 tako da glasi:

(1) Osnovna bruto zarada (u daljem tekstu: osnovna
zarada) je zarada koju zaposleni ostvari za puno radno
vrijeme odnosno vrijeme koje se izjednaava sa punim
radnim vremenom i standardni radni uinak, u propisa-
nim uslovima rada.

(2) Osnovna zarada se odreduje na osnovu uslova utvr-
denih aktom o organizaciji i sistematizaciji poslova, koji
su potrebni za rad na poslovima za koje je zaposleni za-
klju¢io ugovor o radu, kao i vremena provedenog na
radu.

(3) Osnovna zarada se dobija mnozenjem obracunske
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vrijednosti koeficijenta i koeficijenta sloZzenosti poslova,
ako posebnim zakonom nije drugagije predvideno.

(4) Obracunska vrijednost koeficijenta i koeficijent slo-
Zenosti poslova utvrduju se kolektivnim ugovorom, od-
nosno opstim aktom poslodavca u sluaju da nema ko-
lektivnog ugovora kod poslodavca, ako posebnim
zakonom nije drugadije propisano.

(5) Zakonom, kolektivnim ugovorom ili aktom poslo-
davca moZe se odrediti drugadiji nacin odredivanja za-
rade koji ne moze biti nepovoljniji za zaposlenog od
nacina obracuna zarade iz stava 2 ovogq ¢&lana.

(6) Ugovorom o radu moze da se utvrdi osnovna zara-
da u veéem iznosu od osnovne zarade utvrdene na
osnovu elemenata iz kolektivnog ugovora ili opsteg
akta poslodavca.

Clan 97 stav 2
(radni uéinak)

Norma kojom se poslodavcu ograni¢ava pravo da svo-
jim aktom ureduje pitanje zarada usljed ¢injenice da kod
sebe ima reprezentativni sindikat, predstavlja za mnoge
kompanije nepremostiv problem, a u krajnjem ne ide u
korist zaposlenih.

Zanemaruje se &injenica da iako postoji reprezentativni
sindikat kod poslodavca to ne znadi da je taj sindikat
spreman da pregovara sa poslodavcem oko bilo kojeg
pitanja u vezi zarada. To mu daje poziciju da blokira ure-
denje zarada, bilo da se radi o problemima u poslovanju,
bilo da se radi o poveéaniju zarada, uvodenja bonusai sl.
Takode, ukoliko se zapo&nu pregovori za kolektivni ugo-
vor kod poslodavca, ovakva norma omoguéava repre-
zentativnom sindikatu da odbije sve predloge poslo-
davca, ¢ime se moze dovesti u pitanje odrZivost
poslovanja, jer prakti¢no blokira poslodavca da upravlja
poslovanjem i onemoguéuje ga da svojim aktom uredi
nivo zarada.

|z uporedne prakse, pa ¢ak i na primjeru zakonodavsta-
va iz okruZenja (a koji su najblizi nama po nekim socio-
logkim i drustveno ekonomskim karakteristikama i ure-
denjima) primijeti¢emo da je zarada, bez izuzetka,
,povjerena“ poslodavcu - da je uredi svojim aktima,
smatrajuéi sasvim dovoljnim uspostavljan  princip
jednakosti zarade za isti rad ili rad iste vrijednosti, odno-
sno da osnovna zarada ne moze biti utvrdena u manjem
iznosu od osnovne zarade zaposlenog koji radi na istim
poslovima u prostorijama poslodavca.

Posebno je bitno naglasiti da ovako postavljena norma
zadire u ustavnu slobodu obavljanja privrednih djelat-
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nosti i moZe narusti konkurentnost kompanije, i to samo
zbog ¢&injenice da kod sebe ima reprezentativni sindikat.
Uz navedeno, buduéi da je neophodno dodatno urediti
i precizirati odredbe, predlazemo da se izmijeni &lan 97
tako da glasi:

(1) Radni u¢inak zaposlenog odreduje se na osnovu
kvaliteta i obima obavljenog posla, kao i zalaganja i od-
nosa zaposlenog prema radnim obavezama.

(2) Kolektivnim ugovorom kod poslodavca ili opstim
aktom poslodavca utvrduju se normativi za vrednovanje
ostvarenih radnih u&inaka na poslovima ¢&ija priroda to
omogudava, odnosno elementi za umanjenja ili uveéa-
nje osnovne zarade po osnovu radnog ucinka, ako po-
sebnim zakonom nije drugadije uredeno.

(3) Ukoliko se normativi za vrednovanje radnog ucinka
utvrduju aktom poslodavca, zaposleni mora unaprijed
biti upoznat sa kriterijumima i iznosima smanjenja od-
nosno uvecéanja zarade po osnovu radnog ucinka.

(4) Ako nijesu utvrdeni normativi i kriterijumi za vred-
novanje ostvarenih rezultata rada, smatra se da je zapo-
sleni za vrijeme provedeno na radu ostvario standardni
radni ucinak.

Clan 99
(jednakost zarada)

Primjena odredbi predmetnog ¢lana pokazala je da se
ista Cesto usko tumadi. Ovaj princip uveden je Konven-
cijom MORa br. 100 o jednakosti nagradivanja muske i
Zenske radne snage za rad jednake vrijednosti iz 1950.
godine, ali je kasnije prosiren na jednakost zarada za isti
rad svih zaposlenih, bez obzira na pol, rasu ili neka dru-
ga li¢na svojstva. U nacionalnom zakonodavstvu ovaj
princip je, pored Zakona o radu, predmet i Zakona o
zabrani diskriminacije. Zakon o zabrani diskriminacije,
pored sluéajeva utvrdenih Zakonom o radu, diskrimina-
cijom u radu smatra i isplatu nejednake zarade, odnosno
naknade za rad jednake vrijednosti licu ili grupi lica, po
nekom od navedenih osnova.

Medutim, ne smatra se diskriminacijom pravljenje razli-
ke, isklju¢enje ili davanja prvenstva zbog osobenosti
odredenog posla kod kojeg li¢no svojstvo lica predstav-
lja stvarni i odlu&ujuéi uslov obavljanja posla, ako je svr-
ha koja se time Zeli posti¢i opravdana i ako je uslov sraz-
mjeran. Kljuéni kriterijumi za komparaciju obavljanja
poslova su:

VJESTINE: Znanje i sposobnosti ste¢ene kroz obrazo-
vanje i prakti¢no/radno iskustvo;

NAPOR: fizi¢ki, mentalni ili psihi¢ki napor povezan sa
obavljanjem posla;



ODGOVORNOST: odgovornost pri obavljanju posla,
ukljuujuéi prirodu, obim i sloZzenost poslova; u kojoj
mijeri se poslodavac oslanja na zaposlenog pri obavlja-
nju tog posla i odgovornost zaposlenog prema radnim
obavezama.

USLOVI RADA: uslovi pod kojima se obavlja posao
ukljugujuéi faktore kao 3to su: buka, toplota, hladnoéa,
izolacija, fizitka opasnost, opasnost po zdravlje itd.

Sam naziv radnog mjesta ne daje automatski pravo na
zaradu koju ima drugi zaposleni na radnom mjestu istog
naziva, ve¢ zarada zavisi od konkretnog rada i odgovor-
nosti svakog zaposlenog. Samim tim, predlazemo da se
izmijeni &lan 99 tako da glasi:

(1) Zaposlenom, muskarcu i Zeni, garantuje se jednaka
zarada za isti rad ili rad iste vrijednosti koji ostvaruje kod
poslodavca.

(2) Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad na
istom radnom mijestu, u kome je ostvaren jednak radni
doprinos uz jednaku odgovornost, u istim uslovima
rada.

(3) U slu¢aju povrede prava iz st. 1i 2 ovog €lana, zapo-
sleni ima pravo na naknadu 3tete u visini neisplacenog
dijela zarade.

(4) Odluka poslodavca ili sporazum sa zaposlenim koji
nije u skladu sa st. 1i 2 ovog ¢lana, nitavi su.

Clan 100
(ugovorena zarada)

Ovim &lanom definisana je ugovorena zarada kao zara-
da koja moZe da se utvrdi ugovorom o radu sa direkto-
rom, menadzZerom ili sa drugim zaposlenim koji obavlja
poslove od posebnog zna&aja za poslodavca, kao i u
drugim slu¢ajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom.
Smatramo da “drugi slu¢ajevi” u kojima se moze ugova-
rati zarada ne treba da se ureduju (samo) kolektivnim
ugovorom, ve¢ se ta moguénost treba dati i poslodav-
cu. Ovo iz razloga $to, pored poslova od posebnog zna-
&aja za poslodavaca, postoje i sluéajevi kada poslodavac
sa ugovorenom zaradom hoée da stimulide zaposlenog
koji posjeduje posebna znanja ifili vjestine ifili sposob-
nosti za obavljanje datih poslova.

Takode je moguée specificirati i neke poslove koji su od
posebnog zna&aja (visoko specijalizirani poslovi koiji su
deficitarni dijelom i zbog toga 3to ti kadrovi odlaze iz
zemlje jer su u drugim zemljama bolje plaéeni. Zadrza-
vanje talenata i visokospecijalizovanih kadrova u zemlji
treba da bude nacionalni prioritet ako ne Zelimo postati
zemlja nisko kvalifikovane radne snage. Takode kao je-

dan modela omoguéavanja poslodavcima da tu katego-
riju kadrova zadrZi u zemlji moglo bi biti uvodenje odre-
dene poreskih olaksica za takve poslove kako bi im se
obezbijedile veée neto zarade.

Cilj ovog predloga je da se omoguéi svakom poslodav-
cu, zavisno od ponude na trZistu rada i svojih potreba,
da moze pregovarati sa zaposlenim oko iznosa zarade, a
isto tako da i zaposleni, imajuéi u vidu takvu ponudu,
moze da se odluéi za zasnivanje radnog odnosa. Shod-
no navedenom, predlazemo da se izmijeni ¢lan 100 stav
1 tako da glasi:

(1) Ugovorena zarada je zarada koja mozZe da se utvrdi
ugovorom o radu, sa direktorom, menadZerom ili sa
drugim zaposlenim koji obavlja poslove od posebnog
znadaja za poslodavca, kao i u drugim sluéajevima utvr-
denim kolektivnim ugovorom ili aktom poslodavca.

(2) Zarada iz stava 1 ovog ¢lana moze da obuhvata po-
jedina uveéanja zarade po osnovima iz &lana 98 ovog
zakona, ako je to predvideno ugovorom o radu.

ZAKON O STRAJKU

Ukazali bi ovom prilikom i na odredbe Zakona o $trajku
koje se odnose na:

1) Mjesto odrzavanja $trajka, i

2) Obezbjedivanje minimuma procesa rada u vrijeme
$trajka u djelatnosti javnih elektronskih komunikacija
koje su prema odredbi ¢lana 19 Zakona definisane kao
jedna od oblasti u kojima se mora obezbijediti minimum
procesa rada.

1) Clan 15 Zakona o Strajku definise mjesto odrZava-
nja i nacin sprovodenja $trajka i istim je predvideno
sljedece:

“Strajk se ispoljava mirnim okupljanjem zaposlenih na
radnom mijestu ili u okviru poslovnog prostora poslo-
davca.

Strajk se moze ispoljavati i nedolaskom zaposlenih na

rad.”

Smatramo da odredenje da se 3trajk ispoljava “ili u okvi-
ru poslovnog prostora poslodavaca” ne daje prostora
poslodavcu koji obavlja djelatnosti od javnog interesa
da moZe da uzme uée3ée u odredivanju prostora za
okupljanje zaposlenih koji su u 3trajku. Bez ikakve na-
mjere da se ograniéi pravo zaposlenih na $trajk, smatra-
mo da je ovakva odredba u suprotnosti sa ostalim
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odredbama Zakona o 3trajku.

Prema sada vazecoj odredbi Zakona o $trajku, $trajkac-
ki odbor bi teoretski mogao da odredi prostor za oku-
pljanje za koji je poslodavac, a iz razloga bezbjednosti,
ogranidio pravo njegovog koridéenja samo na odredene
zaposlene (npr DATA centar).

Stoga, smatramo neophodnim i da poslodavac koji
obavlja poslove od javnog interesa ima u¢e$ée u odre-
divanju prostora za okupljanje zaposlenih, te je predlog
da se &lan 15 dopuni tako $to se nakon stava 1 dodaje
novi stav 1a koji glasi:

,U djelatnostima od javnog interesa iz &lana 19 trajk se
ispoljava mirnim okupljanjem zaposlenih u okviru po-
slovnog prostora koji odreduje organ rukovodenja kod
poslodavca, na predlog 3trajkackog odbora.”

2) Clan 27 st. 2i 3 Zakona glase:

2) Zaposleni koji u€estvuje u 3trajku nema pravo na za-
radu, osim ako se strane u sporu drugacije sporazumiju.
3) Zaposleni koji je duzan da radi za vrijeme trajanja
$trajka, radi obezbjedivanja minimuma procesa rada, u
smislu &lana 22 ovog zakona, ima pravo na zaradu sraz-
mjerno vremenu provedenom na radu.,,

U praksi pravo na zaradu definisano odredbom é&lana 27
stav 3 se primjenjuje na nacin da se zaposlenom isplacu-
je ukupna zarada koju bi ostvario da nije u strajku. Od-
luka 0 minimumu procesa rada za vrijeme 3trajka u dje-
latnosti javnih elektronskih komunikacija (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 75/18) propisuje koji poslovi u oblasti
elektronskih komunikacija ulaze u minimum procesa
rada za vrijeme 3trajka, a u nekim segmentima rije¢ je o
veoma malom opsegu poslova te u praksi to moze biti
samo jedan neznatan dio poslova koji izvrsilac obavlja u
skladu sa aktom o sitematizaciji kod poslodavca i ugo-
vorom o radu.

Kako se moze dogoditi da tokom 3trajka potrebe za
tom konkretnom aktivno$éu zaposlenog koji je u 3trajku
(a predvideno je da obavlja poslove iz minimuma pro-
cesa rada) uopste ne bude, teoretski zaposleni neée ni
obavljati te poslove jer nije postojala potreba za njima, a
ostvariée pravo na punu zaradu iako u sutini nije ni
obavljao te aktivnosti ali se nalazio ili se &ak nije ni nala-
zio u prostorijama poslodavca. Takav vid pozitivne dis-
kriminacije u odnosu na izvr3ioce koji nijesu u 3trajku i
obavljaju sve svoje redovne aktivnosti, koje u toku 3traj-
ka mogqu biti i u veéem obimu nego je to uobi&ajeno,
nije prihvatljiv narocito ako se uzme u obzir odredba
¢lana 28 stav 3 Zakona koji glasi; ,, Poslodavac ne moze,
za vrijeme trajanja Strajka, omoguciti veéu zaradu ili dru-
ge povoljnije uslove rada za zaposlene koji ne uéestvuju
u $trajku.”
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Kako se u praksi ne bi de3avala takva diskriminacija,
odredba ¢lana 27 stav 3 bi trebalo biti izmijenjena na
nacin da glasi:

,,Zaposleni koji je duzan da radi za vrijeme trajanja $traj-
ka, radi obezbjedivanja minimuma procesa rada, u smi-
slu €lana 22 ovog zakona, ima pravo na zaradu obracu-
natu srazmjerno vremenu provedenom na radu na
konkretnim poslovima predvidenim aktom o minimum
procesa rada i to prema broju ¢asova stvarno utro3enih
za izvrdavanje predmetnih poslova. Evidenciju o broju
stvarno utro3enih &asova vodi neposredni rukovodilac
zaposlenog ili ovlaiéeno lice poslodavaca.

Nakon stava 3 treba dodati i novi stav 3a koji glasi:

“Na zaposlenog koji je obavezan da obavlja poslove
predvidene aktom o minimumu procesa rada a tokom
vremena provedenog na radu nije bilo radnih zadataka
koji se odnose na te konkretne aktivnosti, primjenjuje se
odredba ¢lana 27 stav 2 Zakona.”

2. BANKARSKI
SEKTOR

Komitet za finansije osnovan 2022. godine zamijenio je
postojeéi Bankarski komitet osnovan 2017. godine i
objedinio kompanije &lanice Bankarskog komiteta (Ad-
diko, CKB, Erste, Hipotekarna, NLB, Mastercard i
EBRD), Komiteta za osiguranje (Generali, Lovéen, Sava
i Uniga) i kompanije &lanice iz raunovodstva, revizije i
posredovanja (Ekonomik accountants, Finveo i PwC).

Kako se navodi u lzvjestaju Evropske komisije za Crnu
Goru za 2022. godinu, Crna Gora je umjereno spremna
u dijelu finansijskih usluga. Sveukupno, odredeni napre-
dak je napravljen u periodu izvjestavanja, sa pozitivnim
napretkom u dijelu banaka i finansijskih grupacija, odre-
deno poboljianje je vidno u osiguranju dok nije bilo po-
maka u trZidtu kapitala. Preporuke date prosle godine su
u zna&ajnom dijelu ispunjene u domenu bankarstva.
Naredne godine, Crna Gora treba da:

- zavr3i uskladivanje zakondavstva koje se odnosi na
zahtjeve za kapitalom i oporavak banaka, kao i na njiho-
vo sprovodenje,

- radi i dalje na nacrtima Zakona o osiguranju, Zakona
o investicionim fondovima, Zakona o alternativnim in-
vesticionim fondovima i Zakona o penzijskim fondovi-
ma i da ih uskladi sa EU zakonodavstvom.

Zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno sa pravnom te-
kovinom EU u dijelu banaka i finansijskih konglomerata.
Zakoni o kreditnim institucijama i o sanaciji kreditnih in-



stitucija i veéi dio implementiranih zakonskih akata (s ci-
liem uskladivanja sa standardima Bazel lIl) u primjeni su
od januara 2022.godine, &ime je pravni okvir priblizen
vazedim pravilima EU. | dalje se radi na usvajanju i spro-
vodenju zakonskih akata i dokumenata koje je pripremio
Evropski bankarski regulator (EBA) i Jedinstveni sanaci-
oni odbor (SRB). Radi se i na daljim izmjenama bankar-
skog zakonodavstva, da bi se izvrsila uskladenost sa po-
sljednim propisima EU o sanaciji kreditnih institucija.

Centralna banka Crne Gore (CBCQG), u saradnji sa
Evropskim bankarskim regulatorom (EBA), pokrenula
je proceduru ocjenjivanja istovjetnosti crnogorskog re-
gulatornog i nadzornog okvira za kreditne institucije sa
pravila EU. Takode, CBCG pocela je da pregovara o
ugovoru o saradnji sa SRB-om o razmjeni informacija i
saradnji u dijelu planiranja sanacije i implementacije za
banke i finansijske grupacije koje posluju prekograni¢no.

Od pocetka krize izazvane virusom korona, CBCG je
donijela jedanaest paketa priviemenih mjera kako bi se
ublaZio uticaj pandemije na bankarski sektor i unaprijedi-
la finansijska stabilnost zemlje. Nezavisna procjena kvali-
teta aktive u svim bankama (AQR) poéela je u februaru
2020.godine, a zavriena je u septembru 2021.godine.
Rezultati AQR potvrdili su stabilnost bankarskog sektora
u Crnoj Gori, kvalitet aktive na zadovoljavajuéem nivou
kao i adekvatnost kapitala u bankarskom sistemu. Koefi-
cijent solventnosti bankarskog sektora, koji je prilagodan
nakon obavljene AQR procjene, iznosi 16.2%, 3to je
iznad zakonski propisanog minimum od 10%.

U nastavku je dat pregled vaznih tema o kojima se go-
vorilo u 2022. godini:

SUGESTIJE KOMITETA
ZA FINANSLIJE

N Osnivanje jedinstvene kontakt lokacije (SPOC)
u Vladini za strane investitore kada se susrije¢u sa
problemima;

N pracenje i savjetovanje/podrika za uvodenje block
chain tehnologije i kripto valuta;

~ unapredenje i podrika finansijskoj pismenosti stanov-
nistva (koordinisane aktivnosti, aktivno u&e$ée 3kola,
univerziteta i penzionera);

~ uskladivanje “lokalizovanih IFRS standarda” sa medu-
narodnom praksom (da se prevazidu nepoklapanja i
nepotrebne lokalne izmjene);

N Zakon o sprijeavanju pranja novca i finansiranju te-

rorizma |/ KYC standardizacija: na primjer, objavljivanje
ugovora za elektronska pla¢anja - prepreka za internet
bankarstvo i lokalna karakteristika;

N Zajedni¢ka dilemma: vladavina prava - strani investi-
tori se smatraju zlatnim kokama i kaZnjavaju se zbog
nepravi¢nog, dvosmislenog i smije$nog tumacenja lo-
kalnih zakona od strane sudova. Sudije niko ne kontroli-
$e i ne odgovaraju za kreativna i jednostrana tumacenja
zakona;

N U praksi imamo da su aktivnosti medunarodnih IT
kompanija, kompanija za razvoj mreze, softvera kao i
kompanije za online globalnu trgovinu (kompanije koje
trguju na e-bay, Amazanu, itd) klasifikovane kao visoko-
rizéne, bez obzira da li postoji mati¢na kompanija ili ne i
da li se ona nalazi u Rusiji, SAD, Uk, da li ima slozene
structure stvarnog vlasnistva itd. Ovo se odnosii na ma-
nje preduzetnike i na multinacionalne kompanije;

N potencijalne mjere koje Vlada moZe razmatrati da

podrzi kreditiranje SME i MSME segmenta;

N Planovi vezani za Evropa sad i poreska i radna
politika.

ZAKON O ZASTITI POTROSACA
KORISNIKA FINANSIJSKIH USLUGA

Zakon o zadtiti potro3aca korisnika finansijskih usluga
(“Sl. List CG”, br. 43/15 od 31.07.2015. god) stupio je na
snagu 8. avgusta 2015. godine. Prema ¢lanu 48 Zakona,
trebalo je da se po&ne sa primjenom nakon 3est mjeseci
od dana stupanja na snagu (u februaru 2016. god). Cla-
nom 45 propisuje se da ée “propisi za sprovodenje ovog
Zakona biti donijeti u roku od tri mjeseca od dana stu-
panja na snagu Zakona®, medutim propisi jo3 uvijek ni-
jesu donijeti. Uvazavajuéi navedeno, mi3ljenja smo da je
neophodno definisati zvani¢an status Zakona i jasan
regulatorni okvir za postupanje banaka. Takode, smatra-
mo da je Zakon u velikoj mjeri kontradiktoran i neuskla-
den sa ostalim zakonima koji se primjenjuju i da dopri-
nosi pravnoj nesigurnosti u bankarskom sektoru
(posebno u sudskim postupcima).

Takode, ovim Zakonom se isklju¢uje moguénost da
banke napladuju provizije za transakcije u platnom pro-
metu kao i naknade za zatvaranje ra¢una i prenos novca
u drugu banku, ga3enje platnih kartica i proviziju za po-
dizanje sredstava sa racuna 3to nije u skladu sa &lanom
10 Zakona o platnom prometu (Sluzbeni list Crne Gore,
br. 62/13 i 6/14). Nadalje, misljenja smo da nacin infor-
misanja i rokovi za informisanje o uslovima i izmjenama
uslova za pruzanje bankarskih usluga nijesu u skladu sa
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Zakonom o platnom prometu.

Istovremeno, miljenja smo da je Zakon o zadtiti potro-
$aca korisnika finansijskih usluga sam po sebi protivrje-
&an u mnogim odredbama i kao primjer ukazujemo na
&lan 3 gdje se navodi da se Zakon ne primjenjuje na hi-
potekarne kredite, a u ¢lanovima 7 i 26 Zakon se bavi
hipotekarnim kreditima. U &lanu 15, Zakonom se Agen-
cija definise kao regulator, a ne Centralna banka Crne
Gore. Kontradiktorne su odredbe vezane za sadrzaj
ugovora za pruzanje bankarskih usluga, jemce, sadrzaj
obavje3tenja za korisnike u fazi prije reklamiranja i u toku
pregovora, vremenska ogranienja za Zalbe, prava i
obaveze banaka u odnosu na obaveze definisane dru-
gim vazeéim propisima. S tim u vezi, odredbe ovog Za-
kona suprotne su odredbama Zakona o obligacionim
odnosima (Sluzbeni list CG, br. 47/08, 04/11i 22/17) i
Zakona o prekriajima (SI. List CG, br. 1/11, 39/11, 32/14,
43/17 i 51/17). Postojanje ovog Zakona predstavlja izvor
pravnog i reputacionog rizika i smatramo da Centralna
banka Crne Gore i nadlezna regulatorna tijela treba da
preduzmu korake da se rijesi status ovog Zakona i da se
definie jasan requlatorni okvir.

REGULATORNI OKVIR U CRNOJ GORI
OMOGUCIO JE KLIJENTIMA DA OBAVLJA-
JU POSLOVANJE ELEKTRONSKI KROZ
JEDNOSTAVNE SISTEME PROVJERE

Zakon o platnom prometu (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 62/13i 6/14) prepoznaje i definide znagenje pojmova
“sredstva komunikacije na daljinu” i “platna transakcija
odradena putem telekomunikacija, digitalnih ili infor-
maciono-tehnolo3kih uredaja”.

Takode, Zakonom o potro3ackim kreditima (,Sluzbeni
list CG, br. 35/13, 73/17, 72/19 i 8/21) definise se i omo-
guéava ,korid¢enje sredstava komunikacije na daljinu®
dok se Zakonom o obligacijama (,Sl.list CG, br. 47/08,
4/11i 22/17) opisuje elektronsko zaklju¢ivanje ugovora
uvodenjem elektronskog potpisa. Zakonom o zastiti
potro3ada (,SLlist CG, br. 2/14, 6/14, 43/15, 70/17, 67/19
i 146/21) detaljno se opisuje proces zakljuivanja ugovo-
ra na daljinu, a odredbe ovog Zakona odnose se na
banke i ostala privredna lica.

Kanali digitalne komunikacije prepoznati su u domaéem
zakonodavstvu tako da je danas moguée odraditi pre-
nos novca putem online bankarstva, kod kuée i u ino-
stranstvu, ugovoriti oro¢eni depozit, otvoriti trajne nalo-
ge i ostale napredne funkcionalnosti koje imaju
finansijski efekat na klijenta. Sve ovo moZe se odraditi
elektronski, bez dolaska u banku. Klijent potpisuje sve
instrukcije putem elektronskog i mobilnog bankarstva
koristeci token, biometriju (kojom se otklju¢ava token)
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ili neki drugi vid autentifikacije sastavljen iz dva dijela.
U isto vrijeme, smatramo da je potrebno dalje urediti
oblast online kreditiranja i tako klijentima omoguéiti isto
online iskustvo koje imaju kad obavljaju prenose novca
ili plaéaju proizvode i usluge u online prodavnicama.

Zakonom o obligacijama, &lan 1169, i Zakonom o potro-
$ackim kreditima, &lan 16, propisano je da Ugovor o kre-
ditu ,mora biti u pisanoj formi, na papiru ili nekom dru-
gom trajnom mediju”.

Odlukom o Kreditnom registru (SLlist CG, br. 39/18 i
18/19), €&lan 11, propisuje se obaveza da klijent potpise
saglasnost za pristup podacima iz kreditnog registra, ,u
formi KR-SK*.

Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu (,SLlist CG, br. 31/17172/19), &lan 14, definise se
da kvalifikovani elektronski potpis (KEP) ,ima isti pravni
efekat kao li¢ni potpis”; medutim ovaj Zakon i ovaj &lan
u suprotnosti su sa gorepomenutim propisima i eventu-
alni sudski postupak o kreditu zavisio bi od tumacenja
suda, a za posebnu oblast nema presedana.

Stoga, obaveza da se koristi KEP i dalje ée biti barijera u
poslovaniju i za 3iru upotrebu digitalnih usluga u finansij-
skom sektoru, a u meduvremenu su potrebna neka al-
ternativna rjesenja.

Zakon o zatiti potro3aca (Sl. list Crne Gore, br. 2/14,
6/14, 043/15, 70/17, 67/19 i 146/21) u &lanu 12 propisuje
da u cjenovnicima ili tarifama finansijskih usluga koji sa-
drze provizije ili naknade i troskove koji se mogu potra-
Zivati, ukljuéujuéi i savjetodavne finansijske usluge, trgo-
vac je obavezan da navede sludajeve u kojima se
naplaéuju ove provizije ili naknade i troskovi koji se
mogu potrazivati, ukljuéujuéi i savjetodavne finansijske
usluge, i ako je primjenjivo, u¢estalost njihove naplate.

Stav 6 ovog ¢lana propisuje da provizije ili naknade i
troskovi koje klijent pla¢a moraju odgovarati stvarnim
pruzenim uslugama ili nastalim troskovima.

Ove odredbe zakona koje su neprecizne mogu da uti¢u
na trenutnu praksu banaka koja je zasnovana na propisi-
ma i u zavisnosti od tuma&enja nadleznih drzavnih tijela,
stvaraju dodatnu obavezu bankama i ograni¢avaju slo-
bodu banaka da odreduje tarife za pruzene finansijske
usluge klijentima koji su fizi¢ka lica. Samim tim bi ovaj
zakon trebalo izmijeniti u tom smislu, a stav 6 izbrisati.



KLJUCNA
REGULATIVA

PO MISLJENJU
CLANOVA SAVJETA

ZAKON O RADU

U skladu sa zahtjevom Sekretarijata Savjeta za konku-
rentnost, a po instrukciji Ministarstva ekonomskog ra-
zvoja, Savjet stranih investitora je pripremio i dostavio
predloge i sugestije za izmjenu Zakona o radu, koje pre-
zentujemo u nastavku:

Clan 24

Poslodavac je duZan da slobodno radno mjesto prijavi Za-
vodu za zaposljavanje, na nacin i po postupku utvrdenim
posebnim zakonom.

PREDLOG:

- Poslodavac moze da slobodno radno mijesto prijavi
Zavodu za zaposljavanje, na nacin i postupak utvrden
posebnim zakonom. Ova obredba se ne odnosi na po-

slodavce ¢iji je osniva& drzava, odnosno jedinica lokalne
samopurava.

Razlog predlozenog je nepotrebna administracija za
poslodavca, kao i pravo poslodavca da zaposli ono lice
koje prema svojim potrebama ocijeni da treba da bude
zaposleno. Javnim ogla3avanjem se stvara dodatna ad-
ministracija, uskladivanje sa rokovima ogla3avanja koje
se nekad u praksi ne mogu ispo3tovati, kao i zakonsku
obavezu da poslodavac o izabranom kandidatu mora da
obavijesti Zavod za zaposljavanje, 3to u slu¢aju da ne
ispostuje povlai odredene novéane kazne.

Clan 26
Poslodavac u roku do 45 dana od dana isteka roka za pod-
nosenje prijave obavjestava ucesnike oglasa o izboru kan-

didata.

Razlog za ukidanje ove odredbe je slede¢i:

Imajuéi u vidu da poslodavci objavljivanje slobodnih
radnih mjesta, vr¥e putem raznih vidova informisanja,
oni u oglasu uvijek naglasavaju da ée na razgovor za po-
sao biti pozvani samo kandidati koji zadovoljavaju uslo-
ve traZene u oglasu za posao.

U praksi se desavaju situacije da se na oglasu za posao
javljaju i ona lica koja ne zadovoljavaju trazene uslove
predvidene oglasom.

Kada govorimo o podno3enju prijave o slobodnom rad-

nom mjestu putem Zavoda za zapo3ljavanje, poslodav-
cima je ostavljena moguénost da oglas raspidu i bez
ogla3avanja, &ime nisu u obavezi da postupe u skladu sa
navedenim ¢lanom, pa je i postojanje istog u ovom slu-
&aju upitno.

Clan 37

Ugovor o radu izuzetno moZe da se zakljuci na odredeno
vrijeme Ciji je prestanak unaprijed odreden rokom, izvrsa-
vanjem odredenog posla ili nastupanjem odredenog do-
gadaja.

Predlozeno bi bilo da se utvrdi koji su to sluajevi zapo-
$ljavanja u izuzetnim okolnostima, izvriavanja posla koji
je odreden rokom ili dogadajem. Ovom definicijom je
sam karakter ugovora o radu na odredeno vrijeme poi-
stovije¢en sa ugovorom o djelu. Navedenim posloda-
vac bi imao obavezu da u Aktu o sistematizaciji predvidi
ovakvu vrstu poslova, jer u slu¢aju da ih nema, isti po
formulaciji ne bi mogao da zaposli lice na odredeno vri-
jeme.

Sa druge strane zakon je ve¢ odredio zastitne mehaniz-
me i predvidio da zaposljavanije lica na odredeno vrije-
me ne moZe da bude duze od 36 mjeseci naprekidno.

Clan 39
Predvidjeti da direktor moZe zasnovati i rad van radnog
odnosa.

Clan 64

Poslodavac je duZan da obavijesti inspektora rada o uvo-
denju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana do-
nosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

Predlazemo ukidanje ove zakonske odredbe. Pitanje je
kakav se efekat samim njenim postojanjem postizao u
praksi iz razloga $to na&in uvodenja i ostala pitanja defi-
nisanja prekovremenog rada podlijezu kaznenim odred-
bama, a stvaraju i dodatnu administraciju, jer se nekad
rokovi ne mogu ispostovati u praksi.

Clan 78

Kao i u slu€aju odstupanja u &l. 78 u odnosu na €&l. 75 76,
razmotriti moguénost definisanja slu¢aja odstupanja za
iste privredne grane/sektore i u dijelu preraspodjele rad-
nog vremena. Na primjeru rada u lukama, gdje lu¢ki
operater nema mnogo uticaja ili malo uticaja na dolazak
brodova sa teretom ili dolazak tereta vozom [kamio-
nom gdje uslijed ka3njenja u prevozu (npr elementarne
nepogode koje pomijeraju dolazak broda, nesrece na
putu ili prekidi u napajanju el. energijom zeljeznice ili
kvara lokomotive, itd.), luki operater uglavnom ne
moze da predvidi tatan pocetak | zavrdetak rada. Ovo
se moze povezati sa Direktivom 2019/1152, TaCka 30,
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32, Poglavlje I, Clan 4, tatka m, Poglavlje Ill, Can 10,
tacka 1 Minimalna predvidivost rada. Preraspodjela da
bude definisana tako da ne prelazi definisanih 40 radnih
sata sedmi¢no, ali odstupanja da odredenim danima
zbog procesa rada i nepredvidenih okolnosti kako je
gore navedeno, gdje zaposleni mogu ostati duze, a da-
nima kada je smanjen procesa rada, ostajati krace, ali da
je zaposlenima koji rade zagarantovano plaéanje mije-
se¢nog fonda sati utvrdenog za sve zaposlene.

Clan 90

(6) Ako poslodavac posumnja u opravdanost razloga za
odsustvovanje sa rada, moZe da podnese zahtjev nadlez-
nom organu radi preispitivanja priviemene sprijecenosti
za rad, u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju.

Predlazemo dopunu ovog ¢&lana:

Ukoliko poslodavac u dostavljenom odgovoru nadlez-
nog organa, ne bude zadovoljan odgovorom, moze da
se obrati Ministarstvu zdravlja, kao drugostepenom or-
ganu, radi preispitivanja privremene sprijecenosti za
rad. Ovo iz razloga $to smo se u veéini sluajeva za za-
poslene za koje smo smatrali da imamo osnova da po-
sumnjamo u opravdanost odsustvovanja sa rada obra-
¢ali nadleznim organima za preispitivanje privremene
sprije¢enosti  za rad (Domu zdravlja ili Fondu za zdrav-
stveno osiguranje), od strane istih smo dobijali poziti-
van odgovor kojim potvrduju nalaze svojih kolega (dok-
tora), odnosno da su izvjedtaju o privremenoj
sprije€enosti za rad izdati u skladu sa Pravilnikom.

Clan 95

Ukinuti obaveznu primjenu koeficijenata slozenosti po-
slova i obracunske vrednosti koeficijenta, tako da poslo-
davac ima autonomno pravo da samostalno utvrduje
sistem zarada, pri ¢emu je primjena koeficijenata samo
jedna od moguénosti.

Clan 108

Stavom 14. odnosnog ¢lana Zakona o radu je propisano
da zaposlenom koiji odbije da zaklju¢i ugovor o radu u
roku od pet dana od dana preuzimanja sa poslodavcem
sliedbenikom, poslodavac prethodnik otkazuje ugovor
o radu. Odnosna odredba je neizvriiva u sluaju kada
poslodavac prethodnik prestaje da postoji, a zaposleni
odbije da zakljuéi ugovor o radu sa poslodavcem sljed-
benikom u roku od pet dana od dana preuzimanja.

Prijedlog je da se odnosna odredba izmjeni tako da se
predvidi da je zaposleni duzan da se izjasni o preuzima-
nju u odredenom roku od dana prijema obavjestenja od
poslodavca prethodnika, te da u slu¢aju da zaposleni
odbije prenos ugovora o radu ili se ne izjasni u datom
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roku od dana dostavljanja obavjestenja, poslodavac
prethodnik moZe zaposlenom da otkaZe ugovor o radu.

Clan 172

Stavom 3. odnosnog ¢lana Zakona o radu je propisano
da ,Zaposleni iz stava 1 ta¢. 4 i 5 ovog ¢lana ako aneks
ugovora iz &lana 47 stav 1 tal. 1, 2 i 3 ovog zakona podra-
zumijeva umanjenje zarade ima pravo na isplatu otpre-
mnine koja ne moZe biti niZa od tri prosjecne mjesecne
zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori”.

Odnosnu odredbu bi bilo potrebno precizirati tako da
se utvrdi tadan iznos otpremnine koji pripada zaposle-
nom u ovom slu&aju, bez koriéenja izraza ,koja ne
moze biti niza od ...".

Stavom 4. odnosnog &lana Zakona o radu je propisano
da,Zaposleni iz stava 1 ta¢. 5 i 8 ovog &lana, ima pravo na
isplatu otpremnine iz &lana 169 ovog zakona“.

Odnosnu odredbu bi bilo potrebno izmjeniti tako da
zaposlenom pripada otpremnina iz &lana 169. Zakona o
radu samo u sluéaju kolektivnog otpustanja, a ne i u slu-
&aju ako zaposleni odbije da zakljui aneks ugovora o
radu iz &lana 47. stav 1. tacke 2) i 3) Zakona o radu.

Ukazujemo da se u &lanu 172. stav 3. i stav 4. Zakona o
radu ponavlja tacka 5), pa bi to bilo potrebno u svakom
izmijeniti.

ZAKON O LIENOJ KARTI

Vlada Crne Gore je u decembru 2018. godine donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti,
&ija primjena pocinje od marta 2020. godine, a kojim se
teZe unaprijediti standardi iz oblasti izdavanja identifika-
cionih dokumenata u skladu sa savremenim trendovi-
ma, kao i smanjenje moguénosti za njihovu zloupotre-
bu. Kako je pojasnjeno od strane Ministarstva javne
uprave, Zakonom se definise da je li¢na karta elektron-
ska javna isprava koja sadrzi &ip, na kojem se nalaze cer-
tifikat za elektronsku identifikaciju i certifikat za kvalifi-
kovani elektronski potpis kojim se normira digitalni
identitet gradana. Na ovaj nacin, uz uspostavljanje siste-
ma za e-identifikaciju i e-placanje otpoceée nova etapa
u razvoju kvaliteta usluga koje pruza administracija.

Uvazavajuéi navedeno, Savjet stranih investitora se
obratio resornim institucijama, Ministarstvu javne upra-
ve i Ministarstvu unutrasnjih poslova, sa inciijativom za
izmjenu Zakona u pogledu sadrzine samog obrasca
nove li¢ne karte.

Naime, nasi &lanovi, operatori elektronskih komunikaci-



ja i banke ukazali su na &injenicu da posebni zakoni koji
ureduju djelatnost elektonskih komunikacija i bankar-
skog poslovanja propisuju obavezu registracije adrese
korisnika njihovih usluga. Kako obrazac vazeée li¢ne
karte u Crnoj Gori ne sadrzi podatke o adresi imaoca
li¢ne karte, nasi &lanovi se suo&avaju s problemom regi-
strovanja tog podatka do koga jedino mogu doéi na
osnovu li¢ne izjave korisnika usluga. Napominjemo da
tako pribavljen podatak ne pruza nikakvu garanciju taé-
nosti i postavlja se pitanje koliko uop3te takva obaveza
operatora elektronskih komunikacija i banaka im smisla,
imajuéi u vidu da se ne moze garantovati ta¢nost takvog
podatka jer se ne registruje na osnovu javne isprave.

Istovremeno, Zelimo da napomenemo da li¢ne karte
svih zemalja regiona, uklju¢ujuéi i Hrvatsku kao ¢&lanicu
Evropske unije, kao i druge zemlje Evropske unije, sadr-
Ze adresu stanovanja imaoca li¢ne karte.

Istovremeno, ukazujemo i na ¢&injenicu da Zakon o
sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma u ¢la-
nu 6 stav 2 definide da je potrebno da obveznici utvrdu-
ju identitet klijenta i vre provjeru identiteta klijenta na
osnovu vjerodostojnih, nezavisnih i objektivnih izvora i
prati poslovanje klijenta.

Clan 6 stav 2 Zakona o osobnoj iskaznici Hrvatske:
Obrazac osobne iskaznice sadrzava: grb Republike Hr-
vatske, naziv: »Republika Hrvatska«, naziv: »osobna
iskaznica« i broj osobne iskaznice, oznaku za elektroni&-
ku ispravu te prostor za upis: prezimena, imena, podat-
ka o spolu, podatka o drzavljanstvu, datuma rodenja,
osobnog identifikacijskoga broja (OIB), roka vazenja,
prebivalidta, datuma izdavanja, naziva policijske uprave
odnosno policijske postaje koja osobnu iskaznicu izdaje
i podataka za strojno ¢&itanje. Obrazac osobne iskaznice
sadrzava i prostor za fotografiju te prostor za potpis
osobe.

Uvazavajuéi navedeno, sugeriemo $to skoriju izmjenu
&lana 6 stav 2 Zakona o li¢noj karti na nacin da obrazac
li¢ne karte sadrzi i adresu prebivalista.

ZAKON O UNUTRASNJOJ TRGOVINI

Izmjenama i dopunama Zakona o unutra3njoj trgovini
&lanom 35a utvrdeno je da trgovina na veliko i trgovina
na malo ne moZe se obavljati nedjeljom i u dane drzav-
nih i drugih praznika odredenim zakonom kojim se ure-
duju drzavni i drugi praznici, osim u prodajnim objekti-
ma ili drugim prodajnim mjestima odredenim propisom
koji donosi Ministarstvo.

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, nedjeljom i u dane dr-
zavnih i drugih praznika trgovina na veliko i trgovina na

malo moze se obavljati u apotekama; specijalizovanim
prodavnicama ili kioscima za prodaju hljeba, pekarskih
proizvoda i kolaca, cvijeéa, suvenira, $tampe; sredstava
za zaétitu bilja ili pogrebne opreme, benzinskim stanica-
ma i prodavnicama za trgovinu na malo u okviru benzin-
skih stanica; pijacama; $tandovima - tezgama, vitrinama i
automatima izvan pijaca i pokretnim prodavnicama; pro-
davnicama, kioscima i automatima smjestenim unutar
zatvorenih podru&ja autobuskih i Zeljezni¢kih stanica,
aerodroma i luka; $tandovima i kioscima u kojima se pro-
daju robe za vrijeme odrzavanja priredbi, festivala i ma-
nifestacija, sajmova i za vrijeme javnog prikazivanja kine-
matografskih djela; skladidtima za trgovinu na veliko.

Navedeni Zakon stupio je na snagu 14. oktobra 2019.
godine sa prvom neradnom nedjeljom 20. oktobra
2019. godine.

Imajuéi u vidu navedeno i u cilju promocije Crne Gore
kao ozbiljne turisti¢ke destinacije, sugerisemo izmjenu
Zakona na nacin da se 3oping centri izuzmu iz primjene
zakona zbog specifi¢nosti u djelatnostima ili se omogu-
¢i smanjeno radno vrijeme nedjeljom od 6h do 8h u in-
tervalu 10-18h, 12-20h ili 12-18h.

Istovremeno, ukazujemo na praksu u zemljama regiona
gdje 3oping molovi u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Hrvat-
skoj i Makedoniji rade nedjeljom dok u Sloveniji rade
skra¢eno. Sopong molovi rade nedjeljom i u Velikoj Bri-
taniji, Finskoj, Danskoj, Svedskoj, Bugarskoj, Turskoj i
Rumuniji.

Inicijativa za ukidanjem neradne nedjelje podrzana je od
strane svih udruZenja poslodavaca u Crnoj Gori koji su
&lanovi Savjeta za konkurentnost.

OSTALE BARIJERE

Kao dodatni dio izdanja Bijele knjige, ukratko éemo na-
vesti primjere ,ostalih barijera” sa kojima se nasi ¢lanovi
suo&avaju. Pitali smo ¢lanove koje su to barijere, a evo i
njihovih odgovora:

1. Ne postoje propisi kojima se requlise sektor racuno-
vodstva i sprovodenje propisa / podzakonskih akata ve-
zanih za sektor radunovodstva (eti¢ki kodeks, sektorski
uslovi za internu reviziju, cjenovni standardi i sl.) pa sa-
mim tim imamo neregulisano trziste, slabu transparen-
tnost, slab kvalitet i nemamo standardizaciju.

2. Ne postoje propisi o preprodaji struje, posebno kada
se radi o DC stanicama za punjenje u Crnoj Gori. Ra-
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zvoj DC infrastrukture u zemlji je blokiran jer ne postoji
requlativa. To direktno uti¢e na ugljeni¢ni otisak, zelenu
agendu, pristupa&nost za elektri¢na vozila za turiste itd.

3. Zakonom o porezu na promet polovnih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica propisu-
ju se neopravdano visoke poreske stope.

4. Trebalo bi smanijiti brojnost lokalnih poreza i njihov
iznos.

5. Zakon o radu nije adekvatan i treba biti fleksibilniji.
Naro¢ito bi poslodavac trebalo da ima vise fleksibilnosti
prilikom raskida ugovora o radu jer su vazeéi uslovi za
raskid ugovora prili¢no strogi i nijesu prilagodeni trZisnoj
ekonomiji. Od poslodavca se traZi da zakljuéi, po pravi-
lu, ugovor o radu na neodredeno, koiji je u praksi jako
tesko raskinuti, jer raskid ugovora prati duga i kompliko-
vana procedura, koju dodatno komplikuje sudska praksa
koja je naklonjena zaposlenima. Zato su poslodavci pri-
morani da zadrzavaju zaposlene iako oni ne ispunjavaju
svoje radne obaveze, §to moZe negativno da uti¢e na
poslovne rezultate kompanije kao i na stopu zaposleno-
sti u zemlji.

6. Sudska praksa nije ujednacena, npr. razli¢ite sudije u
istim ili sli¢nim situacijama daju razli¢ite presude koje
nijesu po standardima vladavine prava. Ustavni sud
Crne Gore proglasio je neustavnim statut jednog udru-
zenja u Crnoj Gori i povukao ga, ali je u ponovljenom
postupku potvrdio presudu Osnovnogi Vieg suda koje
su se zasnivale na statutu koji je proglasen neustavnim.
Sudovi imaju razli¢it pristup prema stranama u postup-
ku u zavisnosti od njihove pozadine - da li su private ili
javne ustanove, fizi¢ko lice i sliéno. Ustavni sud Crne
Gore ne donosi presude blagovremeno, &ak i kod jed-
nostavnih postupaka, $to nije u skladu sa pravom na su-
denje u razumnom roku. lako je Ustavni sud u zakonskoj
obavezi da razmatra slu¢ajeve po redosljedu po kom se
zavode u Sudu, u praksi to nije sluéaj.

7. Opéta efikasnost javnih sluzbi. Cak i kada su usluge
povezane izmedu ustanova i ustanova moze lako da
provjeri registar, kompanije moraju da dostavljaju potvr-
de iz registara 3to samo povecava obim posla i optere-
¢enje i javnih ustanova i kompanija.

8. Neuskladenost i vremenski razmak izmedu datuma
izdavanja radne i boravidne dozvole za strance i njihove
registracije u Poreskoj upravi. Buduéi da razne podruéne
jedinice Poreske uprave u Crnoj Gori propisuju drugadi-
ja pravila po ovom pitanju, to stvara nesigurnost i neiz-
vjesnost. Misljenja smo da treba donijeti odredene iz-
mjene zakona na snazi, postaviti jasne rokove i
definisati dokumentaciju koja se podnosi prilikom regi-
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stracije stranca kao zaposlenog u Poreskoj upravi.

9. Izdavanje dozvola za kompleksne projekte jeste nesi-
gurno i podlijeZe izmjenama procesa u posljednii ¢as $to
uti¢e na produzenje dobijanja dozvola, a nepoznavanje
tih izmjena onemoguéava njihovo planiranje.

10. Mnogi aspekti okvirnih Vladinih ugovora kojima se
olak3avaju strana i lokalna ulaganja na drzavnom zemlji-
$tu sve vie su izazovni ili potcijenjeni. Krajnji ishod ova-
kvih izazova je neizvjestan i nepoznat, a ogromna kas-
njenja koja nastaju uslied ovih izazova, sa manjim
posljedicama ili bez posljedica, $tete napredovanju in-
vesticija i povjerenju investitora.

11. Posebne podsticajne inicijative kao 3to je ekonom-
sko drzavljanstvo koje se promovisu nakon efikasnog
izvrienja da bi se obezbijedile veée investicije i prihod
Vladi u okviru strateskih/infrastrukturnih sredstava po-
stale su veoma duge, $to lo3e uti¢e na odvijanje investi-
cije i naplatu doprinosa i PDV-a, a uti¢e i na ka3njenje
prilikom zaposljavanja i na aktivnosti koje podlijezu
oporezivanju a vezane su za razvoj nekretnina.

12. Obraéanje sudovima da bi se dovela u pitanje pri-
vredna i svojinska prava po nizoj ili nikakvoj cijeni bez
obzira na ishod izgleda da optereéuje kapacitete sudova
da se bave ovakvim slu&ajevima.

13. Napredak po pitanjima investicionih aktivnosti &e-
sto se vidi na opstinskom nivou, ali postoji jo§ mnogo
domena gdje je potrebno odobrenje centralnih organa
tako da to uti¢e na trenutnu klimu na lokalnom nivou 3to
u mnogim slu¢ajevima vodi do odlaganja aktivnosti ili
frustracija.

14. Nedostaju blagovremene konsultacije i najave iz-
mijena fiskalne politike.

15. Upravljanje procesom digitalne transformacije nije
dovoljno brzo - modernizacija javne uprave, kroz uvo-
denje elektronskih usluga; usteda bi se mogla ostvariti
eliminisanjem paralelnih procesa i procesa koji se pre-
klapaju; vrijeme potrebno za obradu zahtjeva bilo bi
krace.

16. Regulatorno okruzenje u Crnoj Gori suo&ava se sa
izazovima u mnogim podrug&jima poput zakona i usvaja-
nja prateéih pravilnika (na primjer i kada je rad radnih
grupa na izradi zakona efikasan, pravno usvajanje zako-
na, propisa i pravilnika je jako sporo, posebno kada
dodu na usvajanje u Skupstini): nepostojanje drzavnog
prostornog plana toliko godina lo3e uti¢e na ozbiljne
investitore i uti¢e na rast investicije; dosta ¢esto nema
koordinacije izmedu ministarstava i drugih javnih usta-



nova, a ponekad, nemar odredenih drzavnih sluzbenika
uti¢e na odlaganje aktivnosti planiranih projektom.

17. Sajber bezbjednost je veliki problem i drzava mora
dodatno da poradi na tome.

18. Takode, u mnogim javnim ustanovama ne postuje
se pravilo da se na podnijete zahtjeve odgovori u roku
od 15 ili 30 dana, 3to usporava proces bez pravog objas-
njenja.

19. Poreska konsolidacija: Tumacgenje odredbi zakona
od strane Poreske uprave o prihvatanju povezane kom-
panije radi poreske konsolidacije ne dozvoljava dodava-
nje novoosnovanog povezanog pravnog lica nakon do-
noSenja odluke o odobrenju poreske konsolidacije za
period od pet godina od kako je donijeta odluka. Ova-
kvim tumacenjem sprecava se ostvarivanje benefita koji
se nude poreskom konsolidacijom. Trebalo bi dozvoliti
automatsko dodavanje novoosnovanog povezanog
pravnog lica uz dostavljanje pisanog obavjestenja.

20. Prikazivanje bilansa uspjeha: trenutno vazeéi kontni
plan i model finansijskih izvje3taja koji izdaje Institut ser-
tifikovanih ratunovoda Crne Gore ne dozvoljava dvije
metodologije prikazivanja bilansa uspjeha (po prirodi i
po funkciji) i ograni¢ava se na jednu metodologiju koja
ne mora uvijek da zadovolji poslovnu prirodu svih kom-
panija, posebno kompanija koje se bave razvojem ne-
kretnina. Trebalo bi dozvoliti obje metodologije u zavi-
snosti od prirode poslovanja.

21. Izvréni direktor u kompanijama: Trenutno strani dr-
Zavljanin ne smije da bude izvréni direktor u vise od tri
kompanije, 3to ne olaksava poslovanje grupe kompanija
kao $to je to slu&aj kod jednog naseg ¢&lana. Trebalo bi
da izvr$ni direktor majke kompanije moze da bude iz-
vréni direktor svih podruznica koje posluju u okviru gru-

pe.

22. Duge administrativne procedure koje se mogu
odugovlaciti, nedostatak kvalifikovanih zaposlenih i lo3a
komunikacija izmedu sluzbi - S obzirom da je i Vlada
prepoznala potrebu da se pojednostave administrativne
procedure i da se smaniji birokratija, Ministarstvo javne
uprave kreiralo je portal www.euprava.me. Internet stra-
nica je nastala kao vrsta 3altera elektronske javne uprave
za fizi¢ka i pravna lica, s namjerom da se brzo, jedno-
stavno i efikasno izvr3avaju prava i obaveze strana. Ipak,
uprkos postojanju te stranice, e-uprava je nedovoljno
razvijena jer se ne koristi u o&ekivanoj mjeri. Dalje, vedi-
na drzavnih sluzbenika i dalje izbjegava da pruza usluge
preko ove platforme, a nijesu ni pravilno obu&eni da ju
koriste. Zbog toga i dalje traze u vedini slu¢ajeva do-
stavljanje dokumentacije fizicki, javnim sluzbama. Ovo

zahtijeva vrijeme, ali i zna&ajno usporava samu procedu-
ru i poslovanje. Dalje, administrativni organ koji je jako
vazan za poslovanje jeste Centralni registar privrednih
subjekata koji je naZzalost pravi predstavnik pomenutih
problema. Sluzbenici &esto traze dokumentaciju koja
nije propisana zakonom, a traze i liéno dostavljanje do-
kumentacije, $to stvara duge redove i &ekanja. Pored
toga, rokovi za izvriavanje obaveza se redovno kr3e.
Sve u svemu, ovakva administrativna klima ima vrlo ne-
gativne posljedice po poslovanje. Takode moramo da
istaknemo i lodu komunikaciju izmedu sluzbi, posebno
onih iz iste nadleZnosti tj. Poreske uprave i CRPS-4, $to
dovodi do velikih kadnjenja u procedurama iako se pozi-
tivnim propisima &ini napor da se pojednostave kako bi
se ubrzali odredeni procesi. To je razlog zbog kog jed-
nostavne pravne procedure mogu da traju preko godi-
nu dana, kao 3to je likvidacija kompanije, 3to je nepri-
hvatljivo i velike komplikacije  stranim
investitorima. Na kraju, jos jedna &injenica koja uspora-
va poslovanje crnogorskih kompanija jeste nerequlisano
podrugje elektronskog poslovanja. Neophodno je una-
prijediti nivo profesionalizma i stru¢nost drzavnih sluz-
benika kroz stalne obuke i ocjenjivanja, kao i podnose-
nje kvartalnih izvje3taja o obavljenim i neobavljenim
zadacima njihovim nadredenima. Ove preporuke se
mogu lako implementirati ali traze odgovornost javnog
sektora i zaposlenih. VaZno je pomenuti projekat koji je
kreiralo Ministarstvo javne uprave, Digitalna akademija,
sa namjerom da se ostvari cilj digitalizacije javnog sek-
tora. Njegova svrha je da se edukuju drzavni sluzbenici i
namjestenici kako bi besplatno unaprijedili svoje profe-
sionalne i digitalne vjestine. Digitalna akademija se razli-
kuje od drugih vrsti profesionalnog razvoja po svojoj
prilagodljivosti trenutnim potrebama i trendovima. Ipak,
ovaj projekat je nedavno poceo da se realizuje i trebace
vrijeme da se vide pozitivni efekti. lako je do3lo do spo-
rog pomaka u administraciji ovih procesa, ovaj trend se
mora nastaviti i zna¢ajno unaprijediti. lako moguénost
elektronske prijave i registracije postoji u teoriji, jako je
vazno da se realizuju ove inovativne forme rada koje ¢e
bez sumnje pomod¢i privredi da ustedi vrijeme i da po-
sluje bez birokratskih barijera i usporavanja i koje ée biti
izuzetno znacajne za transparentnost rada javne uprave.

stvara

23. U oblasti vladavine prava, glavni problem su duge
procedure i sudovi prebukirani predmetima. Mnogi
procesi traju i po nekoliko i vise godina. Ovo ukazuje na
to da je privreda u Crnoj Gori izlozena neefikasnom si-
stemu sudstva i da se dosta esto presude ne donose na
vrijeme. Takode, mozZe postojati nejednak tretman u pri-
vatnom sektoru kada se radi o primjeni propisa. Ovo se
moze vidjeti u dijelu zaposljavanja na crno gdje zapo-
sleni nemaju status zaposlenog. Samim tim nemaju osi-
guranije ili prava po osnovu Zakona o radu u Crnoj Gori,
a poslodavci izbjegavaju da plaéaju poreze ili postuju
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propise dok su radne inspekcije na to slijepe. Ovo uka-
zuje na jo$ jedan problem u sistemu koji se ogleda u
korupciji. Prijedlozi: moraju se napraviti konkretni koraci
kako bi se sprovodili postojeéi zakoni i propisi u odnosu
na neuskladene zaposlene/poslodavce, $to dodatno
ukazuje na neophodnost kvalifikovane, struéne i neko-
rumpirane radne snage u javnom sektoru. Osim ovoga,
medijacija i arbitraZa, kao alternativni nacini rjesavanja
sporova, ne koriste se Eesto da bi se rijesili sporovi u Cr-
noj Gori. Medijacija i artbitraZa bi se mogle koristiti da
se zaobide spori sistem sudstva i da se sporovi rjeSavaju
prijateljski i blagovremeno. Ovo alternativno rjesavanje
sporova bi se trebalo razmotriti u slu¢ajevima kada ugo-
vori koje strane sklapaju nijesu ispo3tovani ili nijesu u
potpunosti ispoitovani, jer bi se takvi sluajevi rje3avali
efikasnije i brze, uz manje troskove. S druge strane, sud-
ski sistem je preoptereéen i uglavnom su potrebne go-
dine da se donese presuda u sporu §to &esto negativno
uti¢e na poslovanje kompanija koje se spore.

24. Infrastrukturni izazovi posebno se odnose na ljetnje
mijesece i jug Crne Gore tj. obalni dio, koji je srce crno-
gorskog turizma. Stara infrastruktura i putevi stvaraju
dosta poteskoéa privathom sektoru u smislu prevoza
turista i roba i proizvoda, jer se zbog loih puteva stva-
raju guzve, &eka se u kolonama koje blokiraju slobodan
protok ljudi i robe. Osim puteva, postoje i dalje proble-
mi vezani za struju, kanalizaciju i vodosnadbijevanje u
odredenim podrugjima, posebno u manjim mjestima
koja su jako zanimljiva i koja turisti rado posjecuju. Gra-
dovi koji su najatraktivnije turisticke destinacije poput
Budve, Tivta i Kotora, imaju divlje deponije, otpad se
ostavlja na javnim povr3inama 3to uti¢e na izgled grada.
U ovim sluéajevima, vlasti nadlezne za praéenje ponasa-
nja lokalaca prema javnim povriinama treba da kazne
ovakvo ponasanje, $to se ne deSava &esto. Poboljsanja
su vidna u sjevernom dijelu zemlje po pitanju gradevine
i funkcionisanja auto-puta, ali projekat jo$ nije zavrsen.
Konaéno, javni autobuski prevoz uopste nije organizo-
van, &esto kasni i ne postoji praksa kupovine karata onli-
ne. Ovo predstavlja nesigurnost jer se ne zna da li ée
uopite biti prevoza, posebno u jeku turisticke sezone
kada su guzve veée nego u ostalim mjesecima. Prijedlo-
zi: Infrastruktura juznog dijela Crne Gore odnosno oba-
la mora znacajno da se unaprijedi. Putevi se moraju po-
praviti i bolje organizovati na nacin koji ée olak3ati
prevoz putnika i robe u tom podruéju, posebno tokom
ljetnje sezone (maj - septembar). U tom svijetlu, rjese-
nje moze biti osnivanje i organizovanje saobracajnog
tima koji bi imao zadatak da odradi procjenu traznje i da
pripremi master prostorni plan za cijelu obalu ili za dje-
love kojima treba posvetiti paznju. Na primjer, taj tim bi
mogao da pripremi razne modele i simulacije koje bi mu
dale optimalno rjesenje za puteve kako bi se izbjegli za-
stoji i pobolj3ala infrastruktura u smislu dodavanja novih
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traka, kruznih tokova, polu-kruznih tokova, semafora na
problemati¢nim lokacijama i sli¢no. Ali da bi se ovi re-
zultati postigli, tim treba da uradi i procjenu prevoza. Da
bi se odradila ta procjena, treba da postoji transportni
master plan za obalu. Ovaj plan bi trebalo izraditi na
nivou cijele Crne Gore, kao dio prostornog plana Crne
Gore. Ipak, prostorni plan cijele Crne Gore je trebalo da
bude realizovan, ali realizacija tog projekta jo3 nije po-
&ela. Ministarka urbanizma i ekologije najavila je da bi
projekat trebalo da po&ne po&etkom ove godine. Da bi
se rijedio problem elektri¢ne energije, kanalizacionih si-
stema i vodosnadbijevanja u prigradskim naseljima na
obali, treba da postoji politi¢ka volja da bi se ovo pod-
ru¢je unaprijedilo, sa adekvatnim planom - projektom i
stru¢nom radnom snagom koja ¢e ga realizovati.

25. Nekretnine i gradevina spadaju medu najznacajnije
sektore u Crnoj Gori, buduéi da predstavljaju jednu od
najatraktivnijih industrija za investitore. S obzirom na niji-
hov znaaj za razvoj privrede i poslovanja u Crnoj Gori,
posebnu paznju treba obratiti na nadlezna ministarstva i
oostine kako bi se pojednostavile duge i komplikovane
procedure prilikom realizacije projekata (na primjer
kada se grade novi objekti). Postoje stalni problemi sa
neazurno$éu nadleznih ministarstava i opitina prilikom
pruzanja neophodnih usluga i infrastrukture (tj. puteva,
priklju¢aka za kanalizaciju i vodu) za nove gradevinske
projekte. Na jugu (uglavnom u Tivtu) &esto se desava
da podaci iz katastra o vlasnistvu nijesu taéni ifili nijesu
azurirani u propisanom zakonskom roku. Program eko-
nomskog drZavljanstva sa neizvjesno$¢u iz godine u go-
dinu takode zabrinjava strane investitore koji su ranije
pokazali interesovanije i voljni su da u&estvuju. Informa-
cije o ovom programu koje se mogu naéi u medijima
pokazuju nedostatak osnovnog razumijevanja principa
ovog programa i pokazuju da drzava ne moze da se nosi
sa izazovima koje ovakav program nosi. Detaljnija i sta-
bilnija strategija za ovakav program mora se temeljnije
analizirati, a informacije o njegovom trajanju moraju se
pruzati blagovremeno.
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U tabeli koja slijedi, dati su odgovori resornih institucija na preporuke definisane posljednjim izdanjem Bijele knjige:

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA

PREPORUKA

Operatori elektronskih komunikacija o&ekuju da ée na-
javljena transpozicija Evropskog kodeksa elektronskih
komunikacija u crnogorsko zakonodavstvo donijeti pro-
duZeni period vaZenja licence za spektar (umjesto 15
godina definisanih prema vazeéem crnogorskom zako-
nu, period vaZenja ne treba da bude kraéi od 20 godi-
na). Operatori elektronskih komunikacija u Crnoj Gori
se nadaju da ¢e ovi trendovi u EU da se prenesu i na
nade trziste.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

MERT je u fazi pripreme nacrta Prijedloga Zakona o
elektronskim komunikacijama koje ée uskoro biti razma-
tran sa operatorima. U predmetnom nacrtu zakona bice
prenesen &lan

49. Direktive 320181972 koji propisuje trajanje prava.
Rok od 15 godina je propisan za operatore mobilnih i
fiksnih mreza u prvom stavu, ali je za pruzanje beZi¢nih
Sirokopojasnih usluga elektronskih veza propisan rok od
20 godina u tre¢em stavu.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA

PREPORUKA

Zakon o elektronskim komunikacijama - Godine 2019.
Ministarstvo ekonomije, nadlezno za sektor elektron-
skih komunikacija, organizovalo je javnu raspravu i okru-
gli sto radi rasprave o Predlogu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama.
PredloZene izmjene koje su posebno zanimale operato-
re elektronskih komunikacija, a koje su tada prihvacene
od strane Radne grupe za izradu Zakona, odnosile su se
na sljedece: - potpisivanje ugovora od strane korisnika
na nacin da se ugovor moze potpisati osim svojeru¢nim
potpisom, elektronskim potpisom, naprednim elektron-
skim potpisom, kvalifikovanim elektronskim

potpisom takode i potpisom u digitalnoj formi; - izdava-
nje rafuna za pruZene usluge na nacin da se racun udini
dostupnim korisniku na nagin definisan Opstim uslovi-
ma za pruzanje usluga. NaZalost, ovaj Zakon nije usvo-
jen tokom 2020., a ni 2021. godine, a operatori su zain-
teresovani da bude donijet 3to prije iako je iz Vlade
najavljeno da ée se tokom 2022. godine pristupiti pri-
premi novog Zakona o elektronskim komunikacijama
$to predstavlja preno3enje Direktive (EU) 2018/1972
Evropskog Parlamenta i Vijeéa (EECC) u crnogorsko
zakonodavstvo (ali se usvajanje Zakona ne moze o&eki-
vati prije kraja 2023. godine). Stoga se cijeni razumnim
da se prije dono3enja novog Zakona radi na izmjenama
i dopunama postojeceq koji je usvojen jo§ prije skoro 9
godina (avgusta 2013. godine) $to je za zakon koji ure-
duje tako dinami¢nu djelatnost kakve su elektronske
komunikacije, veoma dug vremenski period.

Djelatnost elektronskih komunikacija se veoma brzo mi-
jenja u tehnoloskom smislu pa i regulatorni okvir mora
pratiti takav razvoj. U o&ekivanju da ée resorno Mini-

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Programom rada Vlade za 2022. godinu planiran je po-
&etak izrade novog Zakona o elektronskim komunikaci-
jama, kojim se, izmedu ostalog transponuje Direktiva o
elektronskom komunikacionom kodu. Kako se radi o
veoma kompleksnoj i zahtjevnoj direktivi, MERT je pre-
ko javnog poziva angaZovao stru€nog konsultanta koji
¢e izraditi prvu verziju novog nacrta Prijedloga zakona o
elektornskim komunikcijama. Zakon prenosi nekoliko
direktiva EU i odredene delegirane i propise za sprovo-
denje EU. Dakle nece biti izmjena i dopuna zakona
nego potpuno novi zakon za koji se nadamo da ¢e od-
govoriti na izazove industrije makar do 2030. godine uz
redovne izmjene i dopune po potrebi.
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starstvo i Vlada pristupiti pripremi Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komuni-
kacijama, predlazemo da se u okviru tog postupka raz-
motre predlozi, sugestije i komentari koje su operatori
elektronskih komunikacija dali 2019. godine u postupku
javne rasparave o Predlogu zakona (kako one koje jesu
tako i one koje nijesu prihvaéene). Napominje se da je
2019. godine Radna grupa za izradu Predloga zakona o
izmjenama i dopunama veliki dio inicijativa operatora
odbila iz razloga da se ne odnose na ,,Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komuni-
kacijama veé vazeéi Zakon o elektronskim komunikaci-
jama”. Smatramo da je to neprimjeren razlog. Naime,
nije nam poznata takva praksa i nije dobro da se ona
uvodi, jer kada se rade izmjene i dopune nekog zakon-
skog dokumenta onda se valjda koristi prilika da se za-
kon pobolj$a i unaprijedi u najveéoj moguéoj mjeri bez
obzira $to se ne odnose na same izmjene i dopune koje
je odredena radna grupa pripremila i dala na javnu ra-
spravu.

Nije naodmet napomenuti da su neke od tih izmjena
koje su operatori predlagali bili predmet raznih inicijati-
va i prije nego je Radna grupa pristupila pripremi teksta
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
2019. godine, tako su te inicijative bile itekako poznate
predstavnicima Ministarstva i Agencije za elektronske
komunikacije u Radnoj grupi. Ovdje prije svega mislimo
na predlog izmjena ifili dopuna sljedeéih ¢lanova sada
vazeceg Zakona: 36,39,51,78,83,152,157,162,192 i 194 ali i
na druge ¢lanove

Zakona ¢ije su izmjene i dopune predlagali.

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA

PREPORUKA

Zakon o kinematografskoj taksi - Godinama Savjet
stranih investitorai operatori elektronskih komunika-
cija osporavaju obavezu operatora da placaju naknadu
za finansiranje Filmskog fonda. Kako je vecina relevan-
tnih institucija te inicijative ocijenila razumnim i pravno
osnovanim, ukljuujuéi ranije Ministarstvo ekonomije i
Vladin Savjet za konkurentost, o&ekivalo se da ée ovaj
neosnovani finansijski namet biti eliminisan tokom 2020.
ili 2021. godine, ali se to nije desilo zbog specifi¢nih
okolnosti nastalih u godini zdravstvene i ekonomske kri-
ze. Vjerujemo da ée u narednom periodu nadlezna mi-
nistarstva raditi na uvodenju izmjena i dopuna Zakona o
kinematografiji kojima ée se eliminisati ovo neosnovano
finansijsko optereéenje. Podsje¢amo pokrenuta inicijati-
va se odnosi na dono3enje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kinematografiji (“Sluzbeni list
Crne Gore’, br. 42/15) kojim bi se izmijenila odredba
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ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Odgovor Ministarstva kulture i medija: Zakon o kine-
matografiji uraden po uzoru na najbolje prakse kako u
regionu, tako i u Evropi, a to je model diversifikovanog
finansiranja u kojem ucestvuje drzava, ali i pravna lica
koja direktno ili indirektno koriste kinematografska djela
u svrhu ostvarivanja dobiti i unapredenja sopstvenih po-
slovnih djelatnosti. U pogledu finansiranja kinemato-
grafije uskladen je sa najboljim evropskim i medunarod-
nim praksama i pozitivno ocijenjen od strane EK. U
pogledu osnova za utvrdivanje operatora pristupa inter-
netu kao obveznika pla¢anja naknade za Filmski fond,
isti¢emo Einjenicu da prodajom svojih internet paketa
obezbjeduju Sirokom krugu korisnika pristup interne-
tu, a dostupne medunarodne analize trZidta utvrdile su
da korisnici interneta najé¢e3ée posjeéuju portale i plat-
forme sa kinematografskim, odnosno audiovizuelnim
sadrzajem  (Anual Piracy Report Montenegro 2017,



&lana 36, stav 2, tatka 5 Zakona kojom je propisano da
obveznici izdvajanja sredstava za Filmski fond, operato-
ri javnih komunikacionih mreza, ukljuujuéi operatore
pristupa internetu — izdvajaju 0,9% godi3njeg prihoda
ostvarenog po osnovu internet usluga, distribucije tv
programa i iznajmljivanja

kinematografskih djela. Krajem marta 2021. operatori su
od Ministarstva ekonomskog razvoja (kao resor-
nog ministarstva za oblast elektronskih  komunikacija)
dobili odgovor da je navedeni Zakon u nadleznosti Mi-
nistarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta ali da, budu-
¢i da odredba ¢lana 36 predmetnog Zakona obuhvata
obaveze za operatore elektronskih komunikacija, pod-
sjetili su da su u prethodnom periodu tada3nje Ministar-
stvo kulture i Ministarstvo ekonomije zapoZeli procedu-
ru preispitivanja navedenog &lana, kojim se operatorima
elektronskih komunikacionih ustuga namecée izdvajanje
sredstava za Filmski fond, te da ée se u narednom peri-
odu preispitati relevantnost ¢lana 36 Zakona o kinema-
tografiji, u skladu sa zaklju¢kom Savjeta za konkuren-
tnost. OZekuje se da ¢ée se, nakon intersektorskog
usaglasavanja, pristupiti proceduri za izmjene i dopune
Zakona o kinematografiji, koje, u skladu sa najboljom
praksom u i EU i $ire, moZe iéi u pravcu brisanja odred-
be tacke 5 stava 2 ¢lana 36 Zakona o kinematografii,
dakle eliminisanja obaveze operatora elektronskih ko-
munikacija ili ukoliko resorna ministarstva ostanu pri sta-
vu da operatori moraju biti obveznici plaéanja naknade
u jednom dijelu (za 3ta takode ne vidimo ni osnova ni
razloga), u tom slu¢aju odredba ¢lana 36, stav 2, Zakona
o kinematografiji treba da se mijenja na nacin da se na-
knada obra¢unava na osnovicu koja ne obuhvata priho-
de operatora ostvarene od usluge pristupa internetu.
Podsje¢amo, nas$ stav za ukidanje obaveze finansiranja
Filmskog fonda od strane operatora elektronskih komu-
nikacija obrazlagali smo &injenicom da mora da postoji
neko pravno i logi¢no utemeljenje, naro¢ito u vidu isko-
ri§¢avanja samog dobra, u ovom slu&aju kinematograf-
skog djela. Naime, ¢lanom 36 Zakona propisano je da
su obveznici izdvajanja sredstava za filmski fond, pravna
i fizicka lica koja se bave djelatnostima koriséenja kine-
matografskog djela. Medutim, operatori su “iskori3éa-
vanje” kinematografkih djela ve¢ platili i plaéaju kroz
naknade za distribuciju koje se plaéaju TV kuéama sa
kojima imaju zaklju¢ene ugovore o distribuciji, kao i kroz
pladanje ugovorene tarife za iskori$¢avanja autorskih i
srodnih prava. Kada se radi o iskori§¢avaniju filmskih dje-
la, operatori ve¢ godinama svakomjese&no izdvajaju 2%
od prihoda od pruzanja usluga distribucije AVM sadr-
Zaja, organizaciji ,A-prava Montenegro” koja titi prava
producenata, a $to se odnosi kako na strane tako i na
domacde autore. Stoga se uvodenje nameta za fakticki
istu stvar ne moze posmatrati nikako drugacije nego
kao ,duplo oporezivanje®, odnosno oporezivanje za istu
stvar. Dalje, kada se radi o visini naknada koje se placaju

MUSO - istrazivanje koje je sproveo Filmski centar u
saradnji sa agencijom MUSQ iz Velike Britanije) interes
crnogorske  kinematografije je dalja saradnja sa
navedenim kompanijama i neophodno je raditi na daljoj
sinergiji i pronalaZenju Sireg opsega moguénosti za po-
tencijalna partnerstva. Sa druge strane, ne valja smetnu-
ti sa uma, da je liberalnom regulativom u oblasti pristu-
pa internetu olaksan pristup legalnim i ilegalnim
sajtovima sa kojih je moguée preuzeti ili gledati razne
audiovizuelne sadrzaje koji za posljedicu imaju i neovla-
$¢eno koriséenje kinematografskih djela i njihov nele-
galni promet koji uti¢u na razvoj bioskopske djelatnosti,
razvoj televizijskog trZidta, umanjenje prihoda u ditri-
buterskoj djelatnosti, razvoj nepravilnih gledalackih na-
vika i sljedstveno tome nedovoljan razvoj filmske kultu-
re. Sve navedeno, a i jo§ mnogo toga povezanog sa
ovim kreira izuzetno nepovoljan poslovni ambijent za
razvoj kinematografije u Crnoj Gori.

U kontekstu svega navedenog, smatramo da se okol-
nosti koje su postojale prilikom donosenja Zakona o ki-
nematografiji 2015. godine nisu izmijenile na nacin koji
iziskuje pokretanje procedure njegove izmjene. Postoje-
¢a zakonska rje$enja mogu biti predmet dalje analize,
uzimajuéi u obzir potrebe razvoja kinematografskog
sektora i poslovanje podnosilaca predloga, uz, kao i do
sada, korid¢enje prakse evropskih zemalja i konteksta
malog trzista Crne Gore.
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TV kuéama za distribuciju TV kanala, ili o visini tarife
koja se plaéaju kolektivnim organizacijama za zastitu au-
torskih i srodnih prava, moramo napomenuti da u odre-
divanju visine tih naknada u¢estvuju obje ugovorne stra-
ne, i da ona uglavnom odrazava protivvrijednost dobra
koje se koristi, dok to nije sluaj sa iznosom sredstava
koja su predvidena predmetnim Zakonom o kinemato-
grafiji. Moramo istaéi radi se o visokim procentima na
prihod operatora, koji kako je ve¢ nagladeno nema ute-
meljenje u pogledu same iskori$éenosti kinematograf-
skog djela.

MINISTARSTVO EKOLOGIJE,
PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA

PREPORUKA

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata - Ope-
ratori elektronskih komunikacija su iskoristili priliku jav-
nog poziva resornog Ministarstva zainteresovanoj jav-
nosti za podno3enje inicijativa za pripremu novog
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pri-
tom ukazali na niz problema s kojima su se suo&avali u
primjeni sada vazeéeg Zakona. Operatori elektronskih
komunikacija kao partneri Vlade, izmedu ostalog i u
sprovodenju strategije digitalnog drustva imaju znacaj-
nu ulogu i odgovornost u pruzanju telekomunikacionih
usluga privredi i gradanima, a za &ije nesmetano pruza-
nje osnov ¢ini zastiéena elektronska komunikaciona in-
frastruktura, koja je &esto predmet o3tecenja usled ne-
potpune ili pogre3ne primjene vazedeg Zakona o
planiranju i izgradnji objekata. Nesumniiv je veliki zna&aj
elektronskih komunikacija i zastite elektronske komuni-
kacione infrastrukture, koja je, 3to je jo$ vaznije, takode i
kriti€na infrastruktura, ali praksa pokazuje da se mora
mnogo vide raditi na podizanju svijesti o tome da se radi
o djelatnosti od opsteq interesa, da je neprekidnost u
pruzanju ovih usluga podjednako vazna kao i neprekid-
nost snabdijevanja vodom i elektricnom energijom ili
drugih usluga od javnog interesa. Tokom aktuelne javno
zdravstvene krize evidentno se pokazalo veoma znacaj-
nim nesmetano pruzanje telekomunikacionih usluga,
naro¢ito u periodu kada se znacajan broj privrednih su-
bjekata i gradana preselio u online okruzenje, za ispu-
njenje i poslovnih i privatnih obaveza. Smatramo da ta-
kav tretman elektronska komunikaciona infrastruktura
mora uZivati i u redovnim okolnostima. Stoga reqgulator-
ni okvir mora uvaziti tu okolnost, a kako bi se to omogu-
¢ilo, novi Zakon treba da otkloni probleme koji sada
postoje po pitanju primjene vazeéeq Zakona o planira-
nju prostora i izgradnji objekata. Najée3¢i problem s ko-
jim se suocavaju operatori (narocito oni koji su vlasnici
podzemne infrastrukture) su Cesta o3tecenja ili prekidi
elektronske komunikacione infrastrukture prilikom iz-
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ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Preporuke iz Bijele knjige koje se odnose na investicionu
klimu u Crnoj gori su, svakako, umjesne i korisne i njih je
sa duznom paznjom potrebno sagledati pri izradi novog
Zakona u ovoj oblasti. Pri tome je potrebno uiniti ne-
ophodnu distinkciju u pogledu definisanosti zakonskih
rieSenja i sprovodenja tih rje3enja, na koju se okolnost, s
pravom, ukazuje. Segment elektronske komunalne in-
frastrukture je u Zakonu zastupljen kako pri izradi i do-
nodenju planskih dokumenata tako i pri njihovom spro-
vodenju odnosno izradi tehni¢ke dokumentacije i
gradenju objekata. Medutim, novom legislativom treba
propisati mehanizam koiji ée obezbjedivati zastitu ovog
vaznog segmenta izgradnje objekata. Aktuelnim Zako-
nom o planiranju prostora i izgradniji objekata predvide-
na je centralizacija izrade planskih dokumenata kao i
prijave gradenja (ne radunajuéi privremene i pomocéne
objekte) i gradevinske dozvole za sloZene inZenjerske
objekte. Ovaj ¢e segment politike biti preispitan u pro-
cesu izrade novog Zakona i, s tim u vezi, biti propisani
postupci i procedure koje ée obezbijediti stabilnost si-
stema planiranja prostora i izgradnje objekata. U dijelu
koji se odnosi na predlog da revidovani glavni projekat
koji se dostavlja uz prijavu gradenja i dokumentaciju uz
prijavu gradenja propisanih &lanom 91 Zakona o planira-
nju prostora i izgradniji objekata sadrzi kao obavezni dio
projekat sa svim podacima o infrastrukturi. U tom dijelu,
obavjestavamo Vas da se revidovani glavni projekat
izraduje u skladu sa urbanisti¢ko

- tehni&kim uslovima. U skladu sa naprijed navedenim,
trazene izmjene a koje se odnose na elektronsku komu-
nikacionu infrastrukturu i potrebu implementiranja iste
kao sastavnifobavezni dio revidovanog glavnog projek-
ta koji se prilaZe uz prijavu gradenja, potrebno je prven-
stveno definisati kroz urbanisti¢ko - tehni¢ke uslove na
nacin da je sastavni/obavezni dio glavnog projekta pro-
jekat elektronske komunikacije i da je za istu potrebno
pribaviti saglasnost nadlezne Agencije.



gradnje objekata, narotito rekonstrukcije saobraéajnica.
Razlog tome je da se prilikom izdavanja urbanisti¢ko
tehni¢kih uslova i izrade projektne dokumentacije ne
tretira tzv. faza telekomunikacija. Naime, uvidom u do-
stupne do sada izdate urbanisti¢ko tehnicke uslove, za-
kljuuje se da ili uopste nema uslova za prikljuéenje na
infrastrukturu elektronskih komunikacija ili su, samo for-
me radi, pobrojani propisi koje je nephodno postovati.
Dakle, organi koji su ovladéeni da izdaju urbanisti¢ko
tehni¢ke uslove i dokaze potrebne za izradu tehnicke
dokumentacije u veéini slu¢ajeva ne ispunjavaju zakon-
sku obavezu definisanu &lanom 74 stav 5 sada vazeéeg
Zakona o planiranju i izgradniji objekata. Za razliku od
infrastrukture elektronskih komunikacija, ostale instala-
cije, energetske i vodovodne, imaju neku vrstu zastite
kroz postojanje instituta “energetske saglasnosti” i “vo-
dovodne saglasnosti”, dok su vlasnici elektronske komu-
nikacione infrastrukture dovedeni u veoma nezaticeni
polozaj. Nadalje, u postupcima revizije, suprotno &lanu
82 revidenti ne pribavljaju telekomunikacionu sagla-
snost od organa za tehnicke uslove, $to se vidi iz &injeni-
ce da u revidovanim projektima nema faze elektronskih
komunikacija. Medutim, mora se jasnom i preciznom
zakonskom normom osigurati da glavni projekat i revi-
dovani glavni projekat obavezno sadrze i segment elek-
tronske komunikacione infrastrukture i mreze kao i sva
druga infrastruktura (smjestene pored puta ili Zeljeznié-
ke pruge, mosta itd, ugradene u trup puta ili pruge, mo-
sta itd. ili bilo kojih drugih objekata i to u precizno da-
tom obimu, dimenzijama i dr.) Kako je i u skladu sa sada
vazeéim Zakonom glavni projekat obavezan dokument
koji se prilaze uz prijavu gradenja (&lan 91) se mora
predvidjeti da glavni projekat sadrzi sve podatke o infra-
strukturi koja je afektirana izgradnjom buduéeg objekta,
rekonstrukcijom ili adaptacijom objekta. Mora biti jasno
da nedostatak tih segmenta uzrokuje nelegalnost iz-
gradnje. Time bi se sprije¢ila i tzv. divlja gradnja, ali i
devastacija prostora, kopanje, naknadno kopanje, pre-
kopavanje ve¢ izgradenih objekata 3to se &esto u praksi
dogada. Crna Gora kao kandidat za EU svakako mora
teZiti evropskim standardima i to treba obezbijediti u
procesu usvajanja pravne tekovine i prakse EU. Dosa-
dasnjim na&inom realizacije projekata izgradnje, narodi-
to rekonstrukcije saobraéajnica operatori, pored fizicke
ugrozenosti i devastacije svoje infrastrukture, gubitaka u
saobraéaju i indirektnih gubitaka, snose &esto nepotreb-
ne direktne materijalne trodkove. Na ovaj nacin se ne
mogu precizno ni predvidijeti niti planirati neophodna
sredstva za zadtitu elektronske komunikacione infra-
strukture, a $to oteZava ispunjenje zakonske obaveze
neprekidnog pruzanja usluga i zastite integriteta elek-
tronske komunikacione infrastrukture. Stoga, neophod-
ne su jasnije odredbe Zakona koje ée obavezivati da se
prilikom izrade tehni¢ke dokumentacije i revizije projek-
ta moraju od organa za tehnicke uslove nadleznog za

Ukazujemo da je paralelno sa izmjenama vaZeéeg Za-
kona potrebno revidovati/izmijeniti vazece pravilnike o
izradi tehni¢ke dokumentacije koji sadrze obavezne dje-
love tehni¢ke dokumentacije, a koji izmedu ostalog,
mogu da sadrze dio - fazu koja se odnosi na projekat
elektronske komunikacione infrastrukture.

Na osnovu Zakona o drzavnom premijeru i katastru ne-
pokretnosti ¢lana 130, obaveza vlasnika infrastrukture je
da nakon zavrsetka izgradnje objekta, odnosno promje-
na nastalih u prostoru izgradnjom-postavljanjem vodo-
va, zabiljeZi u katastar nepokretnosti. Kako katastar vo-
dova kao jedinstveni i javni registar jo3 uvijek nije zaZivio,
investitor nije u moguénosti dobiti sve odgovarajuée
podatke.

Moguénost pribavljanja saglasnosti

vlasnika telekomunikacione infrastrukture na Glavni
projekat u postupku izdavanja gradevinske dozvole, tre-
ba definisati kroz novi Zakon. Pitanje promjene termina
“adaptacije” i “rekonstrukcije”, treba razmotriti kroz izra-
du novog Zakona.

Odgovor Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma:

U nacrtu Prijedloga zakona o elektornskim komunikaci-
jama u potpunosti ée biti prenesena direktiva
32014L0061 i postojeéi Zakon o koridéenju fizicke infra-
strukture za postavljanje elektronskih komunikacionih
mreZa velikih brzina. Poglavlje |l Izgradnja mreza i pri-
padajuée infrastructure i Poglavlje lll Eksproprijacija i
ograni¢enja vlasni¢kih prava u potpunosti tretira pitanja
iz Bijele knjige na koja su ukazala operatori. Prenose-
njem &lana 22. Direktive 2018/1972/EU nadleZnost pri-
kupljanja podataka za postupak ispitivanja trzinog za-
nimanja za gradnju ima requlator. Svake tri godine
regulator ée morati objaviti javni poziv za upite o na-
mijeri izgradnje ili nadogradnje mreza visoke propusno-
sti, a dodatno ée sprovesti ispitivanje trzisnog zanimanja
na zahtjev tijela javnog sektora, koje dodjeljuje javna
sredstva (¢&l. 18.119). Kako bi se obezbijedila veéa uéin-
kovitost zajedni¢ke gradnje, dodana je odredba prema
kojoj u slu&aju ustanovljavanja sluzbenosti na nekretni-
nama u vlasnitvu drzave ili zajednice mjesne samou-
prave obavezni dio ugovora o sluzbenosti je i odredba o
dopustenosti zajednicke gradnje od strane drugog ope-
ratera mreze, ali samo na istom potezu i uz plaéanje na-
knade za posluzenje. U slu&aju sluzbenosti koje sklapaju
infrastrukturni operatori, propisano je da se moze odre-
diti i visina naknade za zajednicko kori3éenje od strane
mreZnog operatera uz dodatak ugovora najkasnije de-
set dana prije po&etka sprovodenja zajednicke upotrebe
(&lan 27.). Takode ima i drugih &lanova koja detaljno
propisuju gotov sva pitanja koja su iznesena u Bijeloj
knjizi. Zakon predvida dodatne zadatke regulatora u
podru&ju praenja trzidnog interesa, uz dalje prosirenje
spektra poslova uz uspostavljanje Geografskog infor-
macionog sistema za prikupljanje, obradu i validaciju
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elektronsku komunikacionu infrastrukturu pribaviti uslo-
vi, podloge, misljenja, saglasnosti i drugi dokazi potreb-
ni za planiranje i izgradnju. Pritom je sustinski vazno i
jasno definisati koji je to organ za tehnicke uslove koji
izdaje uslove za priklju¢enje na infrastrukturu elektron-
skih komunikacija. lako se to moze zakljuditi iz sada va-
Zeéeg regulatornog okvira, novi Zakon mora nedvosmi-
sleno prepoznati da je Agencija za elektronske
komunikacije i potansku djelatnost nadlezna za izdava-
nje ovih uslova kao organ za tehni¢ke uslove, imajuéi u
vidu da joj se u postupku pripreme planskog dokumenta
dostavljaju zahtjevi za davanje miljenja o uskladenosti
planiranja elektronskih komunikacionih mreza, elektron-
ske komunikacione infrastrukture i povezane opreme.
Osim navedenog, Agencija raspolaze podacima tj. ba-
zom elektronske komunikacione infrastrukture svih
operatora vlasnika elektronske komunikacione infra-
strukture. Agencija je, dakle, nezaobilazni akter koji bi u
postupku izdavanja urbanisti¢ko tehni¢kih uslova vrsio
izdavanje uslova za priklju¢enje na telekomunikacionu
infrastrukturu. Jedino na nacin da se jasno definise jed-
na adresa (kako je to sluéaj sa elektroenergetskom i vo-
dovodnom infrastrukturom) koja ée biti obavezujuéa
prilikom izdavanja UTU uslova, moZze se preventivno
djelovati i smanijiti ogroman broj problema sa kojima se
operatori susrijecu u praksi, te ogromni nepotrebni tros-
kovi koji su posljedica veoma &estih o3tecéenja i prekida
infrastrukture. Radi lak3e orijentacije referencirali bismo
se na odredbe sada vaZeéeg Zakona, a to bi u ovom
slu¢aju znadilo da se u odnosu na ono 3to sada sadrzi
&lan 55 stav 1, doda jo3 jedna tacka tj. tacka 17) koja bi
glasila ,,dokaz od nadleznih regulatornih agencija o po-
stojeéim podzemnim vodovima/podzemnoj infrastru-
kuri na lokaciji/ katastarskoj parceli na kojoj se vrsi grad-
nja/ rekonstrukcija .” Pored navedenog, Zelimo istaéi da
su operatori i u ranijim prilikama, prije dono3enja sada
vazeéeg Zakona ukazivali na potrebu izmjena definicija
nekih pojmova u Zakonu poput pojma adaptacije, re-
konstrukcije, sanacije buduéi da sada3nja rjesenja, pred-
stavljaju znadajnu barijeru za operatore elektronskih
komunikacija kada su u pitanju te aktivnosti primijenje-
ne na elektronsku komunikacionu mreZu tj. infrastruktu-
ru, $to posljedi¢no ima i zna&ajne posljedice na korisnike
i njihovo pravo da se u najkraéem roku otklone smetnje
u mrezi. U tom smislu predlazemo da se u novom Zako-
nu pojam ,,adaptacije” definide na nacin da se postoje-
¢oj definiciji sada vazeéeg Zakona doda sljedece: ,,Za-
mjena  postojeéih instalacija  telekomunikacione
infrastrukture ili nadogradnja istih u cilju sanacije o3te-
¢enja ifili povezivanja korisnika, smatrace se adaptaci-
jom u smislu ovog Zakona” te da se posljedi¢no izmijeni
i dopuni definicija pojma ,,rekonstrukcija’ na nacin da je:
,rekonstrukcija izvodenje radova na postoje¢em objek-
tu, kojima se vrsi: nadogradnja; dogradnja; sanacija
odtecenog objekta; ojacanje konstrukcije; zamjena in-
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pribavljenih podataka (pribavljanje svih potrebnih ula-
znih podataka za pripremu poziva i uskladivanje s rele-
venatnim ustanovama, nosiocima podataka.



stalacija (uz izuzetak telekomunikacione inftastrukture
opisane u definiciji adaptacije), uredaja, postrojenja i
opreme, izmjena tehnolo3kog procesa i drugi radovi ko-
jima se uti¢e na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju
konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u
odnosu na glavni projekat; uti¢e na Zivotnu sredinu i na
bezbjednost susjednih objekata i saobraéaja; mijenja re-
Zim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne
kulturne bastine, dobara koja uZivaju prethodnu zastitu i
zadtitu njihove zasti¢ene okoline;” Ove promjene uzro-
kovale bi i izmjenu ¢lana 111 sada vazeéeg Zakona
(,,Ograni¢enja u pogledu primjene Zakona”) za koji
predlazemo da glasi ,,Odredbe ovog zakona koje se od-
nose na izgradnju/rekonstrukciju i adaptaciju ne primje-
njuju se u sluéaju kada se objekat gradi zbog sprecava-
nja prijeteéih prirodnih i drugih nepogoda i vanrednog
ili ratnog stanja, ili ako gradnja objekta ugrozava Zivot i
zdravlje ljudi, sigurnost okolnih objekata, saobraéaj ili
susjedne objekte, ili postojecu infrastrukturu koja sluzi
za obavljanje djelatnosti od javnog interesa, kako bi se
sprijecilo njihovo negativno djelovanje ili osigurala za3ti-
ta i sanirale njihove neposredne 3tetne posljedice. Po
zavrietku radova na izgradniji, rekonstrukciji/adaptaciji
infrastrukture djelatnosti od javnog interesa, pokreée se
postupak potrebne prijave radova nadleznim organima.
Takode smatramo potrebnim da novi Zakon prepozna
potrebu uredenja sanacije o3teéenja elektronske komu-
nikacione infrastrukture kao posljedice realizacije proje-
kata lokalne uprave ili drzavnih organa. Ovo se odnosi
na situacije kada operator, nakon realizacije odredenog
projekta C&iju su investitori drzavni organi ili pak organi i
preduzeéa lokalne uprave, konstatuje o3teéenje/uniste-
nje svoje infrastrukture i zatim vr3i sanaciju uz znacajne
materijalne tro3kove i vrijeme (od dobijanja potrebnih
saglasnosti nadleznih organa do samih radova). U cilju
sprelavanja nastanka troskova koje sada snosi operator,
a bez svoje odgovornosti za nastalu 3tetu, Zakonom bi
trebalo preciznije definisati obaveze investitora na iz-
mije3tanju ili sanaciji osteéene infrastrukture elektronskih
komunikacija imajuéi u vidu njen zna&aj za cjelokupno
drudtvo, te nesporni status kriti¢ne infrastrukture. Inve-
stitor, naime, treba biti obavezan da pribavi katastre sa
tehnickim uslovima od svih imaoca infrastrukture i to
kod svih situacija izgradnje, rekonstrukcije ili adaptacije
objekata u prostoru. Treba imati u vidu da su nerijetke
situacije da organi lokalne uprave izbjegavaju obavezu
pribavljanja katastra, dajuéi rieenja o adaptaciji ili re-
konstrukciji i u slu¢ajevima kada se radi o izgradnji novih
objekata vecih gabarita u odnosu na postojeée, kako bi
izbjegli trodkove izmjedtanja infrastrukture (vrlo esta
situacija kod izgradnje puteva). Nije naodmet napome-
nuti da je o$teéenje/prekid elektronske komunikacione
infrastrukture krivi¢no djelo definisano odredbom ¢lana
328 KZ, a obuhvata djelo unistenja, o3tecivanja, izmje-
ne, dovodenja u neupotrebljivo stanje ili uklanjanja jav-
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nog uredaja za uredaje sistema veza ili drugog javnog
uredaja ili ometanje njihove upotrebe...”.

Novi Zakon bi takode trebao prepoznati zna&aj digital-
ne transformacije i svojim odredbama pospjesio njenu
realizaciju na nacin $to bi investitore izgradnje objekata
obavezao na postavljanje opticke infrastrukture elek-
tronskih komunikacija u novim objektima koja omogu-
¢ava velike brzine interneta, kako bi se u dogledno vrije-
me mogli realizovati servisi ,,pametnih kuéa”. Takode
novi Zakon treba da pospjesi smanjenje potro3nje elek-
tri¢ne energije i smanjenje emisije CO2 na nacin sto bi
se predvidjele subvencije za postavljanje infrastrukture
za solarne panele (ne samo kao aktuelni ad hoc projekat
Elektroprivrede Crne Gore) kao i infrastrukture za pu-
njenje elektri¢nih automobila u novim objektima i sl.
Ukazali bismo ovom prilikom na jos neke probleme koji
se javljaju u primjeni sada vazeéeq Zakona: Procedura
dobijanja dozvola - Drzava mora obezbijediti nesmeta-
nu primjenu Zakona o planiranju i izgradnji objekata u
svim op3tinama, unifikaciju procedura u opstinama, ta-
kode je potrebno u komunikaciji sa lokalnim samoupra-
vama predstaviti zna¢aj donosenja jasnih procedura o
nacinu dobijanja potrebnih dozvola i izgradnje teleko-
munikacione infrastrukture, ukljucujuéi telekomunikaci-
onu kanalizaciju, i dono3enja odluka o kori$éenju javne
opstinske infrastrukture. Procedure dobijanja dozvola se
znadajno razlikuju od opstine do opitine, a takode
objekti telekomunikacione infrastrukture nijesu jasno
klasifikovani, ve¢ ih neke opitine tretiraju kao privreme-
ne objekte, a neke kao (lokalne objekte od opsteq inte-
resa), zbog &ega se i procedure i potrebna dokumenta-
cija za izgradnju znadajno razlikuju. Takode, u nekim
opitinama je potrebna saglasnost drzavnog/gradskog
arhitekte na spoljni izgled privremenog objekta a u ve-
¢ini ostalih nije, 3to je jo3 jedan od primjera neujednace-
ne procedure. Smatramo da treba biti jasno definisano
da saglasnost nije potrebna kada su u pitanju privremeni
telekomunikacioni objekti, jer u arhitektonskom smislu
ne moze se mnogo uraditi na izgledu stubne konstrukci-
je ili outdoor kabineta, a pogotovo u neurbanim sredi-
nama, gdje nije potpuno definisano 3ta i koje parametre
bi po ovoj saglasnosti trebalo zadovoljiti. Ukazujemo na
jo3 jedan primjer neujedna&enosti prakse i propisa lokal-
nih samouprava, a ti¢e se lokalnih taksi (razlika od op3ti-
ne do opstine moze biti i veéa od deset puta). Sli¢an
slu&aj je i sa EKO procedurom, te naknadama koje se
plaéaju za rad &lanova komisije za ocjenu elaborata za-
Stite Zivotne sredine, $to ukazuje na moguénost nedo-
statka pravne i institucionalne predvidljivosti.
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PREPORUKA

Zakon o putevima - Clan 35 Zakona o javnim putevima
koji se odnosi na ,,Obavjestavanje o radovima na jav-
nom putu” u stavu 4 i 5 defini$e da lica koja su vlasniciili
koja upravljaju infrastrukturnim objektima ugradenim,
odnosno postavljenim u javni put (kanalizacija, vodo-
vod, elektri¢ni vodovi, elektronsko komunikacioni vodo-
vi, gasovod, naftovod), duzna da kod rekonstrukcije ili
izvodenja drugih radova na javnom putu o svom trosku,
a prilikom izgradnje javnog puta o trosku investitora iz-
gradnje javnog puta, izmjeste objekte, postrojenja, ure-
daje, instalacije i vodove ili ih prilagode nastalim pro-
mjenama, a u sluéaju da ne izmjeste, odnosno ne
prilagode objekte, postrojenja, uredaje, instalacije i vo-
dove do pocetka izvodenja radova na izgradniji, odno-
sno rekonstrukciji puta ili izvodenja radova na javhom
putu, odgovaraju za 3tetu koja nastane zbog neblago-
vremenog pocetka izmjestanja. Buduéi da ne postoje
jasni kriterijumi razlikovanja rekonstrukcije i izgradnje
novog javnog puta, imaoci infrastrukture se u praksi su-
ocavaju sa moguéom zloupotrebom ovih zakonskih
odredbi i posljedi¢no snose zna&ajne trodkove izmjeta-
nja svoje infrastrukture. Nerijetko se u praksi pod rekon-
strukcijom smatra i izgradnja puta na preteznoj novoj
trasi ili dodavanje potpuno nove trase uz postojecu.
Stoga izmjenama sporne odredbe treba otkloniti takve
moguénosti zloupotrebe kakve primjere imamo u praksi
u regionu. Primjera radi, u Sjevernoj Makedoniji je ta
situacija rijeSena na nacin da u slu¢aju potrebe izmjesta-
nja infrastrukture, ne postoji razlika da li se radi o izgrad-
nji novog puta ili rekonstrukciji postojeéeg, u oba slu¢a-
ja troskove izmje3tanja snosi investitor. Isti je slu¢aj u
Republici Hrvatskoj gdje imalac infrastrukture snosi
troskove izmjestanja infrastrukture samo ukoliko se radi
o nelegalno izgradenoj infrastrukturi. Smatramo ove
primjere razumnim rjeenjem jer vlasnik legalno izgra-
dene infrastrukture treba uZivati Ustavom zagarantova-
na ste¢ena prava. Ovo podrazumijeva i da investitor
imaocima infrastrukture obezbijedi nadzor nad izvode-
njem radova i da investitor i vlasnik infrastrukture mogu
dogovorom odrediti da vlasnik infrastrukture preduzme
mijere izmjestanja ili zadtite, a sve o trosku investitora.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Odgovor Ministarstva kapitalnih investicija:
Odredbom Clana 6 Zakona o putevima (,,Sl. list CG,,
br.82/20) definisano je da se na javnim putevima moze
sticati pravo sluzbenosti radi postavljanja komunalnih,
vodovodnih, energetskih objekata i objekata elektron-
skih komunikacija i povezane opreme i sli¢nih objekata i
opreme od javnog interesa ako se ne ugrozava stabil-
nost puta, bezbjednost i rezim saobradaja na javhom
putu, te da se na putnim povriinama, van saobraéajnih
traka javnog puta koje su namijenjene za pruzanje uslu-
ga uesnicima u saobraéajuju, moze ostvariti pravo ko-
ri$¢enja pod posebnim uslovima. BliZi uslovi za postav-
ljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih,
telefonskih i telegrafskih vodova i sli¢no na drzavnom
putu, definisani su podzakonskim aktima u kojem slu¢a-
ju Uprava za saobraéaj u skladu sa svojim ovladéenjima
koja proizilaze iz &lana 17 Zakona o putevima izdaje sa-
obraéajno - tehnicke uslove i saglasnost za postavljanje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefon-
skih i telegrafskih vodova i sli¢no na drzavnom putu .
Na osnovu izadate saglasnosti Uprave za saobraéaj, za
postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elek-
tri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova i sli¢no na dr-
Zavnom putu, vlasnici odnosno imaoci predmetnih in-
stalacija sti¢u pravo da se iste postave u trupu putu
odnosno putnom zemljistu van trupa puta.

U slu&aju potrebe za rekonstrukcijom drzavnih puteva,
vlasnici odnosno imaoci predmetnih instalacija su u smi-
slu odrebe ¢&lana 35 Zakona o putevima duzni da iste
izmjeste.

Imajuci u vidu da su instalacije koje postavljaju - postav-
liene u (trupu putu odnosno putnom zemljidtu van tru-
pa puta.) vlasnidto drzave Crne Gore i da imaoci insta-
lacija da bi iste postavili van putnog zemljista moraju da
rije$e imovinsko pravne odnose 3to je u vecini slu¢ajeva
nemoguce. Vlasnici instalacija nemaju problem u rje3a-
vanju imovinsko pravnih odnosa ako se instalacije po-
stavljaju u trupu puta i putnom zemljistu.

Obim rekonstrukcija drzavnog puta po pitanju instalaci-
ja postavljenih u trupu puta i putnom zemljistu ne uti¢e
na njihovo izmjestanje i prilagodavanje novonastaloj si-
tuaciji.

Bez obzira da li se neki drzavni put rekonstruisao u po-
stoje¢im gabaritima ili se vr3ilo njegovio prosirenje iz-
mije3tanje instalacija je potrebno i mora da se uradi. Re-
konstrukcija drzavnih puteva se radi u skladu sa
planskom dokumentacijom

- 3to u vedini slu¢ajeva uslovljava i prilagodavanje po-
stojecih puteva planskoj dokumentaciji a samim tim i
instalacija.
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Kod izgradnje novih puteva planska dokumentacija de-
finide koridor. Projektnom dokumentacijom se definise
trasa puta i svi potrebni elementi. Nakon izrade projek-
tne dokumentacije radi se Elaborat eksproprijacije. U
vedini slu¢ajeva prilikom izgradnje novih puteva trasa
istih nailazi - presijeca, poklapa se sa raznim instalacija-
ma (dalekovodi, vodovodi, ptt idruge) koje zakonski ne
mogu biti eksproprisane i u tim i takvim sluajevima in-
vestitor izgradnje puta snosi troskove

izmjestanja i prilagodavanja instalacija novo nastaloj si-
tuaciji.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 1 TURIZMA

PREPORUKA

Zakon o koridéenju fizi¢ke infrastrukture za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina - Ovaj
dugo ocekivani zakonski dokument stupio je na snagu
18 januara 2022. godine. lako je cilj Zakona transpono-
vanje relevantne EU Direktive 2014/61/EU Evropskog
parlamenta i Vijeéa trebalo da ima za rezultat smanjenje
troskova postavljanja mreza elektronskih komunikacija
velikih brzina, ima odredenih nedostataka koje u praksi
operatorima elektronskih komunikacija mogu stvoriti
probleme. Konkretno primjena odredbe ¢lana 17 stav 1
znadajno moze usporiti izgradnju mreza elektronskih
komunikacija. Predmetna odredba glasi : “MreZni ope-
rator koji planira izgradnju fizi¢ke infrastrukture duzan je
da obavjestenje o planiranoj izgradnji objavi na svojoj
internet stranici i da to obavjestenje dostavi Ministar-
stvu $est mjeseci prije podno3enja prijave gradenja, u
skladu sa zakonom.” Buduéi da su operatori elektronskih
komunikacija istovremeno i mreZzni operatori u skladu sa
Zakonom i oni imaju predmetnu obavezu koja za opera-
tore koji obavljaju djelatnost koja se veoma brzo mijenja
i razvija, a kako je u pitanju i veoma konkurentno trziste
to znadi i dinami¢no unapredivanje tehnologije, ovo
moze predstavljati zna&ajnu biznis barijeru za operatore
elektronskih komunikacija. Obaveze definisane odred-
bom ¢&lana 17 stav 1 Zakona mogu zna&ajno usporiti iz-
gradnju mreza i objekata, jer fakticki, kad se steknu svi
uslovi za izgradnju, operatori bi morali &ekati jo$ 6 mje-
seci prije nego krenu u izgradnju, kako bi se i ostali
mreZni operatori zainteresovani za koriséenje i koordini-
ranu izgradnju mogli uklopiti u &itav proces.
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ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Zakon se potpuno implementira u novi Zakon o elek-
tronskim komunikacijama i rje3ava sve nedostatke koji
su navedeni u ovoj tacki. Rokovi na koje ukazuju opera-
tori su definsiani u direktivi i o njima se ne moZe raspra-
vlajti jer su vezani za jednako tretiranje ucesnika na trzi-
$tu. Operatori se jednostavno moraju naviknuti da
svako investiranje u bilo koju infrastrukturnu mrezu po-
drazumijeva ispitivanje zanimanja konkurencije za suula-
ganje u mrezu. Znadajno usporavanje je iskljueno jer je
predvideno da svaako ko namjerava da investira u infra-
strukturu mora o tome prije projektovanja obavijestiti
regulatora kako bi on ispitao trzi$no zanimanje za sula-
ganje. Dakle investiranja u infrastrukturu su pregledna
od trenutka dono3enja odluke o ulaganju.



MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 1 TURIZMA

PREPORUKA

Zakon o unutra3njoj trgovini - lzmjenama i dopunama
Zakona o unutra3njoj trgovini &lanom 35a utvrdeno je
da trgovina na veliko i trgovina na malo ne moze se
obavljati nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika
odredenim zakonom kojim se ureduju drzavni i drugi
praznici, osim u prodajnim objektima ili drugim prodaj-
nim mijestima odredenim propisom koji donosi Mini-
starstvo. lzuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, nedjeljom i u
dane drzavnih i drugih praznika trgovina na veliko i tr-
govina na malo moZe se obavljati u apotekama; specija-
lizovanim 82 BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLI-
MA U CRNOJ GORI 2021 prodavnicama ili kioscima
za prodaju hljeba, pekarskih proizvoda i kolaéa, cvijeéa,
suvenira, Stampe; sredstava za zatitu bilja ili pogrebne
opreme, benzinskim stanicama i prodavnicama za trgo-
vinu na malo u okviru benzinskih stanica; pijacama;
$tandovima

- tezgama, vitrinama i automatima izvan pijaca i pokret-
nim prodavnicama; prodavnicama, kioscima i automati-
ma smjestenim unutar zatvorenih podruéja autobuskih i
Zeljeznikih stanica, aerodroma i luka; $tandovima i
kioscima u kojima se prodaju robe za vrijeme odrzava-
nja priredbi, festivala i manifestacija, sajmova i za vrije-
me javnog prikazivanja kinematografskih djela; skladi-
$tima za trgovinu na veliko. Navedeni Zakon stupio je
na snagu 14. oktobra 2019. godine sa prvom neradnom
nedjeljom 20. oktobra 2019. godine. Imajuéi u vidu na-
vedeno i u cilju promocije Crne Gore kao ozbiljne turi-
sticke destinacije, sugeri$emo izmjenu Zakona na nacin
da se 3oping centri izuzmu iz primjene zakona zbog
specifi¢nosti u djelatnostima ili se omoguéi smanjeno
radno vrijeme nedjeljom od 6h do 8h u intervalu 10-18h,
12-20h ili 12-18h. Istovremeno, ukazujemo na praksu u
zemljama regiona gdje $oping molovi u Srbiji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj i Makedoniji rade nedjeljom
dok u Sloveniji rade skraceno. Soping molovi rade ne-
djeljom i u Velikoj Britaniji, Finskoj, Danskoj, Svedskoj,
Bugarskoj, Turskoj i Rumuniji. Inicijativa za ukidanjem
neradne nedjelje podrzana je od strane svih udruzenja
poslodavaca u Crnoj Gori koji su €lanovi Savjeta za kon-
kurentnost.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Odredba ¢lana 35a Zakona o unutra3njoj trgovini, ko-
jom je propisana zabrana obavljanja trgovine nedeljom
i u dane drzavnih i drugih praznika, je uvedena u nase
zakonodavstvo na inicijativu Privredne komore, koja je
upuéena resornom ministarstvu 2018. godine. Zakonom
o unutra3njoj trgovini su predvideni izuzeci od primjene
ove norme pa je rad nedeljom dozvoljen za odredene
kategorije trgovaca kao 3to su: apoteke, pekare, benzij-
ske stanice, pijace, prodavnica, kiosci i automati smje-
$teni unutar zatvorenih podrugja autobuskih i Zeljezni¢-
kih stanica, aerodroma i luka itd.

Zakon je stupio na snagu u julu 2019. godine, a primje-
njuje se od oktobra 2019. godine.

Primjena ovog ¢&lana ne podrazumjeva da trgovine ne
rade nedjeljom (neradna nedjelja) ili u dane drzavnih ili
drugih praznika. Stav 1 ovog &lana propisuje - Trgovina
na veliko i trgovina na malo ne moze da se obavlja ne-
djeljom i u dane drzavnih i drugih praznika odredenim
zakonom kojim se ureduju dr#avni i drugi praznici. Clan
2 predmetnog Zakona propisuje da: ,Trgovina, u smislu
ovog zakona, je kupovina i prodaja robe i vrienje trgo-
vinskih usluga.” Dakle, norma ne utvrduje neradni dan
za zaposlenog je poslodavac (trgovac) moze da anga-
Zuje zaposlenog da nedjeljom ili u dane praznika vr3i
popis, slaze rafove, &isti radnju i sli¢no. Ovim zakonom
je jedino uspostavljena zabrana trgovine nedeljom i u
dane drzavnih i drugih praznika.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je u toku prosle godi-
ne u okviru Socijalnog savjeta pokrenulo razgovore o
ukidaniju, djelomiéno ili u cijelosti ove odredbe. Stiglo se
do radne verzije Memoranduma o saradnji izmedu po-
slodavaca, sindikata i drzave ali je u poslednjem trenut-
ku sindikat odustao. Predlozeni memorandum je podra-
zumjevao izmjene Zakona o radu, Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu i Zakona o unutra$njoj trgovini kako bi se
dio ili svi trgovci izuzeli od zabrane u toku trajanja turi-
sti¢ke sezone.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je ponovo
pokrenulo razgovore na ovu temu sa predstavnicima
privrede i sindikata u nastojanju da se pronade konsen-
zus o ovom pitanju i da se osmisli takav model, koji ée, s
jedne strane biti na dobrobit privrede imajuéi u vidu
predstojeéu sezonu i &injenicu da je turizam strateka
grana privrede od presudnog znalaja za ekonomiju
Crne Gore, a sa druge strane radnicima pruziti zastitu
njihovih prava iz radnog odnosa i omogucéiti pravo na
dostojanstven rad. Odrzana su dva radna sastanka svih
zainteresovanih strana krajem maja i po&etkom juna
mjeseca ove godine, ali kontenzus nije postignut. Dalji
razgovori na ovu temu ée biti nastavljeni u okviru Soci-
jalnog savjeta.
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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

PREPORUKA

Pravilnik o jedinstvenom evropskom broju “112” za pozi-
ve u hitnim slu&ajevima - Predmetnim Pravilnikom pro-
pisan je nacin i uslovi uvodenja jedinstvenog evropskog
broja “112” za pozive u hitnim slu¢ajevima (u daljem tek-
stu: broj “112”), kvalitet usluge opsluzZivanja poziva upu-
éenih na broj “112”, parametri kvaliteta usluge za kori-
$¢enje broja “112”, njihove grani¢ne vrijednosti i metode
mijerenja, kao i nadin ta¢nog i pouzdanog utvrdivanja
lokacije pozivaoca broja “112” i brojeva hitnih sluzbi.
Pravni osnov za dono3enje gore navedenog Pravilnika
nalazi uporiste u &lanu 142. i 143. navedenog Zakona o
elektronskim komunikacijama. Smatramo da je potreb-
no usaglasiti Pravilnik sa Zakonom o elektronskim ko-
munikacijama u dijelu kojim se u &lanu 143 stav (2) pro-
pisuje da je operator elektronskih komunikacija duzan
da Operativno komunikacionom centru, bez odlaganja
i bez naknade, proslijedi sve raspoloZive podatke o os-
tvarenim pozivima prema broju “112” i drugim brojevima
hitnih sluzbi, a narocito li¢ne podatke o pretplatniku,
broju sa kojeg je ostvaren poziv, vremenu i trajanju po-
ziva, kao i podatke o lokaciji sa koje je poziv upuéen, u
skladu sa tehni¢kim moguénostima.

Suprotno ovoj odredbi Zakona ¢&lan 13 pomenutog Pra-
vilnika izmedu ostalog propisuje: Uvodenje uredaja i
opreme potrebne za obradu i dostavljanje podataka o
lokaciji pozivaoca i dostavljanje informacija OKC-a 112
o lokaciji pozivaoca, vrii se po sliede¢im fazama: ,,- u
roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
pravilnika, obezbjeduje se da povrsina koja odreduije lo-
kaciju pozivaoca, odgovara povr3ini koju pokriva sektor
radio bazne stanice (Cell ID/Sector ID), i da se lokacija
pozivaoca moze odrediti i podaci o lokaciji dostaviti
OKC 112 u roku kraé¢em od 30 sekundi, od trenutka us-
postavljanja poziva, odnosno prijema SMS-a; - u roku
od 12 mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog pravilni-
ka, obezbjeduje se da povriina kruga koji odreduje loka-
ciju pozivaoca, bude unutar kruga polupre&nika 300 m
za gradska i prigradska podru¢ja i 1.000 m za ostala po-
drugja u 95% upudenih poziva odnosno SMS poruka, i
da se lokacija pozivaoca moze odrediti i podaci o toj
lokaciji dostaviti OKC 112 u roku kra¢em od 30 sekundi,
od trenutka uspostavljanja poziva, odnosno prijema
SMS-a; - u roku od 24 mjeseca, od dana stupanja na
snagu ovog pravilnika operator ée podatke o lokaciji
dostavljati po kriterijumu da povr3ina kruga koji odredu-
je lokaciju pozivaoca, bude unutar kruga polupreénika
150 m za gradska i prigradska podru¢ja i 300 m za osta-
la podrugja u 95% upudenih poziva, odnosno SMS po-
ruka, a lokacija pozivaoca u tom periodu mora biti odre-
diva i podaci o toj lokaciji dostavljeni OKC 112 u roku
kra¢em od 30 sekundi, od trenutka uspostavljanja pozi-
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ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Na osnovu ¢lana 142 st. 3 5 i &lana 143 stav 4 Zakona o
elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list CG, broj
40/13) Ministarstvo za informaciono drustvo i teleko-
munikacije donijelo je Pravilnik o jedinstvenom evrop-
skom broju “112” za pozive u hitnim slu¢ajevima, uz
saglasnost Ministarstva unutra$njih poslova, te smatra-
mo da je za izmjenu navedenog Pravilnika nadlezno
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Agencija
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Sto se tice Ministarstva unutragnjih poslova, Direktorata
za zadtitu i spasavanje, Direkcija 112-OKC112 stvorila je
sve tehnicke uslove za prijem podataka o lokaciji pozi-
vaoca kako iz mreZe operatora tako i komplementarnih
podataka sa mobilnih uredaja. lzmedu ostalog AML
metoda u OKC 112 je u testnoj fazi pustanja, &ime Mini-
starstvo unutra3njih poslova radi na uklanjanju navede-
nih nedostataka po pitanju lokacije pozivaoca.

Iz sveqga proizilazi da je Ministarstvo unutrasnjih poslo-
va, Direktorat za zadtitu i spaSavanje, Direkcija 112-
OKC112 saglasno da se navedeni Pravilnik inovira i pri-
lagodi Direktivama EU.

Odgovor Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma:
Bi¢e izraden novi pravilnik o 112, u okviru obaveza uni-
verzalnog servisa ali se detaljno prenose odredbe direk-
tive, tako da se nema mnogo slobodnog prostora za
olak3anje obaveza operatorima zbog bezbjednosti kraj-
njih korisnika.



va, odnosno prijema SMS-a.

Tehni&ka rje3enja sistema za lociranje pozivaoca iz stava
3 al. 2i 3 ovog ¢&lana, moraju biti u skladu sa ETSI TS 143
059 za GSM mreze i ETSI TS 125 305 za UMTS mreZe.
Stavom 3 ¢&lana 13 Pravilnika propisuje se koje karakteri-
stike treba da ispunjavaju i kako treba da funkcionidu
uredaji i oprema potrebni za obradu i dostavljanje po-
dataka o lokaciji pozivaoca i dostavljanje informacija
OKC-a 112 o lokaciji pozivaoca, dok na drugoj strani
imamo ¢&lan 143 Zakona o elektronskim komunikacijama
u stavu 2 navodi da upravo te podatke, ako su raspolo-
Zivi, dostavljaju operatori :"u skladu sa tehni¢kim mo-
guénostima’, $to znadi u skladu sa tehni¢kim moguéno-
stima mreZe operatora, kao dovoljne za dostavljanje
potrebnih podataka.

Dakle, Zakon daje moguénost da operator dostavi po-
datke u skladu sa tehnickim moguénostima, a Pravilnik
unaprijed propisuje tehni¢ke moguénosti i karakteristike
koje moraju da se ispune, pa je Pravilnik suprotan Zako-
nu. Crnogorski operatori elektronskih komunikacija su
prethodnih godina, svjesni znacaja servisa 112 kako u
domenu dostupnosti tako i obezbjedivanju trazenih po-
dataka Operativno komunikacionom centru OKC 112
ipak radili na unapredivanju svojih sistema i ulozili zna-
&ajne resurse da obezbijede te podatke o lokaciji pozi-
vaoca broja 112. Tagnost podataka koji se sada dostav-
ligju OKC 112 odgovara onome 3to je moguée
obezbijediti na nivou mreZe, a za podatke o blizoj loka-
ciji pozivaoca moraju se traziti komplementarni metodi.
Veé neko vrijeme operatori su u komunikaciji sa OKC
112 da se obezbijedi AML metoda koja se bazira na
obezbjedivanju podataka sa korisni¢ckog uredaja, $to
veé prevazilazi objektivne moguénosti operatora.

Ono 3to operatori mogu da uéine i &ine jeste da odrade
pode3avanja svojih sistema da bi se podaci sa uredaja
mogli slati OKC 112, ali ovaj organ mora biti u mogué-
nosti da podatke prihvati. Ovdje ukazujemo i na stan-
darde definisane preambulom Evropskog kodeksa elek-
tronskih komunikacija (tzv EECC odnosno EU Direktiva
2018/1972 ) kojim je, izmedu ostalog definisano da po-
jam

»informacija o lokaciji pozivaoca’, u javnim mobilnim
mreZama znadi ,,obradeni podaci koji proizlaze iz mrez-
ne infrastrukture ili mobilnih uredaja, koji ukazuju na
geografski poloZaj mobilne terminalne opreme krajnje-
ga korisnika (tatka 40 Preambule),,. Pored toga u tacka-
ma 284, 286 i 290 Preambule EECC definisano je:
,,Pruzaoci brojevno utemeljenih interpersonalnih komu-
nikacionih usluga imaju obavezu pruzanja pristupa hit-
nim sluzbama s pomoéu komunikacija prema hitnim
sluzbama. U izuzetnim okolnostima, npr. zbog tehnicke
neizvedivosti, oni moZda neée modi osigurati pristup
hitnim sluzbama ili lokaciji pozivatelja, ili nijednom od
navedenih. U takvim bi slu¢ajevima trebali svoje kupce
na odgovarajuéi nacin obavijestiti u ugovoru... “(Ko-
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mentar: jasno je dakle da obezbjedivanje podatka o lo-
kaciji nije obavezujuée veé da se takva nemoguénost
mora jasno precizirati korisnickim ugovorom). ...Drzave
&lanice trebale bi osigurati da pruzatelji bro jevno ute-
meljenih interpersonalnih komunikacionih usluga osigu-
ravaju pouzdan i tacan pristup hitnim sluzbama, uzima-
juéi u obzir nacionalne specifikacije i kriterijume te
moguénosti nacionalnih PSAP."(§to je ekvivalent
OKCu u na3oj zemlji). ... Primanje i upotrebu informa-
cija o lokaciji pozivaoca, 3to ukljuéuje i informacije o lo-
kaciji pozivaoca utemeljene na mreZi, a kad su dostupne
i napredne informacije o lokaciji pozivatelja dobijene iz
mobilnih uredaja, trebalo bi uskladiti s relevantnim pra-
vom Unije o obradi li¢nih podataka i sigurnosnim mjera-
ma.

Poduzetnici koji pruzaju informacije o lokaciji pozivaoca
utemeljene na mreZi trebali bi hitnim sluzbama omogu-
¢iti dostupnost informacija o lokaciji pozivatelja &im po-
ziv dode do te sluzbe, bez obzira na koristenu tehnolo-
giju. Medutim, tehnologije koje se temelje na
lokalizaciji mobilnog uredaja pokazale su se znatno pre-
ciznijima i troskovno ucinkovitijima zbog dostupnosti
podataka koje omoguéuju Evropski geostacionarni na-
vigacijski sustav i satelitski sustav Galileo te drugi glo-
balni sistemi za satelitsku navigaciju i podaci Wi-Fi mre-
7a. Stoga bi informacije o lokaciji pozivaoca dobijene iz
mobilnog uredaja trebale nadopunjavati informacije o
lokaciji pozivaoca utemeljene na mrezi, &ak i ako infor-
macije iz telefonskog uredaja postanu dostupne tek na-
kon uspostave komunikacija prema hitnim sluzbama.
Nadalje, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da PSAP-ovi
mogu preuzeti dostupne informacije o lokaciji pozivao-
ca i njima upravljati, ako je to izvodljivo.” Iz navedenih
segmenta EU Zakonika jasno proizilazi da se informaci-
je o lokaciji pozivaoca na temelju mreze obezbjeduju
samo ukoliko je to tehni¢ki moguée, tj izvodljivo $to
proizilazi iz odredbe &lana 142 stav 2 Zakona o elektron-
skim komunikacijama (,,operator je duzan da OKC pro-
slijedi sve raspoloZive podatke ... kao i podatke o lokaci-
ji sa koje je poziv upuéen u skladu sa tehni¢kim
moguénostima’. Takode je vaZno imati u vidu da Evrop-
ski kodeks elektronskih komunikacija definise da drzava
treba da obezbijedi da PSAP kao nadlezni drzavni or-
gan moze preuzeti dostupne informacije o lokaciji pozi-
vaoca. Cijenimo da ako je potencijalni nedostatak teh-
ni¢kih moguénosti za obezbjedivanje lokacije pozivaoca
prepoznat i u EU Zakoniku koji je usvojen vide nego pet
godina nakon $to je donijet crnogorski Zakon onda to
dokazuje da se doslo do zaklju¢ka da bez obzira na ra-
zvoj tehnologije precizniji podaci ne mogu biti obezbi-
jedeni na nivou mreZe veé da treba iéi u pravcu dopun-
skog metoda kakav je model dobijanja informacija na
nivou mobilnog telefona. Upravo je navedena praksa iz
EU Zakonika u skladu sa Zakonom o elektronskim ko-
munikacijama jer omogucava prosljedivanje raspolozi-
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vih podataka u skladu sa tehnikim moguénostima ope-
ratera na nivou mreze 3to navodi na zaklju¢ak da su
obaveze nametnute operatorima predmetnim pravilni-
kom van zakonskih okvira te da isti treba mijenjati kako
se operatorima elektronskih komunikacija ne bi nameta-
le obaveze koje objektivno ne mogu ispuniti.

MINISTARSTVO PROSVJETE

PREPORUKA

Zakona o arhivskoj djelatnosti - Neophodno je pristupi-
ti izmjenama Zakona kako bi se uredila elektronska ar-
hivska grada, propisale obaveze stvaraoca i imaoca ar-
hivske grade u elektronskom obliku, upravljanje
elektronskim dokumentima, kao i podzakonska akta
kojima e se urediti postupci i tehnolo3ka rjesenja za po-
uzdano elektronsko ¢uvanje dokumenata. Na taj nacin
bi se zaokruzilo uredenje elektronskog dokumenta i u
pogledu njegovog &uvanja u elektronskom obliku, u
skladu sa odredbama Zakona o elektronskom doku-
mentu.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Resorno ministarstvo nije dostavilo izjasnjenje.

MINISTARSTVO PRAVDE

PREPORUKA

Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa - Neophod-
no je pristupiti izmjenama Zakona u cilju definisanja na-
&ina ovjeravanja od$tampanog primjerka elektronskog
dokumenta i na&ina ovjere elektronske kopije doku-
menta.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Ministarstvo pravde je pripremilo Predlog zakona i
izmijenilo i dopunilo Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa i
prepisa, radi uskladivanja sa Zakonom o elektronskom
dokumentu. Predlog zakona je bio dostavljen Vladi na
razmatranje i odlucivanje, i isti je utvrden na Vladi.
https://www.gov.me/dokumenta/8e87e22b-986b-43cd-
8000-efc6b282c49a

Medutim, izborom 43. Vlade Crne Gore, shodno Za-
klju¢ku Vlade, predlog zakon je vraéen kako bi se priba-
vila nova misljenja resornih ministarstava i nakon toga
ponovo bio upuéen novoj Vladi na i razmatranje i odlu-
&ivanje. Predmetna procedura je u toku.

Predlozenim izmjenama i dopunama propisani su nacini
digitalne ovjere potpisa, rukopisa i prepisa, odnosno od-
$tampanog elektronskog dokumenta i digitalizovanog
akta.

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

PREPORUKA

Zakona o elektronskom dokumentu - Operatori elek-
tronskih komunikacija su iskoristili priliku javnih konsul-
tacija o Predlogu zakona odrzanih tokom 2021. godine i
dali konkretni predloge za pobolj3anje tog dokumenta,
ali koristimo priliku da ukazemo da osim 3to se deceniju

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Kako bi se dodatno unaprijedio Zakon o elektronskom
dokumentu, Ministarstvo javne uprave je objavilo javni
poziv za rane konsultacije, kao i javni poziv na Nacrt za-
kona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskom
dokumentu, svim zainteresovanim subjektima da daju
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&ekala izmjena ovog zakona, potrebno je razmotriti mo-
guénost da se pitanja koja ureduje ovaj zakon sveobu-
hvatno urede jednim zakonom.

doprinos u izradi ovog zakona.

Ministarstvo javne uprave, tokom javne rasprave je kon-
sultovalo javnost:

- Organizovanjem fokus grupa koje su ¢inili predstavni-
ci privrede, biznis i akademske zajednice, uz praéenje
zainteresovane javnosti putem live strem-a;

- Iniciranjem neposrednih sastanaka na ovu temu;

- Organizovanjem Okruglog stola;

- Razmatranjem dostavljanih primjedbi, predloga i su-
gestija;

- Organizovanjem sastanaka sa svima onima koji su do-
stavili primejdbe i sugestije na Nacrt zakona u cilju bo-
ljeg razumijevanja i razmjenje misljenja.

Razmotreni su svi dostavljeni predlozi i sugestije zainte-
resovanih subjekata, o &emu je sadinjen i javno objavljen
Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

Odredeni komentari, jednog od operatora elektronskih
komunikacija su prihvaéeni, a za predloge koji se odno-
se na izmjenu propisa kojim se ureduje oblast ovjere
potpisa, rukopisa, kao i arhivske djelatnosti dato je po-
jadnjenje da ti propisi nijesu u nadleznosti Ministarstva
javne uprave, veé u nadleznosti Ministarstva pravde i
Ministarstva kulture. NadleZnosti ministarstva su odre-
dene posebnim propisima, kao i Uredbom o organizaci-
ji i nacinu rada drzavne uprave.

Nakon razmatranja i usvajanja dostavljenih komentara i
sugestija, ovaj zakon dobio je koncept novog Predloga
zakona o elektrinskog dokumentu i ako je ministarstvo
bilo planiralo izmjene i dopune Zakona.

Buduéi da je neophodno da Zakon o elektronskom do-
kumentu u pogledu ovjere bude uskladen sa Zakonom
o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa (koji je u nadleznosti
Ministarstva pravde) Ministarstvo javne uprave pokre-
nulo je inicijativu za izmjenu Zakona o o ovjeri potpisa,
prepisa i rukopisa.

Ministarstvo pravde prihvatilo je ovu inicijativu i u sarad-
nji sa predstavnicima Ministarstva javne uprave radilo
na izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa ru-
kopisa i prepisa, kako bi ova dva zakona bila uskladena.
Oba zakona utvrdena su na sjednici 42. Vlade, medutim
iz tehnic¢kih razloga, kao i svi ostali propisi povuéeni su iz
skup3tinske procedure i bi¢e ponovo dostavljeni Vladi
na razmatranje i utvrdivanje.

MINISTARSTVO FINANSIJA

PREPORUKA

Implementacija Zakona o zadtiti potro3aca korisnika fi-
nansijskih usluga - Zakon o zastiti potro3aca korisnika
finansijskih usluga (“Sl. List CG", br. 43/15 od 31.07.2015.
god) stupio je na snagu 8. avqusta 2015. godine. Prema
&lanu 48 Zakona, trebalo je da se poé¢ne sa primjenom
nakon 3est mjeseci od dana stupanja na snagu (u febru-

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2022

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Zakon o zaititi potro$aca korisnika finansijskih usluga su
predlozili poslanici u Skup3tini Crne Gore i Skupstina ga
je usvoijila, iako je misljenje na isti bilo negativno.
Zakon o potro3ackim kreditima nije u nadleznosti Mini-
starstva finansija ve¢ Ministarstva za ekonomski razvoj,
te je ono i nadlezno da odgovori na predloZenu prepo-



aru 2016. god). Clanom 45 propisuje se da ¢e “propisi
za sprovodenje ovog Zakona biti donijeti u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona’, medutim
propisi jo$ uvijek nijesu donijeti. UvaZavajuéi navedeno,
misljenja smo da je neophodno definisati zvani¢an sta-
tus Zakona i jasan regulatorni okvir za postupanje bana-
ka. Takode, smatramo da je Zakon je u velikoj mjeri kon-
tradiktoran i neuskladen sa ostalim zakonima koji se
primjenjuju i da doprinosi pravnoj nesigurnosti u ban-
karskom sektoru (posebno u sudskim postupcima). Za-
kon o zastiti potro3a&a korisnika finansijskih usluga se
znacajno preklapa sa Zakonom o potrosackim kreditima
i oba zakona ureduju pitanja poput objavljivanja rekla-
mnih poruka i njihovog sadrzaja, razli¢itih informacija
prije samog sklapanja ugovora i u trenutku sklapanja
ugovora, §to stvara pravni rizik i nesigurnost za sve ban-
ke. Takode, ovim Zakonom se isklju¢uje moguénost da
banke naplaéuju provizije za transakcije u platnom pro-
metu kao i naknade za zatvaranje rauna i prenos novca
u drugu banku, ga3enje platnih kartica i proviziju za po-
dizanje sredstava sa rauna 3to nije u skladu sa &lanom
10 Zakona o platnom prometu. Nadalje, misljenja smo
da nacin informisanja i rokovi za informisanje o uslovima
i izmjenama uslova za pruzanje bankarskih usluga nijesu
u skladu sa Zakonom o platnom prometu. Istovremeno,
misljenja smo da Zakon o zadtiti potrosaca korisnika fi-
nansijskih usluga je sam po sebi protivrje¢an u mnogim
odredbama i kao primjer ukazujemo na ¢&lan 3 gdje se
navodi da se Zakon ne primjenjuje na hipotekarne kre-
dite, a u &lanovima 7 i 26 Zakon se bavi hipotekarnim
kreditima. U ¢lanu 15, Zakonom se Agencija definide
kao regulator, a ne Centralna banka Crne Gore. Kontra-
diktorne su odredbe vezane za sadrzaj ugovora za pru-
Zanje bankarskih usluga, jemce, sadrzaj obavjestenja za
korisnike u fazi prije reklamiranja i u toku pregovora,
vremenska ogranicenja za Zalbe, prava i obaveze bana-
ka u odnosu na obaveze definisane drugim vazeéim
propisima. S tim u vezi, odredbe ovog Zakona suprotne
su odredbama Zakona o obligacionim odnosima (Sluz-
beni list CG, br. 47/08, 04/11i22/17) i Zakona o prekr-
Sajima (SI. List CG, br. 1/11, 39/11 i 32/14). Postojanje
ovog Zakona predstavlja izvor pravnog i reputacionog
rizika i smatramo da Centralna banka Crne Gore i nad-
leZna regulatorna tijela treba da preduzmu korake da se
rijesi status ovog Zakona i da se defini3e jasan regulator-
ni okvir.

ruku, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore.

Odgovor Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma:
Predlogom zakona o potro3ackim kreditima, u prela-
znim i zavr$nim odredbama, predvideno je stavljanje
van snage Zakona o zastiti potro3aca korisnika finansij-
skih usluga u dijelu koji se odnosi na potro3acko krediti-
ranje. Zavriena je javna rasprava o Predlogu zakona o
potrsackim kreditima, nakon ¢ega je sa&injen lzvje3taj sa
javne rasprave. U toku je usaglasavanje teksta ovog za-
kona sa Sekretarijatom za zakonodavstvo i meduresor-
no usagla3avanje, nakon &ega ée zakon biti dostavljen
EK na misljenje a potom ée se uputiti Vladi na utvrdiva-
nje. O&ekuje se da Vlada utvrdi Predlog ovog zakona u
IV kvartalu ove godine.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

PREPORUKA

Zakon o li¢noj karti - Vlada Crne Gore je u decembru
2018. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o li¢noj karti, &ja primjena pocinje od marta

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti
(,Sluzbeni list CG" broj 18/2019) kojim je propisano da
je li¢na karta elektronska javna isprava kojom gradanin
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2020. godine, a kojim se teZe unaprijediti standardi iz
oblasti izdavanja identifikacionih dokumenata u skladu
sa savremenim trendovima, kao i smanjenje moguénosti
za njihovu zloupotrebu. Kako je pojadnjeno od strane
Ministarstva javne uprave, Zakonom se definide da je
li¢na karta elektronska javna isprava koja sadrzi ¢ip, na
kojem se nalaze certifikat za elektronsku identifikaciju i
certifikat za kvalifikovani elektronski potpis kojim se
normira digitalni identitet gradana. Na ovaj nacin, uz
uspostavljanje sistema za e-identifikaciju i e-placanje
otpoleée nova etapa u razvoju kvaliteta usluga koje
pruza administracija. UvaZavajuéi navedeno, Savjet
stranih investitora se obratio resornim institucijama, Mi-
nistarstvu javne uprave i Ministarstvu unutra3njih poslo-
va, sa inciijativom za izmjenu Zakona u pogledu sadrzi-
ne samog obrasca nove li¢ne karte.

Naime, nasi ¢lanovi, operatori elektronskih komunikaci-
ja i banke ukazali su na &injenicu da posebni zakoni koji
ureduju djelatnost elektonskih komunikacija i bankar-
skog poslovanja propisuju obavezu registracije adrese
korisnika njihovih usluga. Kako obrazac vazeée li¢ne
karte u Crnoj Gori ne sadrzi podatke o adresi imaoca
li¢ne karte, nasi €lanovi se suo&avaju s problemom regi-
strovanja tog podatka do koga jedino mogu doéi na
osnovu li¢ne izjave korisnika usluga. Napominjemo da
tako pribavljen podatak ne pruza nikakvu garanciju taé-
nosti i postavlja se pitanje koliko uop3te takva obaveza
operatora elektronskih komunikacija i banaka im smisla,
imajuéi u vidu da se ne moze garantovati ta¢nost takvog
podatka jer se ne registruje na osnovu javne isprave.
Istovremeno, Zelimo da napomenemo da li¢ne karte
svih zemalja regiona, ukljuéujuéi i Hrvatsku kao ¢&lanicu
Evropske unije, kao i druge zemlje Evropske unije, sadr-
Ze adresu stanovanja imaoca li¢ne karte.

Istovremeno, ukazujemo i na ¢injenicu da Zakon o
sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma u ¢la-
nu 6 stav 2 definide da je potrebno da obveznici utvrdu-
ju identitet klijenta i vre provjeru identiteta klijenta na
osnovu vjerodostojnih, nezavisnih i objektivnih izvora i
prati poslovanje klijenta. Clan 6 stav 2 Zakona o osob-
noj iskaznici Hrvatske: Obrazac osobne iskaznice sadr-
7ava: grb Republike Hrvatske, naziv: »Republika Hrvat-
skac, naziv: »osobna iskaznica« i broj osobne iskaznice,
oznaku za elektroni¢ku ispravu te prostor za upis: prezi-
mena, imena, podatka o spolu, podatka o drzavljanstvu,
datuma rodenja, osobnog identifikacijskoga broja
(OIB), roka vazenja, prebivalista, datuma izdavanja, na-
ziva policijske uprave odnosno policijske postaje koja
osobnu iskaznicu izdaje i podataka za strojno ¢itanje.
Obrazac osobne iskaznice sadrzava i prostor za foto-
grafiju te prostor za potpis osobe. Uvazavajuéi navede-
no, sugeriemo 3to skoriju izmjenu &lana 6 stav 2 Zako-
na o li¢noj karti na nacin da obrazac li¢ne karte sadri i
adresu prebivalista.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2022

koji ima crnogorsko drzavljanstvo dokazuje identitet i
drzavljanstvo, poceo je da se primjenjuje 3est mjeseci
od dana stupanja na snagu, odnosno 30.03.2020. godi-
ne. Shodno navedenim dopunama i izmjenama nove
li¢ne karte imaju brojne benefite za gradane Crne Gore,
buduéi da sadrze &ip - elektronski nosa& u kojem je
ugraden certifikat za elektronsku identifikaciju i certifi-
kat za kvalifikovani elektronski potpis, $to ée umnogo-
me doprinijeti kvalitetnijem Zivotu nasih gradana i una-
prijediti komunikaciju i poslovanje u drzavi.

Sveukupno, uvodenjem dokumenata lll generacije Crna
Gora implementira evropske i medunarodne standarde
iz ove oblasti, a 3to ée u krajnjem omoguditi brze granié-
ne kontrole, lak3e postupke u oblastima elektronskog
poslovanja, elektronske trgovine, platnih sistema, a uz
eliminisanje procesa ¢ekanja na usluge.

Shodno Zakonu o registrima prebivalita i boravista cr-
nogorski drzavljanin je duzan da prijavu promjene pre-
bivalidta kao i promjenu adrese prebivalidta podnese
Ministarstvu u opstini u kojoj namjerava stalno da Zivi,
odnsono u opétini u kojoj ima prijavljeno prebivaliste, u
roku od osam dana od nastanka promjene.

Ukoliko bi se shodno preporukama, izmjenio Zakon o
li¢noj karti na predloZeni nacin, te propisalo da obrazac
licne karte sadrzi i adresu prebivalista, to bi crnogorski
drzavljanin prilikom svake promjene prebivalidta, odno-
sno adrese, uslijed promjene podataka u li¢noj karti, bio
u obavezi da podnese zahtjev za zamjenu li¢ne karte,
&ime bi se isti izlagao dodatnim troskovima.
Ministarstvo unutra$njih poslova je tokom 2021. i 2022.
godine, intezivno radilo na uspostavljanju novih elek-
tronskih usluga koje e zahtjevati upotrebu elektronske
licne karte, a koji web servisi su pusteni u rad dana 14.
marta 2022. godine. Upotrebom cetifikata koji se nalaze
u elektronskoj li¢noj karti, gradani ée moéi putem nave-
denih web servisa, a bez obaveze odlaska na 3altere po-
druénih jedinica/filijala, preduzeti i sljedeée radnje:

* |zvrsiti uvid u li¢ne podatke koji se za punoljetne gra-
dane i njihovu maloljetnu djecu vode u registrima &ije je
vodenje u nadleznosti MUP-a;

* Izvriiti uvid u biracki spisak, odnosno podatke u bira&-
kom spisku, kao i biratko mjesto na kojem gradanin
moze ostvariti svoje biracko pravo;

* Podnijeti zahtjev za sebe i za svoju maloljetnu djecu
za:

- promjenu adrese prebivalista;

- izdavanje uvjerenja o drzavljanstvu sa moguénoséu
dostave dokumenta u podruénu jedinicu/filijalu MUP- a
ili na adresi u Crnoj Gori;

- izdavanje |zvoda iz registra rodenih na trajnom obras-
cu sa moguéno3éu dostave dokumenta u podruénu je-
dinicu/filijalu MUP-a ili na adresi u Crnoj Gori;

- izdavanje uvjerenja o prebivalidtu sa moguéno$éu do-
stave dokumenta u podruénu jedinicu/filijalu MUP- a u
kojoj ima prijavljeno prebivaliste ili na adresi u op3tini u



kojoj ima prijavljeno prebivaliste.

* |zvriiti pregled statusa aktivnih zahtjeva za sebe i svoju
maloljetnu djecu, odnosno uvid u fazu aktivnog postup-
ka pokrenutog shodno zahtjevu podnijetom u podrué-
nim jedinicama/filijalama.

Prihvatanjem predloZene izmjene, ovo Ministarstvo ne
bi moglo nastaviti sa implementacijom elektronskih ser-
visa, izmedu ostalog elektronskih servisa za promjenu
adrese prebivalista, uslijed neslaganja podataka koji se
nalaze u li¢noj karti i bazi podataka.

U skladu sa tim, traZena izmjena, imala bi za posljedicu,
sliedeée probleme:

- Onemoguéila bi online promjenu adrese prebivaliita
jer bi u tom slu¢aju podatak o adresi prebivalista u regi-
stru bio razli¢it od podatka adrese prebivalidta upisane u
&ip liéne karte ili eventualno na obarscu li¢ne karte

- Stvorili bi se troskovi post personalizacije &ipa sa no-
vim podacima o adresi prebivaliita.

- Gradanina bi obavezalo da dva puta dolazi na 3alter
MUP- a (jednom da podnese zahtjev, a drugi put da
personalizuje &ip).

- Ministarstvo ima razvijene web servise kojima spoljnim
subjektima (drzavne institucije i drugi subjekti koji imaju
pravni osnov za uvid u podatke) omoguéava uvid u po-
datke o licu u kojima su sadrzani | podaci o adresi prebi-
validta.

Shodno gore navedenom, odnosno iz navedenih razlo-
ga, smatramo da zahtjev za prosirenje podataka u &ipu
li¢ne karte, kao ni propisivanje obaveznog podataka o
adresi prebivalista

na obrascu li¢ne karte, nije opravdan.

OSTALE BARIJERE

CENTRALNA BANKA CRNE GORE

PREPORUKA

Regulatorni okvir u Crnoj Gori omoguéio je klijentima
da obavljaju poslovanje elektronski kroz jednostavne si-
steme provjere. Zakon o platnom prometu (“Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 62/13 i 6/14) prepoznaje i definide
znalenje pojmova “sredstva komunikacije na daljinu” i
“platna transakcija odradena putem telekomunikacija,
digitalnih ili informaciono-tehnoloskih uredaja”. Takode,
Zakonom o potro3agkim kreditima (,Sluzbeni list CG”,
br. 35/13, 73/17, 72/19 i 8/21) definide se i omogucava
,kori$éenje sredstava komunikacije na daljinu® dok se
Zakonom o obligacijama (,Sl.list CG”, br. 47/08, 4/11i
22/17) opisuje elektronsko zaklju&ivanje ugovora uvo-
denjem elektronskog potpisa. Zakonom o zatiti potro-
$aca (,Sllist CG", br. 2/14, 6/14, 43/15, 70/17 i 67/19)
detaljno se opisuje proces zaklju¢ivanja ugovora na da-
liinu, a odredbe ovog Zakona odnose se na banke i

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

CBCG podrzava dopunu Odluke o Kreditnom registru
u dijelu koji se odnosi na pribavljanje saglasnosti klijenta
i elektronskim putem. Ova dopuna je veé planiranai pri-
premljena za prvu narednu izmjenu Odluke o Kredit-
nom registru.
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ostala privredna lica. Kanali digitalne komunikacije pre-
poznati su u domaéem zakonodavstvu tako da je danas
moguée odraditi prenos novca putem online bankar-
stva, kod kuée i u inostranstvu, ugovoriti oroeni depo-
zit, otvoriti trajne naloge i ostale napredne funkcional-
nosti koje imaju finansijski efekat na klijenta. Sve ovo
moze se odraditi elektronski, bez dolaska u banku.
Klijent potpisuje sve instrukcije putem elektronskog i
mobilnog bankarstva koristeéi token, biometriju (kojom
se otklju¢ava token) ili neki drugi vid autentifikacije sa-
stavljen iz dva dijela. U isto vrijeme, smatramo da je po-
trebno dalje urediti oblast online kreditiranja i tako kli-
jentima omoguditi isto online iskustvo koje imaju kad
obavljaju prenose novca ili pla¢aju proizvode i usluge u
online prodavnicama. Zakonom o obligacijama, &lan
1169, i Zakonom o potro3ackim kreditima, &lan 16, pro-
pisano je da Ugovor o kreditu ,mora biti u pisanoj formi,
na papiru ili nekom drugom trajnom mediju”. Odlukom
o Kreditnom registru (Sl.list CG, br. 39/18 i 18/19), &lan
11, propisuje se obaveza da klijent potpi3e saglasnost za
pristup podacima iz kreditnog registra, ,u formi KR-
SK®. Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektron-
skom potpisu (,SLlist CG”, br. 31/17 i 72/19), ¢&lan 14,
definide se da kvalifikovani elektronski potpis (KEP)
Jima isti pravni efekat kao li¢ni potpis”; medutim ovaj
Zakon i ovaj ¢lan u suprotnosti su sa gorepomenutim
propisima i eventualni sudski postupak o kreditu zavisio
bi od tumacenja suda, a za posebnu oblast nema prese-
dana. Stoga, obaveza da se koristi KEP i dalje ée biti
barijera u poslovanju i iru upotrebu digitalnih usluga u
finansijskom sektoru, a u meduvremenu su potrebna
neka alternativna rjesenja.

MINISTARSTVO FINANSIJA

PREPORUKA

Nemoguénost elektronske prijave promjene Ziro ra¢una
poslodavca putem JPR prijave - Zakon o poreskoj ad-
ministraciji.
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ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Prijava poslovnog racuna se vrdi u nadleznim podru¢-
nim jedinicama Uprave prihoda i carina neposredno,
prema sjedistu za pravna lica, odnosno prebivalistu ili
boravistu za fizi¢ka lica. Uz prijavu JPR prilaZe se potvr-
da o otvaranju poslovnog ra¢una (fotokopija ugovora o
otvaranju i vodenju poslovnog racuna ili kartona depo-
novanih potpisa). Pravilnikom o obliku i sadrzini jedin-
stvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obve-
znika doprinosa i osiguranika u Centralni registar
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 10/10 ... 008/22) je propi-
san obrazac JPR. Imajuéi u vidu da ne postoiji elektron-
ska verzija obrasca JPR, ukazujemo da nije moguée
prijaviti brojeve Ziro racuna elektronskim putem. U toku
su aktivnosti na uspostavljanju elektronske povezanosti
izmedu Centralne banke CG i Uprave prihoda i carina
oko dobijanja podataka o Ziro raunima (preko web ser-
visa), tako da bi se i sam obrazac JPR izmijenio, na nain
da vise ne bi postojala obaveza poreskih obveznika za
dostavljanje ovog podatka.



MINISTARSTVO FINANSIJA

PREPORUKA

Poreska konsolidacija: Tumac&enje odredbi zakona od
strane Uprave prihoda i carina o prihvatanju povezane
kompanije radi poreske konsolidacije ne dozvoljava do-
davanje novoosnovanog povezanog pravnog lica nakon
donosenja odluke o odobrenju poreske konsolidacije za
period od pet godina od kako je donijeta odluka. Ova-
kvim tumacenjem sprecava se ostvarivanje benefita koji
se nude poreskom konsolidacijom. Trebalo bi dozvoliti
automatsko dodavanje novoosnovanog povezanog
pravnog lica uz dostavljanje pisanog obavjestenja.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Stav Uprave prihoda i carina, kojim nije dozvoljeno do-
davanje novoosnovanog pravnog lica, nakon donosenja
Odluke od strane poreskog organa o odobrenju pore-
ske konsolidacije za period od 5 godina, je u skladu sa
vaze¢om zakonskom regulativom.

Moguénost automatskog dodavanja novoosnovanog
povezanog pravnog lica uz dostavljanje pisanog zahtje-
va, razmotrice se buduéim izmjenama Zakona o porezu
na dobit pravnih lica.

MINISTARSTVO FINANSIJA

PREPORUKA

Prikazivanje bilansa uspjeha: trenutno vazedéi kontni plan
i model finansijskih izvjestaja koji izdaje Institut sertifiko-
vanih ratunovoda Crne Gore ne dozvoljava dvije meto-
dologije prikazivanja bilansa uspjeha (po prirodi i po
funkciji) i ograni¢ava se na jednu metodologiju koja ne
mora uvijek da zadovolji poslovnu prirodu svih kompa-
nija, posebno kompanija koje se bave razvojem nekret-
nina. Trebalo bi dozvoliti obje metodologije u zavisnosti
od prirode poslovanja.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Ministarstvo ée razmotriti moguénost izmjene Pra-
vilnika o sadrZini i formi obrazaca finansijskih iskaza za
privredna drudtva i druga pravna lica i u zavisnosti od
tehni¢kih moguénosti koje se odnose na dostavljanje i
objavljivanje finansijskih iskaza pristupiti rje$avanju pro-
blema.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

PREPORUKA

Obaveza privrednih drustava da za obavljanje struénih
poslova u oblasti zastite od poZzara angaZuju pravna lica
koja ispunjavaju uslove za obavljanje tih poslova mada
MUP ne vodi evidenciju iako je Zakonom predvidena
obaveza vodenja evidencije i objavljivanja na internet
stranici MUP-a. Poslodavci nemaju jasne informacije
koja pravna lica ispunjavaju uslove propisane zakonom
za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti ZOP-a.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

Podaci o dva privredna drustva koja obavljaju stru¢ne
poslove iz oblasti zastite od poZzara biée objavljena na
internet stranici MUP-a.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

PREPORUKA

Izvr$ni direktor u kompanijama: Trenutno strani drzav-
ljanin ne smije da bude izvr3ni direktor u vise od tri kom-
panije, $to ne olaksava poslovanje grupe kompanija kao
$to je to sluéaj kod jednog naseq ¢&lana. Trebalo bi da
izvréni direktor majke kompanije moze da bude izvr3ni
direktor svih podruznica koje posluju u okviru grupe.

ODGOVOR RESORNE INSTITUCIJE

S aspekta rada Ministarstva unutra3njih poslova/Direk-
torata za upravne poslove, drzavljanstvoi strance/
Direkcije za strance, migracija i readmisiju isti¢emo da
se Zakonom o strancima ureduju se uslovi za ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.
Clanom 66 stav 3 Zakona o strancima propisano je da
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se strancu se moze izdati dozvola za privremeni boravak
i rad za obavljanje poslova izvrinog direktora kod vise
poslodavaca, u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast zaposljavanja.

Clanom 69 stav 3 Zakona o strancima propisano je da
se dozvola za privremeni boravak i rad za preduzetnike
i izvr$ne direktore u privrednim drustvima u kojima su
oni jedini vlasnici ili vlasnici vide od 51% kapitala moZe se
izdati strancu koji ima vie od 67 godina Zivota.
Clanom 69 stav 3 Zakona o strancima propisano je da
se dozvola za privremeni boravak i rad za preduzetnike
i izvr$ne direktore u privrednim drustvima u kojima su
oni jedini vlasnici ili vlasnici vide od 51% kapitala moZe se
produzavati dok ispunjavaju zakonske uslove (znadi ne
postoji ograni¢enje kako kod ostalih dozvola).

Clanom 78 stav 1 tacka 4 Zakona o strancima propisano
je da se dozvola za privremeni boravak i rad mimo go-
didnje kvote moze se izdati strance - izvr$nom direktoru
privrednog drudtva i preduzetniku, koji su registrovani u
Crnoj Gori u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici
obavljanja privrednih djelatnosti i njihova registracija
(zna&i nema nip o ovom pitanju ogranienja).

Na osnovu naprijed navedenog jasno je da Zakon o
strancima ne ograniava strane drzavljane da budu iz-
vr$ni direktori u vide od tri kompanije.

Sto se tice radno - pravnog statusa izvrénog direktora
misljenja smo da treba da se obratite Ministarstvu rada i
socijalnog staranja.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2022









PRIORITETI ZA 2025. GODINU

U dijelu ekonomske politike i daljeg unapredenja uslova
za ekonomski rast, Vlada je na svojoj agendi za 2023.
godinu utvrdila niz aktivnosti koje se u mnogome ogle-
daju u preporukama koje je Savjet stranih investitora
inicirao kroz svoje materijale prethodnih godina. Savjet
stranih investitora prati aktivnosti vladinih tijela u nasto-
janju da mijere, &ija je implementacija predvidena, obu-
hvate i preporuke koje &lanovi Savjeta upuéuju. Nave-
deno prije svega sa ciljem kreiranja uslova poslovanja u
zemlji na nivou koji imaju investitori i u mati¢nim ze-
mljama razvijenih ekonomija. U tom dijelu je od poseb-
ne vaznosti nastaviti sa mjerama koje se odnose na vla-
davinu prava i efikasnost pravne zaitite, unapredenje
ekonomskih uslova i biznis klime, unapredenje infra-
strukture tj. realizacija novih infrastrukturnih projekata,
kona&no, sprovoditi mjere koje se odnose na odrzavanje
ekonomske stabilnosti uz ocuvanje povjerenja u
finansijski sektor.

Kako je navedeno u Programu rada Vlade, svi prioriteti
i ciljevi definisani Srednjoro&nim programom rada Vla-
de 2022-2024, koji je Vlada donijela 26. januara 2022.
detaljnije se razraduju kroz godidnje programe rada, u
kojima su definisane konkretne aktivnosti, u strateskom
i normativnom okviru, koje doprinose ostvarenju zacrta-
nih ciljeva. Uspje$nost u realizaciji obaveza predvidenih

godi$njim programom se ogleda kako u njihovoj pojedi-
nacnoj realizaciji, tako i u doprinosu dostizanju planira-
nih vrijednosti indikatora ucinka.

Programom rada za 2023. godinu je predvideno ukupno
348 aktivnosti, od ¢ega 213 u tematskom i 135 u norma-
tivnom dijelu, koje su planirane u okviru Sest prioriteta:

~ prioritet 1, Vladavina prava i jednake 3anse: 36 temat-
ski i 31 normativni dio;

N prioritet 2, Zdrave finansije i ekonomski razvoj: 68 u
tematski 63 normativni dio;

N prioritet 3, Zdravlje i zdrava Zivotna sredina: 46 te-
matski i 25 normativni dio;

~ prioritet 4, Obrazovanje i drustvo zasnovano na zna-
nju: 23 tematski i 9 normativni dio;

~ prioritet 5, Digitalna transformacija: 18 tematski i 3
normativni dio;

~ prioritet 6, Crna Gora - buduéa &lanica Evropske
unije sa osnazenom pozicijom na medunarodnoj sceni:
22 tematski i 4 normativni dio.

MFICHwSaess
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VLADAVINA PRAVA | JEDNAKE SANSE

Najvazniji zadaci vezani za ovaj prioritet odnose se na:

N obezbjedivanje jednakosti gradana u pravima i pred
zakonom,

N izgradnju jakih i efikasnih institucija,

N ocuvanje bezbjednosti,

~ borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,

N snaZenje nezavisnosti pravosuda,

N unapredenju poloZaja pripadnika manijina,

N obezbjedivanju jednakih prava svim gradanima.
Podjednako vazan segment je i obezbjedenje socijalne
sigurnosti za ranjive kategorije i one kojima je podrka
najvie potrebna.

ZDRAVE FINANSIJE | EKONOMSKI RAZVOJ
Dio ovog prioriteta ¢ine:

~ unapredenje konkurentnosti,

N regionalna povezanost,

~ zelena ekonomija,

~  aktivnosti u pogledu unapredenja procesa imple-
mentacije sredstava pretpristupne podrike EU kroz za-
okruzivanje zakonskog i institucionalnog okvira u smislu
zaokruzivanja cjelokupnog postojeéeg sistema sa ak-
centom na finansijsku perspektivu IPA lll, ugovaranja

projekata iz godi$njeg programa |PA 2020,

N razvoj turistitke ponude tokom svih 365 dana u godi-
ni za razli¢ite ciljne grupe,

~ uvodenje inovativnih rjeSenja i novih tehnologija im-
plementacijom Programa podsticanja inovacija u funk-
ciji energetske efikasnosti u sektoru preradivagke indu-
strije,

N rjeSavanje postojeéih problema nezaposlenosti kod
mladih i Zena u biznisu.

U narednom periodu o&ekuje se da pokreta¢ daljeq pri-
vrednog rasta bude nastavak javnih investicija, uz set
reformskih mjeri u oblasti saobraéaja u cilju poveéanja
efikasnosti infrastrukture, $to bi trebalo da bude realizo-
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vano kroz program transportnih i trgovinskih olak3ica
Svjetske banke za Zapadni Balkan, uz set reformskih
mijera na energetskom trZidtu kroz dodatni program po-
drike Evropske unije.

ZDRAVLJE | ZDRAVA ZIVOTNA SREDINA
U okviru ovog prioriteta definisani su sljededi ciljevi:

N podizanje svijesti gradana o o€uvanju i zastiti Zivotne
sredine,

N obezbjedivanje kontinuiteta u pruzanju zdravstvenih

usluga i omoguéavanje jednake dostupnosti kvalitetne
zdravstvene usluge svim pacijentima.

OBRAZOVANJE | DRUSTVO ZASNOVANO
NA ZNANJU

U okviru ovog prioriteta definisani su sljededi ciljevi:
N unapredenje nastavnih planova i realizacije nastave,

N analiza efekata profesionalnog razvoja nastavnika na
kvalitet procesa nastave i u¢enja i njegovo unapredenje,

N unapredenije kvaliteta struénog obrazovanja kroz dalji
razvoj mehanizama eksterne i interne evaluacije,

N unapredenje kvaliteta prakti¢nog obrazovanja kroz
ja¢anje partnerstva skole i poslodavaca,

N promocija proizvodnih profila i dualnog obrazovanja,

N podrika obrazovanju u€enika sa posebnim obrazov-
nim potrebama i ranjivih grupa,

N podrika cjeloZivotnom uéenju,

N unapredenje zakonodavstva, kao i kadrovskih i insti-
tucionalnih kapaciteta djelatnosti zastite i o&uvanja kul-
turne batine, primjenom medunarodnih standarda,

W obezbjedivanjem sigurnog, godidnjeq finansiranja
projekata zastite i o€uvanja materijalnih i nematerijalnih

kulturnih dobara,

~ podrika razvoju inovacione djelatnosti, u cilju ja¢anja
saradnje izmedu nauke i privrede.

DIGITALNA TRANSFORMACIJA
U okviru ovog prioriteta definisani su sljededi ciljevi:

N uklanjanje postojecih i rano prepoznavanje buduéih



barijera za poslovanje kako za crnogorsku privredu tako
i za strane investitore, sa posebnim naglaskom na jaca-
nje digitalne infrastrukture, sajber ekosistema i pruzanja
elektronskih usluga gradanima i privredi,

N povedanje pokrivenosti i modernizacije IKT infra-
strukture,

N razvoj i unapredenje digitalnih vjestina,

N podizanje svijesti gradana i privrede o vaZnosti digi-
talnog razvoja,

~ unapredenije kvaliteta, koli¢ine i upotrebe e-usluga.

CRNA GORA - BUQUCA CLANICA EVROP-
SKE UNIJE SA OJACANOM POZICIJOM NA
MEDUNARODNOJ SCENI

U okviru ovog prioriteta definisani su sljededi ciljevi:

N uspostavljanje okvira putem kojeg e ova oblast biti
tretirana na sveobuhvatan, sistematican i koordinasan
nadin,

~ unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira
za oblast vanjskih poslova i vanjske i bezbjednosne po-
litike kako bi se obezbijedila potpuna uskladenost sa
pravnom tekovinom i zajedni¢kom vanjskom i bezbjed-
nosnom politikom Evropske unije,

N dalje ja¢anje angaZmana i vidljivosti Crne Gore na
multilateralnom planu kroz &lanstvo u Savjetu Ujedinje-
nih nacija za ljudska prava (2022-2024), te aktivan i sis-
tematian pristup u procesu obezbjedivanja meduna-
rodne podske kandidaturi Crne Gore za &lanstvo u Sa-
vjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

U normativnom dijelu je dat pregled zakona, programa
i strategija (po kvartalima) ¢ije je usvajanje planirano to-
kom 2023. godine, a koje su od znadaja za ekonomski
rast i razvoj zemlje, unapredenje konkurentnosti i stava-
ranje povoljne investicione klime.

| KVARTAL

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru

2. Predlog zakona o sprecavanju pranja novca i finansi-
ranja terorizma

3. Predlog zakona o turizmu i ugostitejlstvu

4. Strategija za razvoj 5G mobilnih komunikacionih
mreZa u Crnoj Gori, 2023-2027

5. Program za unapredenje konkurentnosti privrede

6. Program za inovacije 2023-2027

Il KVARTAL

7. Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa za
period 2023-2027, sa okvirnim Akcionim planom za
2023-2024.godinu

8. Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027
i Akcioni plan za 2023. godinu

111 KVARTAL
9. Predlog zakona o zastiti podataka o li¢nosti

10. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
efikasnom koriéenju energije

11. Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru
2024-2026. godina

IV KVARTAL

12. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
privrednim drustvima

13. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
kreditnim institucijama

14. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit pravnih lica

15. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju

16. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
unutrasnjoj trgovini

17. Predlog zakona o elektronskim komunikacijama

18. Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Cr-
noj Gori

19. Akcioni plan 2024-2025 za implementaciju Strategi-
je digitalne transformacije 2022-2026 s lzvje3tajem za
2023.

20. Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije
2024-2028. godine
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Addiko banka AD Podgorica u
vlasnidtvu je Addiko banke AG,
sa sjedistem u Becu, Austriji, i ¢ini
dio bankarske grupacije koja posluje u pet zemalja Jugois-
to¢ne Evrope. Grupu ¢ini 3est banaka u Hrvatskoj, Sloveni-
ji, Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori, i Grupa pruza
bankarske usluge klijentima kojih ima preko 1.1 milion. Nakon
uspjesne promjene brenda 2016.godine, Grupa posluje pod
nazivom Addiko.

Addiko Bank

Kao dio finansijske grupacije koja je isklju¢ivo fokusirana na
zemlje JugoistoZne Evrope, Addiko banka stavlja lokalne kli-
jente u centar strategije: paZnja je usmjerena na neophodne
proizvode i usluge koji su relevantni za lokalno ekonomsko
okruzenje, na efikasne procese, brze odludivanje i jednos-
tavnu komunikaciju.
Banka ima filijale u Podgorici, Nikiéu, Bijelom Polju, Herceg
Novom, Pljevljima, Baru, Budvi, Kotoru i Tivtu.
www.addiko.me

W Adriatic Marinas, koja poslu-

M je kao Porto Montenegro, jeste

FORTO MONTEMEGRD luksuzna, vide puta nagradivana

marina, koja je dobila priznanje

Marina Super Jahte od udruzenja TYHA (Udruzenje luka i

jahti) za period od 2015. do 2017. Nalazi se u Tivtu, na ju-

gozapadnoj crnogorskoj obali, u jednoj od najpozeljnijih des-

tinacija 3to se ti¢e nekretnina u Evropi. Ova inovativna luka

za jahte i gradié¢-marina posebno su dizajnirani da zadovolje

najsitnije potrebe svih jahti, njihovih vlasnika, gostiju i posade,
sa specifiénom infrastrukturom za najvece jahte.

Uz marinu, tu su i prostrani stambeni prostori, tik uz more, in-
ternacionalni restorani, butici, razni sportski i kulturni sadrza-
ji, internacionalna 3kola i hotel sa 5 zvjezdica, Regent Porto
Montenegro.
Porto Montenegro je preuzela Investicioni korporacija Du-
baija (ICD) 2016. godine, a ona predstavlja glavni investicioni
ogranak Vlade Dubaija sa investicijama koje se odnose na fi-
nansijske usluge, transport, energetiku i industriju, nekretnine
i maloprodaju

www.portomontenegro.com

Kompanija Adriatic Properties
osnovana je 17. oktobra 2006. go-
dine i od tada posluje na crnogor-
skom primorju kao zakupac hotelskog kompleksa Sveti Ste-
fan, Milocer i Kralji¢ina plaza.

Adriatic Properties je uvela svjetski poznati brend AMAN
na crnogorsko hotelijersko trZiste i postavila nove standarde
vrhunskog i luksuznog iskustva. Kompanija je uspje$no reno-
virala hotelske jedinice na Svetom Stefanu, spajajuci tradic-
iju sa modernim trendovima u arhitekturi i dizajnu. Pored
renoviranja postojecih objekata koji su obogaceni delikatnim
modernim dizajnom, kompanija Adriatic Properties izgradila
je SPA centar, savrienu oazu u istom stilu kao i ostale objekte.
Time je imovina na Svetom Stefanu kojom upravlja Adri-
atic Properties ocuvala svoj prepoznatljivi 3arm i netaknutu
prirodnu ljepotu, a to su vrijednosti koje kompanija godina-
ma batini. Kompanija je proteklih nekoliko godina ukljuena
u projekat izgradnje novog hotela, JANU by Aman, koji ¢e
biti nasljednik dobro poznatog hotela Kralji¢ina plaza. Kako
je vizija kompanije uspostavljanje medunarodnih ekskluzivnih
standarda u turizmu i hotelijerstvu na jednoj od najatraktivni-
jih lokacija u Crnoj Gori, sa istim ciljem se krenulo u izgradnju
novog hotela JANU by Aman. Kompanija stalno prati nove

trendove u hotelskoj industriju u svijetu i organizuje obuke
za lokalne i medunarodne zaposlene. Nasi zaposleni se godi-
nama razvijaju jer imaju priliku da posjete druge Amanove
rizorte, da tamo rade i da se vrate na Sveti Stefan kako bi
ovdje pokazali svoje znanje. Zato je Adriatic Properties kom-
panija koja ne ulaze samo u imovinu kojom upravlja ve¢ i u
ljudske resurse i koja jednim od svojih kvaliteta smatra dobre
i pravilno obu&ene zaposlene. Kompanija zaposljava od 100
do 350 zaposlenih (tokom cijele godine ili sezonski) i dopri-
nosi lokalnoj zajednici tako $to sponzoride brojne dogadaje,
grupe ili pojedince koji se smatraju uspje$nim ne samo u Bud-
vi nego u cijeloj zemlji.

Prepoznata kao kompanija koja postavlja standarde, Adri-
atic Properties je uspjela da dovede poznati lanac restora-
na u Crnu Goru: restoran NOBU MONTENEGRO. Ovaj
restoran se otvara ljeti na prelijepoj lokaciji sa pogledom na
Sveti Stefan tako da nasi gosti mogu da uZivaju u pejzazu
uz fenomenalne specijalitete VIP kuvara Nobu Matsuhisa.
Lanac NOBU restorana ima najbolje ocjene u gastronomiji i
zato je Adriatic Properties inovativna i autenti¢na kompanija:
stalna traznja odli¢nih usluga i brendova koja je dokazala svoj
kvalitet svuda u svijetu.
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Adriatic Appraisal is an in-
ternational real estate and
engineering  consultancy
specialising in Southeast
Europe (SEE). We are offering a wide range of innovative
professional real estate services, mobilizing our locally-based
teams and international know-how.

Our teams of carefully selected real estate specialists with en-

%
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ADRIATIC APPRAISAL

THE BE&T FRTATE FOMNCHE TANCY

gineering, economics and sales background have truly local,
on-site experience, and include international members of the
Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS).
We are experts in real estate valuation, market research,
building surveying and in providing investment advisory ser-
vices for banks, local and international investors, developers,
property owners and corporate clients.
www.adriaticappraisal.com

Zahvaljujuéi neopisivoj
liepoti Crne Gore i povol-
jnom poslovnom okruZeniu,
Azmont Investments, kompanija osnovana u Crnoj Gori,
usla je na trzidte 2012.godine. Azmont Investments je razvio
Portonovi Resort, vrijedan 650 miliona eura, koji predstavlja
najvedi investicioni projekat Azerbejdzana van zemlje i mimo
energetskog sektora. Ovaj svjetski rizort sa najmodernijom

marinom, prvim One&Only rizortom u Evropi, izgraden je

AZMONT
INVESTMENTS

kao najsofisticiranija destinacija na Jadranu. Kao odgovoran
gradanin-pravni subjekat, kompanija ulaze napore da do-
prinese dobrobiti drustva kroz dobro planirane i stalne pro-
grame drustvene odgovornosti. Portonovi rizort ostaje glavni
projekat Azmont Investments-a, a kao investiciona kompanija
trazimo nove prilike da ulazemo jo3 vide u buduéem periodu,
ne samo u Crnoj Gori, nego i u ostalim zemljama.

www.azmont.com

Coca-Cola HBC je jedna od na-
jvecih svjetskih punioca napitaka u
okviru Coca-Cola kompanije. Co-
ca-Cola HBC Srbija i Crna Gora proizvodi, prodaje i dis-
tribuira gazirana pi¢a vodecih brendova kao 3to su Coca-Co-
la, Coca-Cola Zero, Fanta i Sprite.

Coca-Cola HBC
Srbija i Crma Gora

Coca-Cola HBC Srbija i Crna Gora ulaZe u razvoj zajednice
i podrzava projekte i inicijative u zemlji. U svaki dio poslovan-
ja ukljugena je odrzivost i drustvena odgovornost, kako bi se
izgradila dugoro&na vrijednost za sve nase kupce.

https:/[rs.coca-colahellenic.com

@ Ckbbanka Crnogorska Komercijalna Ban-

otpgroup ka AD Podgorica ¢lan je madar-

ske OTP bankarske i finansijske

grupe, jedne od lidera u regionu Centralne, Isto¢ne i Jugois-
to¢ne Evrope. Uz uspjesno poslovanje od vise od 60 godina,
OTP grupa, sa 12 miliona klijenata u devet zemalja, 20.000
zaposlenih i preko 1.000 ekspozitura, obezbjeduje siguran
rast i razvoj Crnogorske komercijalne banke i garantuje svo-

CKB je univerzalna banka i klijentima sun a raspolaganju razni
proizvodi i usluge. Da bi se zadovoljile sve bankarske i finan-
sijske potrebe klijenata, tu je ljubazno osoblje, mreza od 28
filijala, preko 4.500 POS terminala i blizu 100 bankomata na
teritoriji Crne Gore. CKB je najveca custody banka koja nudi
usluge trgovine hartijama od vrijednosti.

www.ckb.me

jim klijentima kvalitet usluga i stabilnost poslovanja.
Crnogorski Telekom se ponosi time
$to je dio djelatnosti koja istinski trans-

| | I HE B B
formige i uobliava svijet - telekomu-

nikacije mijenjaju navike ljudi i njihov tempo Zivota. Kao
oligledan tehnoloski lider, Telekom pomaze rast i razvoj
crnogorske privrede i povecava kvalitet Zivota gradana Crne
Gore kroz inovativne i sigurne tehnologije, nudeéi proizvode
i usluge koji odgovaraju novom, digitalnom stilu Zivota.

Osmigljavajuéi svoje poslovanje tako da odgovara zahtjevi-
ma svijeta koji se mijenja, stavljajuéi uvijek u prvi plan svoje
korisnike, Telekom je tokom svih ovih godina uspio da sa¢uva

ulogu trzidnog lidera u Crnoj Gori. Telekom je najveci tele-
komunikacioni operator u Crnoj Gori koji pruza kompletan
portfolio telekomunikacionih usluga fiksne i mobilne telefo-
nije (usluge govornih servisa, poruke, internet, TV, iznajml-
jene linije, usluge prenosa podataka i ICT rjeenja). Kompani-
ja ima vie od 354 hiljade korisnika u mobilnoj mreZi i vise od
143 hiljade brojeva u fiksnoj. Usluge rominga su omoguéene
u viSe od 140 zemalja, sa gotovo 300 mobilnih operatora.

www.telekom.me

DUKLEY
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www.dukley.com



DHL je vode¢i globalni brend u indus-
triji logistike. Na3a DHL porodica nudi
jedinstveni portfolio logisti¢kih usluga koje obuhvataju na-
cionalnu i medunarodnu isporuku posiljki, trgovinu preko in-
terneta, medunarodnu ekspresnu dostavu putem drumskog,
vazdusnog i pomorskog saobraéaja do industrijskih lanaca.
Sa oko 350.000 zaposlenih u vide od 220 zemalja i teritorija,
DHL povezuje ljude i poslovne operacije sigurno i pouzdano
i omogucava globalne trgovinske tokove. Sa specijalizovanim
rieSenjima za rast trzista i privrede, ukljuujuéi tehnologiju,
prirodne nauke i zdravstvo, energetiku, automobilsku indus-
triju i maloprodaju, dokazanom posveéeno3éu druitvenoj
odgovornosti i prisustvu bez konkurencije u razvojnim trzisti-
ma, DHL se odlu¢no pozicionira kao “logisticka kompanija

=S TE -

za svijet.
U januaru 2001.godine, DHL Express je registrovan u Crnoj
Gori kao nezavisno pravno lice. Brojni ugovori su potpisani
sa raznim poslovnim jedinicama o razvoju medunarodnog
ekspresnog transporta u Crnoj Gori. Saradnja sa Upravom
carina Crne Gore i JP Aerodromi Crne Gore dovela je do
otvaranja DHL skladista u sklopu podgori¢kog aerodroma.
DHL Express u Crnoj Gori ima vazeée sertifikate ISO 9001 i
ISO 14001 i kao ¢&lan organizacije TAPA posjeduije sertifikat u
skladu saTAPA C standardom.
Sa vise od 1.000 redovnih klijenata i 400 potpisanih ugovo-
ra sa domacim i stranim kompanijama, DHL je lider u Crnoj
Gori u industriji ekspresne medunarodne isporuke.
www.dhl.com/en/me

BIG FASHION Podgorica je prvi pravi $op-
ing mol u Crnoj Gori, koji kao grad u ma-
lom obuhvata najraznovrsnije prodavnice ali
i zabavne sadrZaje u kojima porodica moze
da uZiva cijelog dana. Evidentno je da je
ovaj koncept kupovine uticao na maloprodajnu mapu cijele
drzave i tako postao svojevrstan drustveni fenomen. Ot-
voriv3i svoja vrata za sve institucije, pojednice i organizacije,
rastao je zajedno sa lokalnom zajednicom i izrastao u ono 3to
se na razvijenim trziStima zove community centar.

BIG FASHION Podgorica ima 80 zakupaca, od kojih
polovinu ¢ine internacionalni brendovi, kao 3to su: Zara, Ber-
shka, Stradivarius, Cineplexx, Cortefiel, Pull & Bear, Tommy
Hilfiger, Guess, New Yorker, Mango, Under Armour, Nike,
OVS Industry i mnogi drugi.

Soping mol je 2022. godine postao je dio grupacije BIG
CEE koja je dio kompanije BIG Shopping Centers Izrael, &ije
sjediste je u Beogradu glavnom gradu Srbije, od 2007.
Kompanija je osnovana sa misijom razvoja BIG brenda u bal-
kanskim zemljama i fokusirana na implementaciju BIG Shop-
ping Centers strategije i vizije kako u Srbiji tako i u susednim
zemljama kao 3to su Severna Makedonija, Albanija i Crna
Gora. BIG CEE posjeduje i upravlja sa 10 aktivnih trznih cen-
tara = 9 u Srbiji i 1 u Crnoj Gori. U Srbiji posluje 6 ritejl park-
ova pod brendom BIG, dva trzna centra pod brendom BIG
FASHION i jedini dizajnerski outlet u zemlji pod brendom
BIG FASHION Outlet. Sa fokusom na osnovni proizvod
kompanije - ritejl parkove, BIG CEE kompanija je postala
jedna od vodeéih kompanija iz oblasti ritejl nekretnina u re-
gionu Balkana.

doMEN doo je crnogorska kom-
panija, nastala 2008. godine zajed-
nickim ulaganjem Afilias Limited,
GoDaddy.com i ME-net Itd., koja
posluje kao .ME Registry. Kom-
paniju je odabrala crnogorska Vla-
da da rukovodi nacionalnim internet domenom Crne Gore
(MEccTLD). lako je .ME nacionalni internet domen, ubrzo
je otvorio vrata medunarodnim registracijama i ostvario
globalni uspjeh.
Zbog dubokog inherentnog zna&enja koje ima u raznim je-

zicima (engleskom, 3panskom, holandskom, italijanskom,
portugalskom, bugarskom i jezicima koji se govore na pod-
rugju bive Jugoslavije) i neograni¢enim moguénostima za
slogane, samo tri dana nakon zvani¢nog pokretanja, domen
.ME upisao je 100.000. korisnika. .ME je nizao uspjeh svih
ovih godina uz stalan i stabilan rast korisnika, a sve vise i vie
velikih brendova priklju¢ivalo se domenu .ME i njegovom
razvojnom programu - neki od brendova su About.me, Face-
book (fb.me, rooms.me, sling.me), Wordpress (wp.me), Time
(ti.me), Mercedes (Mercedes.me) i drugi.

www.domain.me

Ekonomik Accountants d.o.o. os-
novan 2006. godine u Crnoj Gori,
zastupa vise od 350 kompanija iz ra-
zli¢itih industrija koje dolaze iz vise od
40 zemalja sa 6 razli¢itih kontinenata.
Kompanija je nagradena priznanjem ,100 najve¢ih u Crnoj
Gori“ i postala je 2020. godine i zvani¢no vodeéa na trzistu
Crne Gore u revizorskoj i ra¢unovodstvenoj industriji.

Nastojanje za najvi§im nivoom kvaliteta je ocigledno: vi-

sokokvalifikovani tim sastoji se od sertifikovanih ra¢unovoda,
revizora, sudskih vjestaka koji su na raspolaganju za izvanred-
nu poslovnu podrsku kakvu svaka kompanija koja posluje u
Crnoj Gori zasluzuje. Finansijsko izvje3tavanje se sprovodi po
IAS i IFRS standardima, u skladu sa Eti¢kim kodeksom pro-
fesionalnih raunovoda, a kompanija je &lanica Instituta serti-
fikovanih ratunovoda Crne Gore, ISRCG, IFAC-a i Instituta

ratunovoda i revizora Crne Gore, IRRCG.

MFICHwSaess
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) Eurapesn Bask Evropska banka za rekonstrukciju
i razvoj (EBRD) jeste medunarod-
na finansijska institucija koja je osno-
vana 1991.godine. Prvobitno je svoje aktivnosti usmjeravala na
zemlje bivieq Istognog bloka, a zatim je prosirila poslovanje u
cilju podrske razvoja u vide od 35 zemalja, od Centralne Ev-
rope do Centralne Azije i juznog i isto€nog Mediterana. Kroz
finansijska ulaganja, poslovne usluge i uce3ée u politickim
dijalozima, banka podrzava zemlje gdje posluje na njiho-
vom putu ka odrZivoj trzi$noj ekonomiji, koja je konkurentna,
propisno vodena, zelena, inkluzivna, otporna i integrisana.

U Crnoj Gori, EBRD je do sada potpisala finansijske ugov-

ore za 56 projekata, ukupne vrijednosti 538 miliona eura, a
odredene napore je uloZila da pruzi tehni¢ku pomoé i inicira
politicki dijalog. Trenutni portfolio banke iznosi 352.8 miliona
eura, od &ega je 49% uloZeno u projekte energetike, 25% u sa-
obradaj i optinsku infrastrukturu, 14% u finansijske institucije,
a ostatak u poljoprivredu i op3tu industriju.

U narednom periodu, banka ée nastaviti da podrzava razvoj
privatnog sektora u Crnoj Gori kao i dalju integraciju zemlje
u Evropskoj uniji i regionu i agendi povezanosti Zapadnog

Balkana.

www.ebrd.com

Erste banka Crna Gora posluje pod
ovim imenom od 2009. godine kada
je Erste&Steiermaerkische Bank d.d.
preuzela 100% kapitala Opportunity banke AD Podgorica.

Dio je Erste grupacije, koja je osnovana 1819. godine kao prva
austrijska 3tedna banka. Od 1997. godine, razvila se u jednog
od najvecih pruzalaca finansijskih usluga u istoénom dijelu
Evropske unije, sa oko 46.700 zaposlenih koji opsluzuju oko
15.9 miliona klijenata u 2.697 filijala u sedam zemalja (Austri-
ja, Ceka republika, Slova¢ka, Rumunija, Madarska, Hrvatska,

ERSTES

Bank

Srbija). Nudimo Siroku lepezu finansijskih rjesenja i usluga:
deporite, kredite, investicije, savjetovanje i druge usluge.
Fokusirani smo na crnogorsko trziste, a nudimo i usluge kli-
jentima koji su aktivni i van zemlje preko podruznica Erste
grupacije u regionu Centralne i Isto¢ne Evrope.

Banka odrzava dugoroéne veze sa klijentima iz svih segme-
nata, nudeéi im pristupaéne i transparentne proizvode kao i
personalizovane usluge savjetovanja.

www.erstebank.me

JFINVEO FllleE.O Mc.mtenegro je brokerska
kuéa koja nudi razne usluge osnovana
u Crnoj Gori 2020.godine kao podruznica INVEO Invest-
ment Holdinga, vodeée kompanije koja se bavi finansijskim
uslugama i investicijama sa sjedi$tem u Istanbulu i ima preko
30 godina iskustva u pruzanju finansijskih usluga u saradnji sa
brokerskim ku¢ama girom svijeta.
FINVEO pruza razne vrste brokerskih usluga svojim klijenti-
ma $irom svijeta uz moguénost trgovine na svjetskim trzidtima
24h pet dana nedjeljno. Kompanija nudi $iroku paletu finan-
sijskih proizvoda, niske i konkurentne cijene, brzu i sigurnu

realizaciju i odli¢nu podrsku klijentima na vide jezika.
Uz licencu za rad koju je izdala Komisija za trzista kapitala
Crne Gore, koja je ujedno i regulator, FINVEOQ je uskladena
sa medunarodnim propisima koje propisuje ESMA (Evropska
agencija za hartije od vrijednosti i trZista), a to donosi garanc-
iju klijentima da imaju najsigurnija i najbezbjednija ulaganja
po standardima EU. Buduéi da ima Siru viziju nego majka
kompanija INVEQ, FINVEO brend ima za cilj da pruZi lako
dostupne brokerske usluge svim tipovima klijenata za svaku
klasu akcija kojima se trguje na svjetskim trzistima kapitala.
www.finveo.mn

Menzies Aviation je svjetski lider u oblasti
pruZanja aerodromskih usluga, cargo usluga

M

MEMZIES
AVIATIOM

i snabdijevanja avio-gorivom. Kompanija se
razvijala od 1833. godine.

Danas, Menzies Aviation pruza usluge na
256 aerodroma, u 58 zemalja, na svih 6 kon-
tinenata i ima 35 000 visokokvalifikovanih zaposlenih. Kom-
panija godidnje opsluZuje 600.000 letova i 2 miliona tona
tereta (robe).

Najvisi bezbjedonosni i sigurnosni standardi su na3 prioritet u
svakodnevnim operacijama.
U naem portfoliju su renomirane avio-kompanije kao 3to su
American Airlines, United Airlines, Air Canada, Air France-
KLM, Cathay Pacific, Emirates, Flydubai, Air China, Qatar
Airways, Qantas, Southwest, Wizz Air, Air i mnoge druge.
Menzies Aviation je u Crnoj Gori prisutan od avgusta 2022. i
svoje usluge pruza na aerodromima Podgorica i Tivat.”
www.menziesaviation.com

Sa svojim velikim iskustvom i profe-
sionalizmom u osiguranju, priznatom
finansijskom snagom i snaznim partner-
stvom sa majkom kompanijom, Gener-
ali grupacijom, Generali osiguranje
Montenegro nudi sve vrste proizvoda vezanih za neZivotno
osiguranje. Poslovanje Generali osiguranja Montenegro obu-
hvata raznovrsne proizvode i usluge, od proizvoda masovnih
rizika (osiguranje od autoodgovornosti i osiguranje od nez-
gode) do osiguranja jako sloZzenih industrijskih postrojenja,
kao i od polisa porodi¢nog osiguranja do ugovora o osiguran-

(GENERALI
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ju koji ispunjavaju sloZzene potrebe kompanija.
Generali osiguranje Montenegro nudi dobra poslovna rjesen-
ja u oblasti osiguranja velikih kompanija, malih i srednijih pre-
duzeéa i institucija u svim poslovnim oblastima. Prepoznatl-
jiva pojava Generali osiguranja na trZitu jo3 viSe je ojatana
efikasno3éu kompanija u naplati 3teta. Sa ciljem da postane
lider na trZidtu i u skladu sa odgovornostima koje je kom-
paniji dodijelila Grupa, Generali osiguranje Montenegro radi
aktivno na razvoju novih proizvoda osiguranja koji do sada
nijesu postojali na trzistu.

www.generali.me



Harrisons je prva medunar-
odna advokatska kancelarija
koja je otvorila kancelariju u
Crnoj Gori i ostala je jedina engleska advokatska kancelari-
ja koja posluje u Crnoj Gori gdje se bavila privatizacijama /
stranim investicionim projektima od 2000.godine, vie nego
bilo koja druga kancelarija.

Mark Harrison, direktor kancelarije, radi u Crnoj Gori od
1996.godine kada je u ime Vlade radio na prvoj privatizaciji
u zemlji - prodaja niksi¢ke pivare Trebjesa privari Interbrew.
Nakon toga je Crna Gora nastavila sa privatizacijama, a &etiri
godine je kancelarija Harrisons savjetovala Vladu Crne Gore
jer je bila imenovana za jedinog pravnog savjetnika pri Ten-
derskoj komisiji i Savjetu za privatizaciju.

Kancelarija u&estvuje u svim veéim poslovima vezanim za
nekretnine i turizam na crnogorskoj obali. Potvrdila je svoj
status liderske kancelarije za MENA investiture jer sada radi

H HARRISONS

i sa kompanijama, izmedu ostalih, iz Abu Dabija, Dubaija,
Omana, Katara i Egipta.

Njihovu praksu vezanu za nekretnine dopunjuje poslovni
angaZman za vece crnogorske kompanije, uz savjetovanje
kancelarija EBRD, IFC i DEG o brojnim finansijskim projekti-
ma i projektima kapitala.

Takode, prepoznata je kao lider na trzistu u domenu trista
kapitala i imenovana je za savjetnika kod prva dva emitovanja
Euro obveznica i kod kreditiranja Vlade od strane poslovnih
banaka. Da bi zaokruzili aktivnosti na Balkanu, a posebno
utvrdili poloZaj u finansijskom i bankarskom sektoru kao i
sektoru trzista kapitala, Harrisons ima kancelariju u centru fi-
nansijske Zetvrti Londona, $to im daje jedinstvenu prednost
jedine advokatske kancelarije smjestene u Engleskoj, Crnoj

Gori i Srbiji.

www.harrison-solicitors.com

) : Henley &
J&\P }ft'.r'f.'fd.'_‘!' C* Partners  Partners je
globalni  lid-

er u planiranju dobijanja ekonomskog drzavljanstva. Svake
godine, na stotine bogatih pojedinaca i njihovih savjetnika
oslanja se na na3u struénost i iskustvo u ovom domenu. Nasi
posveceni i profesionalni zaposleni rade kao jedan tim u pre-
ko 30 kancelarija irom svijeta.

Henley & Partners je stvorio koncept planiranja ekonomskog
drzavljanstva u 1990-im godinama. Kako se globalizacija raz-
vijala, drzavljanstvo i boraviste postali su vazne teme medu
sve vedim brojem medunarodno prisutnih preduzetnika i in-
vestirora sa kojima i danas ponosno saradujemo.

Uz povjerenje vlada, ova kompanija je vode¢i savjetnik vlada
koji je obezbijedio vise od 8 milijardi dolara direktnih stranih
investicija. U&estvovali smo u strateskim konsultacijama kao i
u osmisljavanju, uspostavljanju i radu najpoznatijih svjetskih
programa za dobijanje ekonomskog drzavljanstva.

lako je kompanija starija od 45 godina, osnovana je u obliku
u kom je i danas poznata 1997. godine usljed spajanja pri-
vatne konsultantske kancelarije za imigraciju i kompanije za
fiducije. Rad kompanije, kao i rad veéine nasih partnera, di-
rektora, sluzbenika regulifu odgovorne institucije u zemljama
u kojima posluju, gdje je to moguée. One su takode ¢lanice

raznih poslovnih udruzenja kao 3to su Investment Migration
Council, the Society of Trust and Estate Practitioners, The In-
ternational Tax Planning Association, the International Fiscal
Association, i the Fédération Internationale des Administra-
teurs de Biens Conseils et Agents Immobiliers.

Pruzamo razne vrste usluga koje su neophodne za zaititu i
Sirenje bogatstva nasih klijenata. Ipak, kako &esto djelujemo
kao bliski savjetnici, namjerno se uzdrzavamo od davanja in-
vesticionih savjeta ili upravljanja nekretninama. U ovim indus-
trijama, saradujemo sa mnogim svjetskim vodeéim bankama i
najuspjesnijim investicionim menadZerima.

Kancelarija Henley & Partners u Crnoj Gori osnovana je
u novembru 2018.godine, a Vlada Crne Gore je zvaniéno
pokrenula program ekonomskog drZavljanstva u januaru
2019.godine kao dopunu njenih napora da se privuku direk-
tne strane investicije i poveéa ekonomska aktivnost u zemlji.
U martu 2019.godine, Vlada je imenovala Henley & Partners
za zvani¢nog globalnog koncesionara ovog programa.
Svjetska banka oznatila je Crnu Goru kao najbrze rastuéi
privredu na Balkanu, a zemlja se brzo pozicionirala kao kljué-
na stratedka destinacija u nekim globalno vaznim industrija-
ma. Kroz u€e3ée u programu dodjele ekonomskog drzavljan-
stva, Henley & Partners ima za cilj da u&vrsti globalnu poziciju
zemlje.

Hipotekarna banka, sa svojom
mrezom filijala i ekspozitura i multi-
fukcionalnih bankomata, elektronskog
bankarstva (HB i mHB klik), obavlja sveobuhvatne finansijske
usluge za pojedince i preduzeéa, u rasponu od tradicional-
nih bankarskih do savjetodavnih, kao i usluga investicionog
bankarstva.

[ ] HIPFOTEKARNHA

Sa svojim naprednim bankarskim tehnologijama uslugama,
Banka je jasno fokusirana na buduénost. Nasi prioriteti ostaju
nepromijenjeni: to su sigurnost nasih klijenata, kao i najbol-
je i najinovativnije usluge, po &emu smo prepoznatljivi na
crnogorskom bankarskom trzistu.

www.hipotekarnabanka.com

JUGOPETROL AD je najveca kompanija
u Crnoj Gori koja se bavi trgovinom naftom
i naftnim derivatima i koja upravlja najveéim

<,

EKO

postrojenjem u Baru. Kompanija ima mrezu
od 40 EKO benzinskih pumpi i objekte za
snabdijevanje u tri luke i na dva aerodroma. EKO malopro-
dajna mreza nudi Eurodizel i bezolovni 95 i 98, koristeéi bren-

dove avio dizel i EKONOMY 95.

JUGOPETROL je osnovan u Kotoru 1947.godine. U ok-
tobru 2002, HELLENIC PETROLEUM GRUPA kupuje
54.53% akcija JUGOPETROL AD Kotor preko HELLENIC
PETROLEUM INTERNATIONAL AG. U decembru 2014,
kompanija je prebacila svoje sjediste u Podgoricu, glavni grad
Crne Gore, i promijenila ime u JUGOPETROL AD.
JUGOPETROL AD se kotira na crnogorskoj berzi.

www.jugopetrol.co.me

MFICHwSaess
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Advokatska kuéa Karanovié & Par-
tners prisutna je na crnogorskom
trzistu od 2006.godine, sa kancelarijom u centru Podgorice.
Rade¢i zajedno sa iskusnim crnogorskim advokatima, nagi
pravni savjetnici u Crnoj Gori idealno su pozicionirani da pru-
Zaju razne korporativne i komercijalne pravne usluge doma-

karanovic/partners

¢im i stranim klijentima.

Crnogorski tim je specijalizovan da investitorima, posebno

onima iz sektora hotelijerstva i turizma, pruzi pravnu podriku

u oblastima kao 3to su privredno pravo, nekretnine, bankar-

stvo i finansije i razvoj infrastrukture.
www.karanovicpartners.com

Lovéen osiguranje AD Podgor-
ica, ¢lan Triglav grupe, vodede fi-
nansijsko-osiguravajuée grupacije
na Jadranu i jedne od vodeéih
grupa u Jugoisto&noj Evropi, prva je i jedina osiguravajuéa
kuéa u Crnoj Gori koja nudi sve vrste osiguranja. Kao lider na
crnogorskom trZidtu osiguranja, mi smo sinonim za sigurnost,
odgovornost, profesionalizam, jednostavnost i savremenost.
Misija kompanije je IZGRADIMO SIGURNIJU BUDU-
CNOST uz posvecenost odgovornom i odr¥ivom razvoju.
Okosnicu kompanije &ini tim od preko 350 zaposlenih, koji
ispunjavaju misiju Lovéen grupe (Lovéen osiguranje, Lovéen

lovéen

Zivotna osiguranja i Lovéen auto) time 3to su posveéeni,
struéni i predani. Kompanija je prepoznata zahvaljujuéi svom
znaniju, iskustvu i izuzetnosti u odnosu sa klijentima, zaposlen-
ima, akcionarima i drugim stranama.

Vjerujemo da sa naim znanjem iz oblasti osiguranja mozemo
da pruzimo klijentima, kako domaéim tako i regional-
nim, proizvode i usluge koji ée zadovoljiti njihove Zivotne i
poslovne ciljeve.

www.lo.co.me

X Lustica Bay, najveca grinfild inves-
ticija u Crnoj Gori, zamisljena je da
pruzi zdravi, aktivni na&in Zivota na
obali Jadrana. Osmigljen tako da se
savrieno uklapa u okruZenje, postace stalni dom za nekoliko
hiljada stanovnika. Sastoji se od raznovrsnih stambenih pros-
tora, hotela i objekata, koji ée pruzati mir i privatnost, otkrica
i avanturu.

W

LUSTICA BAY

MONTENEGRD

Nasi objekti su najmoderniji, i spolja i unutra, dizajnirani i
opremljeni bez gregke, i nude uslove svjetske klase. Njihova
pozicija se uklapa sa topografijom brda pa se svi objekti mogu
pohvaliti nevjerovatnim pogledom na zaliv i more. Okruzeni
iji je prvobitni oblik netak-
nut. Zelene staze i stazice ukritaju se kroz naselja i povezuju
ih sa 3irom okolinom i glavnhom marinom.

www.lusticabay.com

su velikim otvorenim prostorom, &

Mastercard (NYSE:MA) www.mas-
tercardcom jeste tehnoloska kom-
panija koja posluje u sektoru globalnih
platnih usluga. Poslujemo u najbrzoj
mreZi na svijetu za obradu plaéanja,
povezujemo potro3ace, finansijske institucije, trgovce, vlade
i kompanije u preko 210 zemalja i teritorija. Proizvodi i usluge
Mastercarda olak3avaju svakodnevne trgovacke aktivnosti
kao $tu su kupovina, putovanja, vodenje kompanije i uprav-
ljanje finansijama i &ini ih sigurnijim i efikasnijim. Pratite nas
na Twiteru @MastercardNews, prikljuéite se diskusiji na blogu
Beyond the Transaction Blog i prijavite se za posljednje vijesti
na portalu Engagement Bureau.

mastercard.

Mastercard predvodi razvoj modernog, digitalnog i trans-
parentnog platnog ekosistema u Crnoj Gori kroz izgradn-
ju snaznog partnerstva sa javnim i privatnim ucesnicima na
lokalnom trZidtu. U tom smislu, 2018. godina je bila izvanred-
na godina sa uvodenjem karti¢nog placanja kod saobraéajne
i grani¢ne policije prvi put na Balkanu. Godinu je obiljezio
i veliki rast kori¥¢enja beskontaktne tehnologije od 133%
godidnje, 3to je iznad evropskog prosjeka od 97%. Mastercard
nastavlja da stavlja na raspolaganje svoje globalne tehnologi-
je, iskustvo i struénost kako bi se obezbijedilo da dru3tvo bez
novca u Crnoj Gori ostvari pun potencijal.

www.masterca rd .com
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Kompanija Montenegro Stars HG

L N osnovana je 2003.godine. Po&etni kap-
e cumer ital kompanije iznosio je oko 150 milio-

na eura. Kompanija posjeduije tri hotela
koji se nalaze u Budvi i u Begi¢ima:
- Hotel sa 5 zvjezdica SPLENDID sa smijestajnim kapac-
itetom od 688 leZaja
- Hotel sa 4 zvjezdice MONTENEGRO sa smjestajnim
kapacitetom od 352 lezaja
- Hotel sa 4 zvjezdice BLU STAR sa smje3tajnim kapacitetom

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2022

od 54 lezaja

Kompanija ima 590 zaposlenih.

Kompanija je uvela standarde poslovanja HACCP i USA-
LI, standarde za bezbjednost i sigurnost, kao i standarde za
oluvanje Zivotne sredine koji se sada primjenjuju u sektoru
turizma. Montenegro Stars HG dobitnik je najznaéajnijih do-
macdih i inostranih nagrada i priznanja u hotelijerstvu, i lider je
u turizmu u Crnoj Gori.

www.montenegrostars.com



m _ Kompanija m:tel je u aprilu 2007.
Imate prijate) ) S .

godine dobila licencu za tre¢eg oper-

atora na teritoriji Crne Gore. Vlasni¢-

ku strukturu m:tel-a &ine 51% Telekom Srbija i 49% Telekom
Srpske.
MreZa je pocela sa komercijalnim radom 9. jula 2007. godine
i do sada je otvoreno 16 poslovnica u 14 gradova Crne Gore.
lako najmladi operator mobilne telefonije u Crnoj Gori, m:tel
ima najvedi broj prodajnih mjesta.
Osim usluga mobilne telefonije, m:tel kompanija pruza Inter-
net usluge i usluge fiksne telefonije. Kompanija takode ima
konkurentnu i kvalitetnu ponudu kablovskih usluga. Sa m:box
paketima koji kombinuju fiksnu i mobilnu telefoniju, internet
i digitalnu televiziju, klijenti dobijaju sve telekomunikacione
usluge na jednom mijestu, sa jednim raéunom i odli¢nom
cijenom.

Od ulaska na crnogorsko trziste, m:tel je prepoznat ne samo
po kvalitetu usluga, prijem¢ivim cijenama, ljubaznom, otvore-
nom odnosu sa klijentima, nego i po vodeéoj ulozi u uvodeniju
novih tehnologija i usluga.

M:tel stalno ulaZe u razvoj tehnologija koje ¢e omoguditi da
usluge budu dostupne i u seoskim podrugjima. Pored daljeg
razvoja mobilnih mreZa, kompanija zna&ajno ulaze i u fiksnu
mrezu. UlaZemo u razvoj opticke infrastrukture i baznih stan-
ica za LTE signal.

Kao drustveno odgovorna kompanija, m:tel aktivno ulest-
vuje u svakodnevnom napretku crnogorskog drudtva, dajuci
doprinos razvoju zajednice, pa se posebna podrika pruza
socijalnim, kulturnim, obrazovnim, zdravstvenim i sportskim
programima i inicijativama.

www.mtel.me

NLB Banka AD Podgorica ¢lan-
ica je NLB Grupe, najveée slove-
nacke finansijske grupacije, sa 369 poslovnica, vise od 6.000

@) NLB Banka

zaposlenih i skoro dva miliona klijenata. NLB Grupa je osim
Slovenije prisutna i na 3est trzidta u Jugoistoénoj Evropi.
Tradicija postojanja NLB Banke AD Podgorica duga je vise
od jednog stoljeca i datira od 1905. godine.

Danas je jedna od vodecih banaka na trzistu Crne Gore, na
kojem preko 300 zaposlenih putem 19 filijala i isturenih 3altera

pruza usluge klijentima u 13 gradova Sirom zemlje. NLB
Banka posluje kao univerzalna bankarska institucija, nude¢i
bankarske usluge stanovnistvu, javnim ustanovama i velikim
preduzedima. Banka je imala pionirsku ulogu u ponudi usluge
mobilnog elektronskog bankarstva na trzistu Crne Gore, im-
plementacijom mBanking rjesenja, a inovacije i digitalizacija
predstavljaju strateske vodilje i u buduénosti NLB Banke.

www.nlb.me

Kompanija Ocean Montene-
gro pruza lu¢ke usluge tegljenja,

OCEANMONTENEGRO
potiskivanja, pilotaZe i priveza i od-

veza brodova brodova.

Kao éerka firma Luke Bar AD privatizovana je 2010. godine
na javnom tenderu od strane konzorcijuma Interlog doo Bar i
Ocean srl Trieste za 2,5 mil eura.

Investitori su u veoma kratkom periodu zna&ajno poboljsali
kvalitet sva tri servisa i ujedno sa cjenovnom politikom dali
barskoj luci jednu novu dimenziju konkurencije, visoko profe-

sionalne i prije svega sigurne luke.

Kompanija zaposljava 35 radnika i posluje u sklopu Ocean
Team-a (16 kompanija) koje pored Bara, lu¢ke usluge pruzaju
u Trstu, Kopru, Porto Nogaru i luci Monfalkone.

Ocean Montenegro je &lan Evropske asocijacije privezivaca,

Evropske asocijacije vlasnika remorkera i Evropske asocijacije
luekih pilota..

www.ocean-montenegro.com

Payten Grupa Payten SEE jedan je od na-
jvecih operatora u Jugoistoénoj Evro-
pi u smislu prihoda koji stvara od prodaje softvera i usluga.
Nastala je kao rezultat spajanja iskustva, znanja i rje3enja iz
velikih vodeéih IT kompanija u regionu.
Na3a vizija je da postanemo broj jedan pruzalac informatickih
rieSenja tako 3to éemo razumjeti i mo¢i da podrzimo i na kraju
potpuno preuzmemo &itave poslovne procese klijenata.
Danas, ASEE grupa uglavnom posluje u ovim segmentima
informatickog trzidta:
Bankarska softverska rje3enja i usluge ukljudujuéi rjedenja za
mnogostruke kanale, integrisani osnovni bankarski sistem
zasnovan na Oracle i Microsoft platformama kao i autenti-
fikacija rje3enja za sigurnost, sistema za izvje3tavanje prema

regulatorima i menadZmentu, kao i sistema za upravljanje
rizicima.

Rje3enja za platnu industriju, usluge i preuzimanje poslova za
nefinansijske i finansijske institucije, ukljucujuéi rjesenja veza-
na za elektronsku trgovinu, mobilna placanja, obrade kao i
usluge vezane za bankomate i POS terminale.

Rjeenja za integrisanje sistema i usluge za finansijske in-
stitucije, javnu upravu, sektore telekomunikacija i komunalnih
djelatnosti: razvoj IT infrastrukture, implementacija i podrika,
obezbjedivanje funkcionisanja poslovnih procesa, automa-
tizacija operacija i razvoj softvera po mjeri.

www.payten.com
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U PwC kompaniji, cilj je da se izgra-
di povjerenje u drustvo i da se rijee
vazni problemi. Mi predstavljamo

mreZu koja je prisutna u 157 zemalja

sa vise od 223.000 zaposlenih, koji

su posveéeni pruzanju kvalitetnih savjetodavnih i poreskih
usluga. U kompaniji PwC Montenegro, organizovani smo u

nekoliko sluzbi koje pruZaju usluge vezane za reviziju, sav-
jetovanje, ljudske resurse, poreze, procjene i strategiju, up-
ravljanje porezima i ratunovodstvo i upravljanje rizicima. U
svakoj sluzbi imamo visoko kvalifikovane i iskusne saradnike
koji teze da pomognu klijentu da izgradi vrijednost, upravlja
rizikom i pobolj3a rezultat.

www.pwc.com

Ramada Podgorica nalazi
se u centru Podgorice, na tri
minuta voZnje od centra gra-
da i na pet minuta laganog
hoda od rijeke. Hotel se nalazi pored trznog centra Mall of

. )
£ RAMADA

Montenegro i udaljen je 15 minuta od aerodroma Podgorica.
Ramada Podgorica City Hotel je prvi medunarodni lanac ho-
tela u Podgorici i kao takav okuplja kljuéne figure iz poslovnog
i javnog miljea, kao i iz medija koji dolaze iz cijelog svijeta.

Na3i zaposleni, koji dolaze iz Crne Gore, ali i iz inostranstva,
kao i kvalitetna usluga koju pruzamo uéinié¢e va$ boravak u
Podgorici prijatnim. Ramada Podgorica ima 110 modernih
soba dizajniranih prema Ramada standardima.
Sa preko 550 m2 konferencijskih sala, Ramada Podgorica je
najtraZenije mjesto u gradu za organizaciju konferencija, sas-
tanaka, inicijativa i proslava. Hotel ima i balsku dvoranu, dvije
konferencijske sale i dvije sale za sastanke.
www.ramadapodgorica.me

Saga CG d.o.o. Podgorica, koju je
osnovala Saga d.o.o. Beograd, pos-
luje od aprila 2007.godine uz punu
podriku majke kompanije. U saradnji
sa Saga d.o.0. Beograd, klijentima nudi najbolja rje3enja iz IT
oblasti. Godine 2009, Saga postaje dio New Frontier grupe-
ICT kompanije koja najvise obeéava u Centralnoj i Istoénoj
Evropi. Nasi klijenti su iz sektora telekomunikacija, finansi-

SAGA CG

REW ITOncer aroup

Osnovna djelatnost: projektovanje, izgradnja, integracija i
odrzavanje IT sistema, mreZna i telekomunikaciona rje3enja
(Telco/ Carrier/Enterprise), sistemi za podriku operativnih
i poslovnih procesa telekom operatera (OSS/BSS), kontakt
centri, poslovna rjedenja (ERP, CRM, Content & Document
Management, DWH/BI), razvoj poslovnih aplikacija (elek-
tronsko bankarstvo, sistemi za placanja...).

www.saga.me

Akcionarsko drustvo Sava osigu-

jskog i javnog sektora i proizvodnje.
ranje uspje$no posluje na crnogor-
skom trzi$tu ve¢ 18 godina i pruza

SAVA
AEIGURAMIE
kvalitetno i sigurno neZivotno osigu-

ranje. Sava osiguranje je u 100% vlasnitvu drugtva za reo-
siguranje Sava Re, koji je najve¢i reosigurava¢ u Sloveniji i u
regionu. Kljuéne prednosti kompanije su &etrdesetogodiinje
iskustvo, medunarodna reputacija, dobar uéinak i stabilnost
poslovanja.

U okviru kompanije Sava osiguranje, pored Uprave, postoje
filijale koje posluju u Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, Budvi,
Baru, Ulcinju, Podgorici, Nik3i¢u, Danilovgradu, Cetinju, Bi-
jelom Polju, Beranama, RoZajama i Pljevljima.

Kompanija Sava osiguranje nudi proizvode li¢nog osiguranja i

osiguranja imovine. Proizvodi osiguranja imovine obuhvataju
osiguranje domadinstva; li¢no osiguranje obuhvata osiguran-
je od nezgode i putno-zdravstveno osiguranje; a osiguran-
je motornih vozila obuhvata osiguranje od odgovornosti za
$tete priginjene tre¢im licima i auto kasko osiguranje.

Svi klijenti dobijaju jedinstveno rje3enje koje je prilagodeno
njihovim uslovima i o&ekivanjima. Prilagodavanjem pokriéa,
Sava osiguranje obezbjeduje najbolju moguéu zatitu svim
klijentima. Sava osiguranje je posvecéeno zaétiti interesa klije-
nata i izgradnii partnerstva koje ée trajati generacijama.

www.sava.co.me

Vas Invest doo Budva je kompani-

.+ ja koja se bavi razvojem luksuznog
kompleksa u Crnoj Gori pod nazivom
Smokva Bay Resort.

Smokva Bay ¢ée ostvariti o&ekivani razvoj sa pogledom na
Jadransko more koji ¢e imati hotele svjetske klase Raffles.
Postaée prvo privatno ljetovaliste u Crnoj Gori koje nudi luk-
suzne brendove i privatne rezidencije, na osami, netaknute,
prirodne obale.

Perspektif J
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sn Kompanija S&T se bavi realizacijom

oy Lo e CaSamarny

kompletnih IT rjesenja, integraci-
jom sistema, pruzanjem usluga in-
formati¢kog konsaltinga, servisa i podrike u cilju rjeavanja
poslovnih problema svojih klijenata. S&T je u Crnoj Gori os-
novan avgusta 2002.godine sa 100% kapitalom S&T Group
AG. S&T Crna Gora posluje u okviru poslovnih jedinica: In-
frastrukturna rje3enja (network & security, enterprise systems
i outsourcing) i Business solutions (SW razvoj).

U Crnoj Gori nudimo rjesenja bazirana na proizvodima nasih
partnera, renomiranih svjetskih brendova kao 3to su: Micro-
soft, Oracle, Check Point, Juniper, Entrust, SafeNet, Trend
Micro, Digi, ArcSight, Iron Mountain, VmWare, McAFee,
Cisco, EMCHP, IBM, Fujitsu, Hitachi, Imperva, Bosch,
CrossMatch, MaxData...

S&T Crna Gora je jedinstveni IT sistem integrator u Crnoj

jnim uspje3no realizovanim projektima u telekomunikacionim
kompanijama, finansijskim institucijama, drzavnom i javnom
sektoru, kao i privatnom sektoru, medu kojima se posebno is-
ti¢u projekti koji su od strateskog zna&aja za dalji informaticki
napredak Crne Gore:

- Glavni web portal Vlade Crne Gore www.gov.me,

- Konsolidacija DC i DR u NLB Montenegro,

- Centralna korporativna informati¢ka sigurnosna rje3enja
T-Com Crna Gora,

- Web portal za Online servise Vlade Crne Gore www.eup-
rava.me,

- SW rjedenje za Projekat stru¢nog osposobljavanja lica sa
ste&enim visokim obrazovanjem,

- Implementacija drzavnog GOV CA i centralnog javnog
POSTA

- CA PKI sistema, Implementacija SWIS, integralnog HW i
SW-a rjeSenja za sistem socijalnog staranja u Crnoj Gori.

Gori, sa reputacijom pouzdanog partnera, zahvaljujuéi bro-
Institucija Foldana Financial igra bit-
nu ulogu u otkupu potraZivanja i fak-

{ ﬂﬂfﬂh’ﬂ\ g
toringu u Madarskoj. Na osnovu doz-

vole koju je izdala Centralna banka Crne Gore krajem 2019.
godine, kompanija Foldana Financial doo registrovana je za
otkup aktivnih i dospjelih potrazivanja od finansijskih instituci-

ja, operatora telekomunikacija i javnih privrednih drugtava.

Na3a kompanija primarno se bavi vansudskom naplatom po-
trazivanja, u najveéem broju sluajeva na nacin da se restruk-
turira dug ili da se potpi$e sporazum o placanju u ratama i da
se smanji dug na osnovu dogovora sa duznikom. Jedino u
ekstemnim slucajevima pokre¢emo pravni ili izvr3ni postupak.

moravEevié vojnavid
and portnars

BT

Moravcevic Vojinovic i partneri u
saradnji sa Schoenherr, kao jedna
od najvedih kancelarija Schoenherr-a,
jeste vodeéa advokatska kancelarija koja posluje na crnogor-
skom trZistu od 2003.godine, prepoznata kao Band 1 ad-
vokatska kancelarija od strane relevantnih globalnih advokat-
skih adresa. Kancelarija je prepoznata kao dugogodisnii lider
na trZidtu zbog svog velikog iskustva - redovno preuzimanje

delikatnih poslova, za Vladu Crne Gore i za brojne istaknute
klijente iz privatnog sektora.

Nas tim u Crnoj Gori nudi pravne savjete koji su potrebni kli-
jentima, a koji se odnose na probleme u korporativnom pravu,
slozene kupovine u procesu spajanja i akvizicije, bankarstvo,
finansije i trzista kapitala, rjeSavanje sporova, nekretnine, IP,
konkurenciju i pitanja zapo3ljavanja kao i pravnu podrsku u
svakodnevnom poslovanju.

F

: Kompanija Tara Resources AD je

privatna, 3vajcarska kompanija koja
trenutno radi na projektu Brskovo u
Mojkovcu.

ARA

BELOUSCES

®

Projekat Rudnik Brskovo ima potencijal da postane jedan od
najvedih i najpovoljnijih povr3inskih kopova cinka u Evropi, za
proizvodnju koncentrata cinka, olova i bakra

Mojkovac i Rudnik Brskovo imaju dugu istoriju, sa prvim ru-
darskim operacijama manjeg obima zabiljezenim u trinaes-
tom vijeku. Ovi radovi pretvorili su Brskovo u veliki evropski

trgovacki centar i izvor bogatstva u zemliji.

Kompanija Tara Resources je nakon preuzimanja projekta
2018. godine izvriila dodatno busenje kako bi se poveéa-
li i potvrdili resursi, metalurka ispitivanja i studije o zastiti
Zivotne sredine a takode je izvr¥ena preliminarna ekonomska
procjena. Kompanija Tara Resources trenutno radi na razvoju
Studije |zvodljivosti projekta kao i na prikupljanju svih potre-
bnih lokalnih dozvola i odobrenja za rad. Projekat je dobro
povezan sa putnom i Zeljezni¢ckom infrastrukturom, nalazi se
u blizini medunarodnih luka i takode ima pristup lokalnom
stanovni$tvu koje ima iskustvo u rudarstvu.

Terna Crna Gora realizuje aktivnosti
vezane za implementaciju i upravljan-
je elektrinom povezano$éu izmedu
Italije i Crne Gore, i unapreduje razvojne prilike u industriji
prenosa elektri¢ne energije na Balkanu.

Kompanija je u vlasnidtvu Terna SpA, najboljeg nezavisnog
operatora u Evropi, 3estoj u svijetu po duzini prenosnih kablo-
va kojima upravlja.

www.terna.it
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One brend u Crnoj Gori predstavljen
‘ one je 2022. kao dio 4iG grupe koja pred-

stavlja jednu od vodecih kompanija
na madarskom ICT trzistu, ali koji ujedno nastavlja i tradiciju
prve mobilne mreZe u Crnoj Gori osnovane 1996. godine. U
toku prethodne godine uspio je da se na trzistu pozicionira
kao prepoznatljiv, donijevsi svjeZinu i nov na&in komunikaci-
je, promovisuéi transparentnost kao jednu od svojih kljuenih
vrijednosti.
Pozicionirajuci korisnicko iskustvo kao svoj prioritet, One
Crna Gora sa svojom infrastrukturom pokriva sve opitine u
Crnoj Gori brzim i pouzdanim internetom. Kompanija je dva
puta zaredom - 2020. i 2021. dobila prestizno priznanje BEST
IN TEST na nezavisnom mijerenju kvaliteta mobilnih mreza
koje je sprovela medunarodna kompanija UMLAUT.

Okrenuta ka buduénosti, One Crna Gora obezbijedila je
idealne resurse za implementaciju 5G mobilnih mreza visokih
performansi i kapaciteta. Na uspje$no zavrienoj aukciji spek-
tra koju je organizovala Agencija za elektronske komunikaci-
je i postansku djelatnost (EKIP), kompanija je obezbijedila
frekvencije na 700 MHz i 3600 MHz na period od 15 godina.
Ova investicija od gotovo tri miliona eura predstavlja resurs
za dalji strateski razvoj kompanije, a istovremeno, ona je samo
jedan od koraka ka daljim ulaganjima u infrastrukturu.
Kompanija je u2022. ostvarila prodaju od 55 miliona, te poka-
zala visok stepen dru3tvene odgovornosti, zbog &ega je pre-
ma ocjeni Unije poslodavaca Crne Gore zavrijedila nagradu
u kategoriji “Briga za zajednicu”.

www.one.me

Pivara Trebjesa doo Niksi¢, proizvoda
jednog od najpoznatijih crnogorskih
brendova - Niksi¢kog piva, dio je kom-
panije Molson Coors Brewery, tre¢eg po
veli¢ini proizvodaca piva u svijetu. Porijek-
lo onoga 3to danas znamo kao Niksi¢ko
pivo datira jo§ iz 1896.godine. Trebjesa
proizvodi lokalna piva: Niksi¢ko Pivo,
Niksicko Gold, Niksi¢ko Cool Lemon, Niksi¢ko Cool Grape-

fruit, Niksicko Nefiltrirano i Onogost. Ima licencu za proiz-

vodnju Jelen piva i Apatinskog piva, a portfolio obogaéuju
i poznati svjetski brendovi piva kao 3to su Staropramen, Co-
rona, Becks, Leffe, Hoegaarden, Stella Artois i Léwenbrau.
Trebjesa igra klju¢nu ulogu u nacionalnoj privredi i doprinosi
njenom razvoju kroz razna sponzorstva, donacije i projekte
lokalne zajednice.

Privredna komora nagradila je pivaru Trebjesa kao najusp-
je3niju kompaniju u Crnoj Gori u 2016. godini.

www.pivaratrebjesa.com

Scotch Whisky International Montene-
groMedunarodna trgova&ka kuéa nastala
iz strasti za viskijem. Sa dugogodisnjom
struéno3¢éu, nasom snaznom kupovnom
pozicijom u 3kotskim destilerijama i nagim
odtrim fokusom na buduénost, imamo
sve potrebne alate da pomognemo investitorima da stabi-
lizuju svoj investicioni portfolio. Prije 2007. godine niko nije
¢uo za ulaganje u viski. Od tada je single malt Scotch pre-
rastao u zrelu, punopravnu investicionu klasu. Kao pioniri,
ponosni smo na ulogu koju smo odigrali u razvoju viskija kao
investicionog proizvoda. U industriji smo aktivni skoro dvije

decenije i vidimo da ée vrijednost viskija samo rasti u budu-
¢énosti. Nada centrala (ukljuéujuéi nas trezor viskija) nalazi se u
Sasenhajmu, u srcu konurbacije Randstand i blizu aerodroma
Siphol. Pored ovoga, imamo sopstveno carinsko skladiite za
skladistenje i upravljanje badvama u Skotskoj. Trgujemo samo

u bocama i ba¢vama rijetkog single malt skotskog viskija i na3
tim stru&njaka brine o cijelom procesu, od sirovina do krajnjeg
proizvoda. Sve kako bismo bili sigurni da ozbiljni investitori
poput vas mogu sa povjerenjem da ulazu u buduénost. Nasa
vizija razvoja posvecena je ekspanziji Scotch Vhisky Invest-
ment-a irom svijeta. Zbog toga planiramo da otvorimo nase
filijale u top 10 destinacija Sirom svijeta i po&eli smo sa Ant-
verpenom u Belgiji, u okviru hotela Krasnopolski i za region
JIE u zalivu Lustica u Crnoj Gori sa Scotch Vhisky Investors
klubom. Osniva& Scotch Vhisky Investments je Misel Kapen,
koji je danas vlasnik 80% kompanije, a ostatak od 20% dijele
tri klju¢na holandska investitora. Kompanija posjeduje licencu
holandske uprave za finansijska trzista (AFM) i svi investicio-
ni ugovori su potpisani sa holandskim sjedistem i finansijske
transakcije se obavljaju sa SWI ra¢unom u Holandiji. U Crnoj
Gori SWI je svoju poslovnu pripremu zapoceo prije tri go-
dine, a prije dvije godine poceo je poslovati u regionu JIE.

~  AD “Port of Adria“ je ¢lanica ,Global
Ports Holding“-a. Osnovna djelatnost
kompanije je pretovar i skladistenje
kontejnera i svih vrsta generalnih tere-
ta na povriini od 520.000m2. RaspolaZe sa potpuno oprem-
lienim tehnoloskim cjelinama - kontejnerskim terminalom,

A
PORT OF ADRIA

terminalom za generalne terete, drvnim terminalom, Ro Ro
terminalom i kruz terminalom, sa ukupno 9 vezova. Posjeduje
12 zatvorenih skladidta ukupne povriine 76.732m2, kao i ot-

voreni skladi¥ni prostor ukupne povrsine 163.390m2.

Na svim dokovima mogucée je istovremeno vezati razlicite
tipove brodova po medunarodnim uzansama. Kompletno
podrugje je ogradeno, pokriveno video nadzorom, &ime je
obezbjedena visoka sigurnost za robu i obavljanje pretovarnih
manipulacija. Kompanija posluje u skladu sa medunarodnim

standardima - IMS (ISO 9001, ISO 14001 i OHSAS 18001)
i ISPS.

www.portofadria.me
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