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avjet stranih investitora u Crnoj Gori sa zadovolj-

stvom objavljuje jedanaesto izdanje Bijele knjige:

Investiciona klima u Crnoj Gori za 2021. godinu,
koja predstavlja pregled poslovnog okruzenja kroz opa-
7anja nadih ¢&anova i nalaze priznatih medunarodnih
izvjestaja.

U ovom izdanju Bijele knjige saZeto je prikazano iskustvo
&lanova Savjeta u 2021. godini, i dato je poredenje sa
prethodnim periodom kako bi se pratio trend i poboljsa-
nja. Zato Bijela knjiga predstavlja dodatnu osnovu za
dalje dono3enje odluka 3to e investitorima omogucéiti
da razumiju trenutno stanje i poslovno okruzenje. Dalje,
Bijela knjiga pruza smjernice donosiocima odluka da
smanje prepoznate barijere u poslovanju i podrze imple-
mentaciju reformi koje su prepoznali strani investitori.

Kada analiziramo 2021. godinu, mozemo re¢i da je bila
veoma uspje$na u smislu ekonomskog oporavka. lako je
turizam bio glavni razlog istorijske recesije od preko 15%
tokom 2020. godine, on je bio pokreta& oporavka BDP-a
od skoro 11% u 2021. godini. U tom kontekstu moze se
reci da krizno upravljanje Vlade i Centralne banke je bilo
visoko profesionalno, efikasno i dovoljno posveéeno da
podrzi oporavak.

Pored toga, prihodi centralne vlade su ostvarili bolje re-

zultate od planiranih prvenstveno zbog veée naplate
poreza na dodatu vrijednost (PDV) i neporeskih priho-
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da. U ovom kontekstu vrijedi pomenuti i Zakon o elek-
tronskoj fiskalizaciji, koji je stupio na snagu u junu 2021.
godine, a po osnovu kojeg se oekuju dalji pozitivni uti-
caji naplate PDV-a i suzbijanja sive ekonomije.

U ovom kontekstu Zelim da ukazem na zna&aj blagovre-
menog uklju&ivanja i proaktivhe komunikacije sa poslov-
nim udruZenjima, a posebno sa medunarodnom poslov-
nom zajednicom. Politi¢ke turbulencije koje su u toku sa
uticajem na drudtvo, a potom i na ugled Crne Gore u
inostranstvu, ne smiju vide biti izgovor za izostanak ko-
munikacije, usporavanje kljuénih reformi i dalje odlaga-
nje ambicioznog plana pristupanja EU.

Kada govorimo o najznaéajnijim preduslovima za razvoj
poslovanja, moZemo da kazemo da su svi nasi ¢lanovi
prepoznali vladavinu prava kao najizazovniji preduslov
za razvoj poslovanja. Na osnovu iskustva nasih &lanova,
vladavina prava biljeZi znagajan pad od 0,4 poena za
2021. godinu i ima ocjenu od 4.9 na skali od 1 do 10.
Ovom prilikom isti€¢em da smo pad od 0.4 poena imali i
za 2020. godinu. Analizirajuéi rezultate za svih 11 godina,
dolazimo do zaklju&ka da je vladavina prava na skoro ni-
vou od prije 2011. godine (4.8) kada je i bila najniza od
kada se vrsi mjerenje.

Vjerujemo da je neophodno predvidivo poslovno okru-
zenje koje bi ukazivalo na transparentnost aktivnosti
uprave. Pracenje realizacije aktivnosti kako bi se unapri-



jedila vladavina prava ostace u vrhu prioriteta Savjeta u
narednim godinama.

Na osnovu iskustva nasih ¢lanova, analizirali smo lako¢u
poslovanja u Crnoj Gori i izratunali MFIC indeks za
2021. godinu koiji iznosi 7 (na skali od 1 do 10, pri ¢emu 1
predstavlja najlo3iju ocjenu, a 10 najbolju). Rezultat za
2021. godinu pokazuje zna&ajan rast u odnosu na 2020.
godinu, kada je iznosio 6.4, a zanimljivo je da je indeks za
0.1 procentni poen vedi i od indeksa za 2019. godinu koja
se smatrala, po viSe segmenata, kao rekordna. Rast in-
deksa za 0.6 je najvedi godidniji rast do sada i predstavlja
optimistiénu percepciju stranih investitora koja dolazi
nakon 2020. godine koja se izrazito negativno odrazila
na ekonomiju zemlje.

Ukratko, analizirajuéi godine iza nas:

N u periodu 2015.-2019. godine, indeks pokazuje da je
ukupan poslovni ambijent stabilan i da se postepeno
unapreduje;

~ tokom 2019. godine imamo jasan signal da strani inve-
stitori smatraju da je godinu obiljeZilo zna&ajnije, kon-
kretnije unapredenje u odnosu na prethodne godine;

N 2020. godina pokazuje sve slabosti ekonomije i neop-
hodnost sistemskih reformi, 3to je preto¢eno u MFIC
indeks od 6.4;

N rast indeksa za 2021. godinu govori da u malim ekono-
mijama percepcija oporavka moze brzo da se detektuje i
da u slugaju Crne Gore sektori kao $to su turizam, tele-
kominikacije-ICT i trgovina su najvise izvijestili o pozitiv-
nim pomacima, a time i znacajnije uticali na rast indeksa
koji sada iznosi 7.

U potpunosti suprotno od godine ranije, u 2021. godini
je zabiljeZen rast pojedina¢nih indeksa u svim sektorima:
telekomunikacije i ICT, bankarstvo/finansije, turizam,
proizvodnja/energetika, trgovina/maloprodaja i tran-
sport/logistika, $to je svakako i razumljivo imajuéi u vidu

veliki ukupni rast MFIC indeksa.

Kod pojedinaénih kategorija od znacaja, pad biljezimo u
4 kategorije, i to kod: razvoja nekretnina, oporezivanja,
korporativnog upravljanja i vladavine prava, dok je rezul-
tat za trzite rada i zaposljavanje isti kao prethodne godi-
ne.

Nakon ocjene za vladavinu prava, najvise zabrinjava
ocjena za sivo trziste, koja biljeZi pad za 0.2 procentna
poena sa ukupnom ocjenom od 4.8. Ovako niska ocjena
nije zabiljeZzena do sada i govori da su u potpunosti izo-
stale aktivnosti i obaveze koje se odnose na borbu protiv
sive ekonomije koje su vidljive na politickom nivou i za-
htijevaju dodatne napore i jadanje kapaciteta u odgova-
rajudim institucijama.

Ocjene sektora za 2021. godinu potvrdile su stalnu poru-
ku Savjeta da se ozbiljni reformski procesi moraju stalno
implementirati u okviru analiziranih sektora kako bi se
poboljsalo poslovno okruzenje, privukle strane investicije
i povecao ekonomski standard svih gradana.

Bliska i stalna komunikacija sa Vladom i javnom upravom
ostaje vazan zadatak Savjeta kako bi pomogao svojim
&lanovima da razvijaju i unapreduju poslovanje u Crnoj
Gori. U tom kontekstu, blagovremeni dijalog svih strana
je neophodan kako bi se povecala efikasnost poslovnih
procesa i izbjegle negativne i $tetne posljedice po ¢&itavu
poslovnu zajednicu.

Nasi komiteti pazljivo e pratiti izmjene regulatornih
promjena u svojim sektorima i predlagati inicijative za
pobolj$anje u domenima koji su bitni za poslovanje nasih
&lanova.

Nastavi¢emo da aktivno u&estvujemo u radu Savjeta za
konkurentnost i relevatnih radnig grupa u cilju postizanja
zajednickih ciljeva i promovisanja zajednickih interesa.
Kroz aktivno uée$ée i kroz davanje komentara i sugestija
na najvaznija ekonomsko-strateska dokumenta, radice-
mo na ispunjenju misije Savjeta i stvaranju bolji uslova za
poslovanije.

S obzirom na znadaj integracija za privredu i za sveuku-
pno drudtvo, praéenje ovog procesa i uspostavljanje re-
dovne komunikacije izmedu Savjeta i predstavnika di-
plomatskog kora i medunarodnih organizacija jedan je
od kljuénih ciljeva.

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori nastavice da u
potpunosti podrzava proces reformi u zemlji i njeno pri-
duzivanje Evropskoj uniji.

Na kraju, u ime Upravnog odbora Savjeta, Zelio bih da
zahvalim svima koji su doprinijeli izradi ovog izdanja Bi-
jele knjige, najprije svim nasim &lanovima koiji su dostavi-
li podatke i inpute, a zatim i javnoj upravi koja nam je
dostavila aZurirani status nasih preporuka.

7z~






REZIME

a zadovoljstvom predstavljamo jedanaesto iz-

danje Bijele knjige: Investiciona klima u Crnoj

Gori 2021. lzdanje daje pregled rezultata
odgovora na standardizovani upitnik o lakoéi poslova-
nja u Crnoj Gori, pokazuije trend kretanja unapredenja
poslovne klime, ali i prepoznaje i izdvaja najvaznije pro-
pise, procedure, izazove za razvoj poslovanja. Kao i ra-
nije, odgovore na upitnik daju strani investitori u Crnoj
Gori, ¢lanovi Savjeta stranih investitora, a na osnovu
li¢nog iskustva i opazanja. Nakon tzv covid godine ili
2020. godine, analiza 2021. godine je posebno vazna jer
treba da pokaZe da li Crna Gora biljezi korake ka opo-
ravku ekonomije ili ne, da li ima prostora za optimizam.

Na osnovu visokog odziva &lanova Savjeta prilikom po-
punjavanija upitnika (80 posto ukupnog ¢lanstva je od-
govorilo na upitnik), izraunali smo MFIC indeks za
2021. godinu koji iznosi 7 (na skali od 1 do 10, pri
&emu 1 predstavlja najlosiju ocjenu, a 10 najbolju).
Ovaj rezultat pokazuje znaajan rast u odnosu na
godinu prije, kada je iznosio 6.4, a zanimljivo je da je
indeks za 0.1 procenat vedi i od indeksa za 2019. go-
dinu koja se smatrala, po vi$e segmenata, kao rekor-
dnom. Rast indeksa za 0.6 je najveéi godisniji rast do
sada i predstavlja optimistiénu percepciju stranih inve-
stitora koja dolazi nakon 2020. godine koja se izrazito
negativno odrazila na ekonomiju zemlje.

Ukratko, analizirajuéi godine iza nas:

N u periodu 2015.-2019. godine, indeks pokazuje da je
ukupan poslovni ambijent stabilan i da se postepeno
unapreduje;

~ tokom 2019. godine imamo jasan signal da strani inve-
stitori smatraju da je godinu obiljezilo zna&ajnije, kon-
kretnije unapredenje u odnosu na prethodne godine;

N 2020. godina pokazuje sve slabosti ekonomije i ne-
ophodnost sistemskih reformi, 3to je pretoZeno u

MFIC indeks od 6.4;

N rast indeksa za 2021. godinu govori da u malim
ekonomijama percepcija oporavka moZe brzo da se
detektuje i da u sluéaju Crne Gore sektori kao $to su
turizam, telekominikacije-ICT i trgovina su najvise
izvijestili o pozitivnim pomacima, a time i znacajnije
uticali na rast indeksa koji sada iznosi 7.

U potpunosti suprotno od godine ranije, u 2021. godini
je zabiljeZen rast svih pojedina&nih sektorskih indek-
sa, $to je svakako i razumljivo imajuéi u vidu veliki uku-

pni rast MFIC indeksa:

N najvedi indeks i ove godine ima sektor telekomunika-
cijailCT, 7.7,

N treéu godinu za redom é&lanovi koji predstavljaju tele-
komunikacije i ICT sektor u Savjetu dali su identi¢nu
prosjeénu ocjenu 7.4, koja je ujedno i najveéa ocjena
ovom sektoru od kada se vrii analiza na ovaj nacin,

N sektor turizma i trgovine biljeZi najvedi rast i to za
&ak 0.8,

~ sektor transport/logistika biljeZi rast od 0.6,

N bankarstvo/finansije biljeZi rast za 0.4 i

N Clanovi koji zastupaju bankarski sektor u Savjetu
(banke) dali su za 2021. godinu svom sektoru ocjenu 7,
u odnosu na ocjenu svih &lanova Savjeta 7.2. Obje ocje-
ne predstavljaju rast u odnosu na godinu ranije, a zna-
&ajniji rast od 0.7 po misljenju iskljugivo banaka.

N Dodatno, kada bankarskom sektoru dodamo ocje-
ne osiguravajucih drustava, koja su dio finansijskog sek-
tora, dobijamo ocjenu 7.7, koja je rekordna i znacajno
veéa u odnosu na 2020. godinu (2020: 6.9).

N proizvodnja/energetika biljeZi rast od 0.3.
~ sektor turizma, imajudi u vidu kako je posebno za njih

izazovna bila 2020. godina kada biljeZe i najnizu ocjena
od 6.1, sada ima rast od 0.8 i povratak na ocjenu 6.9
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koja je na nivo iz 2019. godine.

N ¢&lanovi koji predstavljaju sektor turizma u Savjetu
dali su svom sektoru ocjenu 6.8, 3to je rast od 1.5, ali i
dalje nije na nivou iz 2019. godine kada je iznosio 7.

Sa ciliem da se ocijene pojedinagne kategorije koje su
vazne za poslovanje kompanija, a za &iji razvoj uslove
objezbjeduju drzavne institucije u Crnoj Gori, strani in-
vestitori, ¢lanovi Savjeta, su izvijestili: za razliku od go-
renavedenog optimizma i rasta indeksa, u ovom di-
jelu imamo pad u 4 kategorije i jedan isti rezultat u
odnosu na godinu ranije. Najvida ocjena od svih kate-
gorija iznosi samo 6.1 i opominje da su upravo ove
oblasti ve¢ godinama prepoznate kao prioritetne za
unapredenije, ali da znacajniji napredak izostaje.

N Nazalost, i ove godine rezultati posebno zabrinja-
vaju za oblast vladavine prava koja opet biljeZi pad
od 0.4 i sada iznosi samo 4.9, $to je skoro na nivou
od prije 2011. godine (4.8) kada je i bila najniZa od
kad se mjeri. Vladavina prava je baza ili preduslov za
konkurentnost zemlje i privlagenje investicija.

N Razvoj nekretnina - pad za 0.3, ocjena 6.1.
N Korporativno upravljanje - pad od 0.1i ocjena iznosi 5.9.

N Oporezivanje - pad od 0.5 u 2021. godini, na nivou iz
2014. godine.

U Trzidte rada i zapo3ljavanje - ocjena za 2021. godinu
ostaje ista kao i godinu ranije, 5.9.

Od 2016. godine uvedeno je dodatnih 3est kategorija
koje su prepoznate kao podrugja na koja resorne insti-
tucije treba da obrate posebnu paznju, a odgovori, tj
ocjene, slijede:

N Cak &etiri kategorije biljeze pad:

1. nakon ocjene za vladavinu prava, najvise zabrinja-
va ocjena za sivo triSte, koja biljeZi pad za 0.2 na
ocjenu 4.8; ovako niska ocjena nije zabiljeZzena do
sada i govori da su u potpunosti izostale aktivnosti
koje se odnose na ovu oblast.

2. najvedi pad od 0.4 biljeZi ljudski kapital,
sa ocjenom 5.7 koja je najniza od kada se mijeri.

3. digitalizacija javnog sektora ima ocjenu 5.1
ili pad od 0.3.

4. propisi o zaétiti li¢nih podataka imaju ocjenu 5.9,
za 0.1 nizu od godine ranije.
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Njedino javne nabavke biljeze rast i to od 0.7 to je vrlo
pozitivno.

N regulativa koja se odnosi na javno-privatno partner-
stvo ostaje sa istom ocjenom, 5.8.

Kao zaklju¢ak moze se re¢i da i ove kategorije imaju
kontinuirano niske ocjene koje se kre¢u do 5.9 i, sa izu-
zetkom javnih nabavki, od 2016. godine ne biljeze rast.
Donosioci odluka treba ove poruke da pretoée u prio-
ritete rada, usklade ih sa medunarodnim standardima i
praksama.

Da bismo bolje predstavili ukupno poslovno okruzenje
u Crnoj Gori i sagledali ga sa vise strana, u dijelu ,,Crna
Gora - pregled” predstavljamo zaklju¢ke iz vaznih
medunarodnih izvje$taja. Generalno posmatrano, u
medunarodnim okvirima Crna Gora je po ekonomskim
ocjenama zabiljeZila pad u 1, dok je napredovala u 2 od
ukupno 5 najzna&ajnijih medunarodnih izvjedtaja. Do
momenta publikovanja ovog izdanja Bijele knjige, Iz-
vjestaj o lako¢i poslovanja Svjetske banke i Indeks glo-
balne konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma,
za 2021. godinu nijesu objavljeni.

U tom dijelu vaZne su sljedeée preporuke:

N efikasnija implementacija reformi i dalji koraci na
unapredeniju poreskih procedura (plac¢anje prireza po-
rezu na dohodak je posebna procedura, koja se sprovo-
di 12 puta godignje);

N znadajna modernizacija rada katastarskih i notarskih
sluzbi, posebno u dijelu postovanja rokova u postupci-
ma, smanjenja troskova, ali i uvodenja savremenih elek-
tronskih sistema koji bi umnogome skratili postupke
registracije;

N kreiranje osnova za dalja infrastrukturna ulaganja,
kako u dijelu saobraéajne infrastrukture, tako i komu-
nalne, ali i primjena politike intenzivnih mjera za dalja
ulaganja u klju&nim sektorima turizma i poljoprivredne
proizvodnije;

N nastaviti sa mjerama rasta slobode i fleksibilnosti na
trzistu rada, unapredenja politike obrazovanja i zdrav-
stva sa kreiranjem osnova za investiciona ulaganja;

N nastaviti sa politikom unapredenja rada administraci-
je i podizanja efikasnosti na svim nivoima, posebno u
dijelu veée konzistentnosti u implementaciji politika na
lokalnom i drzavnom nivou;

dalji razvoj crnogorske ekonomije i drustva kroz digi-
talizaciju kao razvojnu i transformacionu politiku;



Wkreirati osnove za dalju politiku javnih finansija sa po-
sebnim osvrtom na nove investicione aktivnosti koje
mogu doprinijeti stabilizaciji javnih finansija sa smanje-
njem deficita i odrzavanja javnog duga.

sOcjena regulatornog okruzenja u Crnoj Gori® je
posebno vazan dio aktivnosti Savjeta, pa se zakljuéci iz
godine u godinu iznose i kroz Bijelu knjigu. Stav koji
investitori i dalje potenciraju je da pored efikasnog za-
konodavstva koje je uskladeno sa modernom praksom
i koje je usvojeno uz konstruktivno u&esée bitnih aktera,
Jregulatorni okvir® predstavlja implementaciju, izvre-
nje i sudsku praksu kao najvaznije elemente i preduslo-
ve povoljnog okruZenja za strane investitore u Crnoj
Gori. Na pocletku ove sekcije, predstavljene su Sire
teme koje su prepoznate kao vaZna osnova za unapre-
denje regulatornog ambijenta: poslovno okruZenije,
proces usvajanja i sprovodenja propisa, javna uprava,
digitalizacija i e-usluge, siva ekonomija, oporezivanje i
razli¢iti iznosi fiskaliteta na op3tinskom nivou.

U dijelu ,Regulatorni okvir i komiteti Savjeta“ pred-
stavljen je rad aktivnih komiteta Savjeta: ICT (osnovan
2014. godine), Bankarski komitet (osnovan 2017. godi-
ne), dok su Komitet za osiguranje i Komitet za regula-
tornu politiku osnovani u novembru 2019. godine.
Predstavnici ovih sektora su nadli svoj interes da se u
okviru ovog Savjeta grupisu i stvore zajedni¢ku platfor-

mu za medusobnu komunikaciju, kao i komunikaciju sa
donosiocima odluka. Posebno je analizirano klju¢no
zakonodavstvo koje je vazno za poslovno okruZzenje:
Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o kino-
matografiji, Zakon o planiranju prostora i izgradniji
objekata, Zakon o putevima, Zakon o kori$¢enju fizi¢ke
infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikaci-
onih mreza velikih brzina, Zakon o arhivskoj djelatnosti,
Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa, prepisa, Zakon o elek-
tronskom dokumentu, Zakon o blokéejn tehnologiji i
kriptoimovini, Zakon o zaititi potrosaca korisnika finan-
sijskih usluga, Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih Americkih Drza-
va na unapredenju ispunjavanja medunarodnih pore-
skih obaveza i sprovodenju FATCA, Zakon o rady,

Zakon o li¢noj karti, Zakon o unutra3njoj trgovini.

Kako je vazan dio procesa rada Savjeta, ali i same izra-
de Bijele knjige, praéenje realizacije preporuka koje su
prepoznate kao prioritetne, u dijelu ,Status imple-
mentacije prihvaéenih preporuka iz Bijele knjige
2020 nalaze se odgovori resornih institucija na prepo-
ruke &lanova Savjeta, prije svega u dijelu izmjene odgo-
varajuée regulative iz Bijele knjige 2020. Od 24 prepo-
ruke za izmjenu requlative, implementacija 13
preporuka je u toku (54%), 6 je realizovano (25%), dok
se za 5 preporuka (21%) smatra da u ovom trenutku ne
moqu biti implementirane.
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SAVJET STRANIH
INVESTITORA
U CRNOJ GORI

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori osnovan je kao
nevladina i neprofitna organizacija 2009. godine
sa ciljem da:

~unaprijedi investicionu klimu i pomogne razvoj bizni-
sa u Crnoj Gori;

N zastupa i izrazava stavove svojih ¢lanova radi promo-
cije zajednickih interesa i stimulisanja direktnih stranih
investicija;

~ promovise komunikaciju, saradnju i tekuéi dijalog iz-
medu Savjeta i zvani¢nih organa u Crnoj Gori;

~ saraduje sa zvani&nim organima u Crnoj Gori u cilju
prevazilazenja moguéih problema i prepreka sa kojima
se strani investitori mogu sresti, kao i eventualnih prob-
lema u ekonomskim odnosima sa drugim zemljama;

N promovise interese medunarodne poslovne zajedni-
ce u Crnoj Gori i informie svoje ¢lanove i druge zaint-
eresovane strane o moguénostima u pogledu investi-
cione klime u Crnoj Gori;

N se poveZe sa drugim stranim organizacijama investi-
tora u regionu Jugoisto¢ne Evrope u cilju:

- dijeljenja dobrobiti i iskustava najbolje svjetske
prakse;

- prou¢avanija konkretnih alata u cilju olak3avanja re-
gionalnog poslovanja.

Sa pet ¢&lanova osnivata (Crnogorski Telekom A.D.,
NLB Montenegro Banka A.D., Montenegro Stars Ho-
tel Group d.o.0., KAP A.D. i Daido Metal A.D.), baza
¢&lanova Savijeta se stalno Sirila i danas Savjet ima 42
¢&lana koji predstavljaju okvirno 30% drzavnog BDP-a.
Savjet okuplja predstavnike razli¢itih privrednih grana

- bankarstvo i finansijske usluge, telekomunikacije,
metalurgija i rudarstvo, energetika, turizam i ugostitel-
jstvo, sektor potro3acke robe, proizvodnje, informa-
ciono-komunikacionih tehnologija, prevoza, revizije i

drugih.

ORGANI SAVIJETA

Organi Savjeta su Skupstina, Odbor direktora i preds-
jednik. Kako bi Savjet bio proaktivniji i produktivniji i
kako bi se unaprijedila organizaciona struktura, u de-
cembru 2016. godine imenovan je izvr¥ni direktor, sa
punim radnom vremenom. Skupstina Savjeta zasijeda
jednom do dva puta godignje, a sastanci Odbora direk-
tora odrzavaju se kontinuirano tokom cijele godine.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora direktora biraju se na
godinu dana i to na godinjoj Skupstini gdje glasaju svi
prisutni ¢lanovi:

DECEMBAR 2020 - DECEMBAR 2021:

g. Christoph Schoen (Addiko banka) predsjednik,
g. Pal Kovacs (Crnogorska komercijalna banka),
gda Nela Viti¢ (Ocean Montenegro),

g. David Margason (Porto Montenegro) i

g. Ivan Bojanovi¢ (SAGA Montenegro).

DECEMBAR 2021 - DECEMBAR 2022:

g. Christoph Schoen (Addiko banka) predsjednik,

g. Tamas Kamarasi (Crnogorska komercijalna banka),
gda Nela Viti¢ (Ocean Montenegro),

g. Martin Leberle (NLB banka) i

g. Branko Mitrovi¢ (Telenor Montenegro).

U skladu sa Statutom, Odbor direktora je osnovao
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specijalizovane komitete u sklopu Savjeta:

NKOMITET ZA TELEKOMUNIKACIJE
(osnovan 2014. god)

N KOMITET ZA BANKARSTVO
(osnovan 2017. god)

“KOMITET ZA OSIGURANJE
(osnovan 2019. god)

N KOMITET ZA REGULATORNU POLITIKU
(osnovan 2019. god)

Ova vrsta mehanizma je prepoznata kao odgovarajuéa
da se izloZe sve barijere sa kojima se investitori suo&av-
aju u poslovanju u pomenutim sektorima i da se pred-
loZze moguéa rjeSenja relevantnim organima. G. Ivan
Bojanovi¢ u ime Sage CG predsjedava Komitetom za
ICT, a g. Christoph Schoen u ime Addiko banke preds-
jedava Komitetom za bankarstvo. Komitetom za osigu-
ranje predsjedava gda Nela Belevi¢ u ime Uniga osigu-
ranja, regulatornu  politiku
predsjedava gda Ljudmila Popovi¢ Kavaja u ime
Telenora.

dok Komitetom za

Otvorena je moguénost osnivanja novih komiteta pre-
ma privrednim granama, a ona zavisi isklju¢ivo od in-
teresovanja ¢lanova.

KOMUNIKACIJA
SAVLADOM | JAVNIM
SEKTOROM

Od osnivanja Savjeta, komunikacija sa Vladom i javnim
sektorom ostaje jedan od kljuénih zadataka i zato je ne-
ophodno pronaéi prave mehanizme, kanale komu-
nikacije i u€estvovati u dijalogu na raznim nivoima, 3to
je, po miljenju Savjeta, korisno za obje strane. Jedna
od glavnih misija Savjeta jeste da bude konstruktivan i
pouzdan partner javnoj administraciji, da poku3a da ra-
zumije sloZenost i trajanje procesa koje drzava obavlja.

Jedan od najvaznijih kanala komunikacije jeste Savjet
za konkurentnost, koji je zamijenio prethodni Savjet za
eliminisanje biznis barijera i Savjet za unapredenje
poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi
kojim je od osnivanja 2009. godine predsjedavao
predsjednik Vlade, a ¢iji je ¢lan Savjet stranih investito-
ra u Crnoj Gori od osnivanja.

Savjet za konkurentnost osnovan je 1. juna 2017. go-

dine na osnovu Odluke o obrazovanju Savjeta za

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

konkurentnost. U februaru 2021. Vlada Crne Gore je
ponovo potvrdila postojanje Savjeta, usvajanjem nove
Odluke o obrazovanju Savjeta za konkurentnost, ko-
jom je propisano da je predsjednik Savjeta Jakov Mila-
tovié, ministar ekonomskog razvoja. Takode, ovom
Odlukom je izmijenjena struktura Savjeta za konkurent-
nost i smanjen je broj &lanova sa 36 na 20, uz vede
u&eiée poslovnih udruzenja, 7 u odnosu na ranijih 5
(Savjet stranih investitora, Privredna komora, Monte-
negro biznis alijansa, Ameri¢ka privredna komora, Uni-
ja poslodavaca, Asocijacija poslovnih Zena, Udruzenje
preduzetnica), &ime je efektivnost rada Savjeta pov-
ecana. Posljednjim izmjenama i dopunama Odluke
Savjeta za konkurentnost iz septembra 2021. godine,
broj predstavnika privrede je uveéan i sa Asocijacijom
menadzera. Odlukom o osnivanju Savjeta za konkurent-
nost iz februara 2021. godine verifikovana je uloga Se-
kretarijata Savjeta za konkurentnost i uveden Poslovnik
o radu Savjeta.

Veé tri godine Savjet ima tehnicki, profesionalni Sek-
retarijat koji je osnovan potpisivanjem Memoranduma
o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i EBRD-a. Od juna
2020. godine, Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, posred-
stvom Britanske ambasade u Podgorici pruza podriku
Sekretarijatu. Odlukom o osnivanju ovog Savjeta prvi
put je prepoznata uloga Sekretarijata Savjeta koji ¢e
nastaviti da obavlja administrativno-struéne poslove.

Realizacija Plana rada
Savjeta za konkurentnost
za 2021. godinu

Plan rada Savjeta za 2021. godinu usvojen je na 11.
sjednici Savjeta, koja je odrzana 5. aprila 2021. godine.

Procenat realizacije Plana rada za 2021. godinu iznosi
93,1%. Savjet je odrzao 3 sjednice, dok je &etvrta sjed-
nica, koja je bila planirana za 22. decembar, u pot-
punosti pripremljena, ali je odlozena za 2022. godinu.
U nastavku slijedi popis aktivnosti koje su bile planirane
za realizaciju u 2021. godini sa statusom realizacije.
Nisu realizovane ukupno 2 aktivnosti (6,9%), od ¢ega
se jedna odnosila na Doing Business izvjeitaj, koji je, do
daljnjeg, otkazan po odluci Svjetske banke.

Savjet stranih investitora dostavio je nekoliko dokume-
nata na razmatranje za sjednice Savjeta za konkurent-
nost u toku 2021. godine:

N Prezentaciju rezultata istraZivanja Bijela knjiga:
Investiciona klima u Crnoj Gori za 2020. godinu;

“Unicijativu na osnovu koje je formirana radna gru-
pa za razvoj elektronskih servisa u privatnom sekto-



CLANOVI ODBORA 2021-2022

CHRISTOPH SCHOEN

predsjednik Savjeta i predsjednik
Odbora direktora,
glavni izvréni direktor Addiko banke

MARTIN LEBERLE

glavni izvr¥ni direktor NLB banke,
predsjednik Upravnog odbora
i ¢lan Odbora direktora

NELA BELEVIC
glavna izvrina direktorka UNIQA

osiguranja, predsjednica

Komiteta za osiguranje

NELA VITIC

glavna izvrina direktorka
Ocean Montenegro

BRANKO MITROVIC

generalni direktor
Telenor Crna Gora

LJUDMILA POPOVIC KAVAJA

Direktorka pravnih, regulatornih i korpora-
tivnih poslova u Telenoru Crna Gora, preds-
jednica Komiteta za regulatornu politiku

TAMAS KAMARASI

glavni izvr3ni direktor Crnogorske

Komercijalne Banke AD Podgorica,

&lanice OTP Grupe

IVAN BOJANOVIC
glavni izvréni direktor SAGA CG,

predsjednik Komiteta za informa-
ciono-komunikacione tehnologije

IVAN RADULOVIC

izvr$ni direktor
Savjeta stranih investitora

-
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ru (uz 3 kvartalna izvje$taja o progresu rada radne
grupe);

nicijativu za formiranje radne grupe sa zadatkom
pripreme uporedne analize sa zemljama regiona i
EU u vezi sa definisanjem iznosa naknade za kolek-
tivno ostvarivanje autorskih prava.

Od osam radnih grupa koje su formirane pod platfor-
mom Savjeta za konkurentnost, SSICG uzeo je u¢e3ée
u tri:

N Radnoj grupi za eliminisanje barijera za razvoj ele-
ktronskih servisa u privatnom sektoru (SSICG koor-
dinator);

N Radnoj grupi za praéenje reforme procesa regis-
tracije privrednih subjekata i

N Radnoj grupi za turizam.

Prezentacija rezultata istraZivanja
Bijele knjige: Investiciona klima u
Crnoj Gori 2020

Desetim izdanjem Bijele knjige Savjet stranih investito-
ra Crne Gore (SSICG) isti¢e da je 2020. godina poka-
zala sve slabosti ekonomije, 3to se ogleda i u padu
sveukupnog Indeksa lakoée poslovanja.

Sveukupni Indeks za 2020. godinu iznosi 6.4, na skali
od 1 do 10 (1 predstavlja najslabiji rezultat). Ovako
znadajan pad indeksa, za 0.5, nije zabiljeZzen do sada, ali
je pad bio za o&ekivati imajuéi u vidu da je 2020. godi-
nu obiljeZila pandemija COVID-19 koja se izrazito
negativno odrazila na ekonomiju zemlje, posebno na
sektor turizma.

Kada govorimo o 2020. godini, vidan je pad svih po-
jedinaénih indeksa, $to je svakako i razumljivo imajuéi u
vidu veliki pad ukupnog indeksa. S tim u vezi, ukupno
najvedi indeks, pored zna&ajnog pada, i posmatrane
godine ima sektor telekomunikacija i ICT. U odnosu
na 2019. godinu, sektor turizma biljeZi najveéi pad za
&ak 0.8, bankarstvo/finansije za 0.6, sektori transport/
logistika i proizvodnja/energetika biljeze pad od 0.3,
dok trgovina ima najmaniji pad u odnosu na prethodnu
godinuito za 0.2.

Clanovi SSICG su analizirali u kojoj mijeri sljedece kat-
egorije uti€u pozitivno ili negativno na njihovo
poslovanje: trziSte rada i zapo3ljavanje, razvoj nekretni-
na, oporezivanje/doprinosi, korporativno upravljanje,
vladavina prava.
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Kao i svake godine do sada, po misljenju stranih inves-
titora posebno treba izdvojiti vladavinu prava, kao
oblast od kljuénog znaéaja za ocjenu i dalje unapreden-
je poslovnog ambijenta. Analizirajué¢i dosada3nje oc-
jene, nakon tri godine sa ocjenom od 5.6, biljeZi se bla-
gi porast na 5.7 u 2019. godini. lpak 2020. godina se
izrazito negativno odrazila i na ovu oblast gdje biljeZi-
mo pad od 0.4 poena. Vladavina prava ¢ée ostati u vrhu
prioriteta rada SSICG i u narednom periodu.

Uzimajuéi u obzir prioritete &lanova od 2016. godine
uvedeno je 3est kategorija: ljudski kapital, sivo trziste i
inspekcije, propisi o javno-privatnom partnerstvu, javne
nabavke, digitalizacija javnih usluga, propisi o zadtiti
li¢nih podataka.

Od zest analiziranih oblasti, tri biljeZe pad ocjene u od-
nosu na 2019. godinu (javno-privatno partnerstvo, sivo
trzidte, ljudski kapital), minimalan rast je zabiljezen za
oblast koja se odnosi na javne nabavke, digitalizacija
javnih usluga je ostala na istom nivou, dok su propisi o
zadtiti lienih podataka zabiljeZili rast od 0.2 poena.
Uopsteno posmatrano, niske ocjene koje se kre¢u do 6
su i dalje prisutne, a dodatno zabrinjava $to od 2016.
godine ne biljezimo ozbiljniji rast ni u jednoj od nave-
denih oblasti.

Izjasnjenja resornih institucija na
preporuke iz Bijele knjige 2020

Bijela knjiga: Investiciona klima u Crnoj Gori za 2020.
godinu, koja je objavljena u martu 2021. godine, pred-
stavlja najvazniji dokument Savjeta stranih investitora i
opisuje najvaznije procese i propise za razvoj poslovan-
ja i isti¢e izazove koji su pred donosiocima odluka u
vezi sa podsticanjem daljeg ekonomskog razvoja.
Shodno redovnoj praksi Savjeta za konkurentnost, Sek-
retarijat Savjeta je u dva navrata prikupljao izjadnjenja
resornih institucija na preporuke date u Bijeloj knjizi. U
okviru Bijele knjige, identifikovane su 24 preporuke
koje se odnose na institucije drzavne uprave.

Radna grupa za eliminisanje
barijera za razvoj elektronskih
servisa u privatnom sektoru

KOORDINATOR:

Ivan Radulovi¢, izvréni direktor Savjeta stranih investit-
ora u Crnoj Gori

PREDSTAVNICI SSICG:
Ivan Vuéini¢, Srdan KreZevié, Drazen Stankovié,
Tanja Bokan, Zarija Mili¢



Clanovi su i predstavnici institucija: Sekretarijat Savjeta
za konkurentnost, Centralna banka Crne Gore, Minis-
tarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija, Ministarstvo ekon-
omskog razvoja, Uprava prihoda i carina, Ministarstvo
unutradnjih poslova, Uprava policije, Montenegro
biznis alijansa, Privredna komora Crne Gore, Unija
poslodavaca Crne Gore, Ameri¢ka privredna komora

Crne Gore.

CILJ: Identifikovanje barijera za razvoj elektronskih
servisa u privatnom sektoru kroz dijalog izmedu privat-
nog i javnog sektora, kao i definisanje nacina za njihovo
eliminisanje i implementaciju samih mjera.

U toku 2021. radna grupa je odrzala nekoliko sastanaka,
definisala je Akcioni plan, a fokus je bio na FATCA iz-
vjestavanju koje je obaveza svake komercijalne banke u
Crnoj Gori i na analizi moguénosti za kreiranje trzista
novca. U Ministarstvu finansija i socijalnog staranja
oformljena je posebna radna grupa za FATCA izv-
jedtavanje, kako bi na operativnom nivou sve aktivnosti
u ovoj oblasti bile preduzete na vrijeme. Odrzano je
nekoliko sastanaka na temu uspostavljanja trzidta novca
i zavriena je analiza koja se ti¢e razvoja trZista novca,
koju je uradila advokatska kancelarija Moravéevié, Voji-
novi¢ i partneri, u kooperaciji sa Schonherr i koja je
proslijedena ¢lanovima radne grupe.

U toku rada radne grupe za izradu Nacrta zakona o
spredavanju pranja novca i finansiranja terorizma na-
gla3ena je potreba za uvodenjem moguénosti za ot-
varanje tekuéeg racuna za fizi¢ka i pravna lica bez do-
laska u banku, a ovi inputi su proslijedeni i nadleznom
ministarstvu u toku javne rasprave.

Radna grupa za praéenje reforme
procesa registracije preduzedéa

KOORDINATORKA:
Marija  Sukovi¢, Zefica Sekretarijata Savjeta za
konkurentnost

PREDSTAVNIK SSICG:

Milena Ronéevié¢ Pejovi¢

Clanovi su i predstavnici institucija: Sekretarijat Savjeta
za konkurentnost, Uprava prihoda i carina, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva,
Ameri¢ka privredna komora Crne Gore, Udruzenje
pravnika, Montenegro biznis alijansa, Privredna komo-
ra Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore.

CILJ: Nastavak rada na realizaciji aktivnosti koje su ra-
nije prepoznate kao prioritetne, ali i uklju¢ivanje novih
&lanova (prije svega predstavnike udruZenja privrede
koji dolaze iz redova ¢&lanova Savjeta za konkurent-
nost). Sve aktivnosti su usmjerene ka obezbjedivanju
potpune elektronske registracije svih oblika privrednih
drustava, $to ée zna&ajno olak3ati procedure privatnom
sektoru, ubrzati procese u Upravi prihoda i carina i
pozitivno uticati na transparentnost.

Radna grupa je u toku 2021. definisala Akcioni plan.
Odrzani su posebni sastanci sa predstavnicima Uprave
prihoda i carina i Ministarstva unutra3njih poslova na
temu identifikacije stranaca, osnivaa preduzeca.
Fokus rada je bio na buduéim unapredenjima Zakona o
privrednim drustvima i odrzane su 2 radionice sa pred-
stavnicima zaposlenih u CRPS-u u organizaciji SCC-a
kojoj su prisustvovali i predstavnici Ministarstva ekon-
omskog razvoja, Ministartsva finansija i socijalnog
staranja, kao i gosti [ predavaci. Takode, prikupljeni su
inputi za izmjene ZoPD u oblasti registracije pre-
duzeéa, &ime ée se zna&ajno unaprijediti ovaj proces.
Izradena je brosura ,Pojednostavljenje procesa regis-
tracije preduzeéa u Crnoj Gori, kao rezultat nove legis-
lative i promjene poslovnih pravila“, koja prikazuje pro-
gres reforme u ovoj oblasti po koracima potrebnim za
registraciju DOO.

Izraden je dokument ,Informacija o potrebi izmjene or-
ganizacionog statusa Centralnog registra®, koji je bio
na dnevnom redu 12. sjednice Savjeta, ali nije usvojen u
tom formatu, uz zaklju¢ak da osnivanje posebnog
drZavnog organa sada nije prioritet.

Radna grupa za turizam

KOORDINATORKA:
[vana Durovié¢, drzavna sekretarka za turizam
u Ministarstvu ekonomskog razvoja

PREDSTAVNIK SSICG:

Ivan Radulovi¢

Clanovi su i predstavnici institucija: Sekretarijat Savjeta
za konkurentnost, Nacionalne turisticke organizacije
Crne Gore, JP za upravljanje morskim dobrom, Na-
cionalni parkovi Crne Gore, Aerodromi, To Montene-
gro, Ministarstvo kapitalnih investicija, Privredna ko-
mora, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Montenegro
biznis alijansa, Unija poslodavaca, Asocijacija poslovnih
Zena, Zajednica opstina Crne Gore.

CILJ: da se u maksimalnoj moguéoj mjeru nastavi sa
implementacijom zapoéetih i realizacijom novih pro-
jekata u pravcu daljeg razvijanja kvalitetnije turisticke
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ponude nae zemlje, kako bi se razvili novi turisticki
proizvodi. Dodatno, cilj je i kvalitetnija promocija u
pravcu ponovnog jacanja prisustva Crne Gore na emi-
tivnim evropskim i dalekim turisti¢kim trzitima.

U dosada3njem periodu, radna grupa za turizam je im-
ala zna&ajne aktivnosti na poljima:

N ja&anja institucionalnog i zakonodavnog okvira (po-
bolj3anje inspekcijskog nadzora u sektoru turizma, izra-
da novog Zakona o turizmu i ugostiteljstvu),

N unapredenja stratetkog okvira za razvoj turizma
(Izrada Nacrta strategije razvoja turizma u Crnoj
Gori do 2025. godine s Akcionim planom, kao kro-
vnog dokumenta za buduéi razvoj turizma, je u za-
vrinoj fazi) i

“diverzifikacija turisti¢kog proizvoda (u okviru Progra-
ma podsticajnih mjera u oblasti turizma -finansijski je
podrzano organizovanje 29 manifestacija/festivala sa
ukupnim iznosom od 80.000,00 € i 38 projekata iz ru-
ralnog turizma.

Inicijativa za formiranje radne
grupe sa zadatkom pripreme
uporedne analize sa zemljama
regiona i EU u vezi sa definisanjem
iznosa naknade za kolektivno
ostvarivanje autorskih prava

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori je za 12. sjednicu
Savjeta za konkurentnost, dostavio materijal u vezi
primjene Zakona o autorskim i srodnim pravima, a koji
se odnosi na kolektivno ostvarivanje autorskih prava
koje obavlja neprofitna organizacija PAM CG (Organ-
izacija za zadtitu prava autora muzike Crne Gore).
SSICG je predloZio formiranje radne grupe &ijim ra-
dom bi koordiniralo Ministarstvo ekonomskog razvoja,
a diji predstavnici bi bili predstavnici relevantnih in-
dustija Savjeta stranih investitora koji podlijezu plaéan-
ju naknade i PAM-a kako bi se izvrgila uporedna analiza
sa zemljama regiona i EU i na osnovu dobijenih rezul-
tata pristupilo eventualnoj izmjeni Zakona o autorskim
i srodnim pravima u dijelu utvrdivanja tarife i visine na-
knade Na ovu temu SSICG je dostavio i dopis Minis-
tarstvu ekonomskog razvoja 2. juna 2021. godine kojim
se obratio ovoj instituciji zahtjevom za preispitivanje
zakonskog osnova za plac¢anje naknade NVO Organ-
izaciji za zadtitu prava autora muzike Crne Gore (PAM
CG). U dopisu je dat poseban osvrt na opravdanost
ubiranja naknade tokom trajanja pandemije izazvane
korona virusom s obzirom na ¢&lan 332 stav 3 Zakona o
obligacionim odnosima, kojim je definisano da duznik
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ne dolazi u docnju ako dokaZe da je zadocnio sa ispun-
jenjem usljed vide sile ili usljed drugih okolnosti za koje
on ne odgovara. Takode, dopisom je navedeno da ne
postoji vazedi ugovor izmedu PAM-a i hotelijera, 3to
ne spre¢ava PAM da fakturige i naplaéuje nadoknade
svim hotelijerima (i po nekoliko hiljada eura) kao i &in-
jenica da su hotelijeri iz kontakata sa autorima muzike
&ija prava zastupa PAM saznali da su nadoknade koje
PAM isplacuje minorne tako da se s pravom postavlja
pitanje koga PAM uopste zastupa. Pored toga, istaknu-
to je da su iste stvari ugovarane od strane PAM-a sa
razli¢itim hotelijerima po razli¢itim tarifama (razligit
iznos po lezaju [ sobi i razli¢iti obracunati broj mjeseci)
iako se radi o hotelima iste kategorije koji su bili ot-
voreni isti broj mjeseci u toku godine. SSICG je pods-
jetio i na inicijativu za ukidanje dozvole PAM-u koja je
pokrenuta od strane privrednih subjekata i rezultirala
oduzimanjem dozvole, 3to je kasnije anulirano odlukom
Ministarstva ekonomskog razvoja.

Na osnovu ovoga materijala i materijala koji je na sli¢nu
temu dostavila Unija poslodavaca Crne Gore, donijeta
su 4 zakljuZka, &ija realizacija je u toku:

N Zaduzuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da,
kao koordinator, obrazuje radnu grupu &iji ée &lanovi,
izmedu ostalog, biti predstavnici privrednih udruZenja i
organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i
srodnih prava u Crnoj Gori, sa zadatkom da izvr$i ana-
lizu postojecih tarifa, odnosno naknada za koriséenje
autorskih djela i predmeta srodnih prava u Crnoj Gori
sa uporednom praksom i iskustvima i eventualno pred-
loZi preispitivanje istih.

N Sugeride se Sekretarijatu Savjeta za konkurentnost
da, u skladu sa moguénostima, na ekspertskom nivou
podrzi rad radne grupe.

N Zaduzuje se Privredna komora, kao reprezentativno
udruZenje privrede da, u roku od 15 dana, otpocne
pregovore sa organizacijama za zadtitu autorskih i srod-
nih prava o naknadama za koridéenje autorskih djela i
predmeta srodnih prava i da redovno informise Savjet
za konkurentnost o dinamici pregovora.

N Zaduzuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da
pokrene postupak kontrole rada Organizacije za zastitu
reprografskih prava i Organizacije za zatitu prava au-
tora muzike Crne Gore, kao i provjeru ispunjenosti us-
lova za dobijanje dozvole za rad i postupanje predmet-
nih organizacija u smislu obima ovla3éenja u odnosu na
privredne subjekte.



DOGADAJI | AKTIVNOSTI
TOKOM PROTEKLIH GODINU DANA

U nastavku je dat pregled nekih znadajnih aktivnosti tokom 2021. godine,
a koje uglavnom spadaju pod redovnu godi3nju agendu:

FEBRUAR 2021

-

Zajedni¢ka saradnja na daljem razvoju e-usluga

Tamara Srzenti¢, ministarka javne uprave, digitalnog
drudtva i medija, sastala se sa predstavnicima SSICG
kako bi razgovarali o konkretnim aktivnostima koje treba
realizovati da bi se unaprijedilo digitalno poslovanje i
postigla veca efikasnost i transparentnost javnih usluga.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog druitva i medija
pazljivo sluda potrebe poslovne zajednice kako bi skra-
tilo administraciju i pojednostavilo procedure da bi se
dalje razvijala digitalna privreda i izgradila uprava koja
se posveéena uslugama i zasnovana na potrebama
gradana i privrede, istakla je gda Srzenti¢.

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori bié¢e posveéen partner Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medi-
ja prilikom sprovodenija digitalne transformacije poslovnih procesa i daljeg podsticanja digitalizacije i razvoja
e-usluga. Predstavnici Savjeta su istakli da je neophodno oja&ati partnerstvo izmedu poslovne zajednice i javne
uprave kako bi se ubrzala digitalna transformacija i nastavilo unapredenje investicione klime.

Vlada ée biti pouzdan partner

Potpredsjednik Vlade Crne Gore, Dritan Abazovi¢,
sastao se sa Kristofom Sonom, predsjednikom Savijeta
stranih investitora u Crnoj Gori i &lanovima Odbora di-
rektora Savjeta: Nelom Viti¢, Palom Kovag¢em, Ilvanom
Bojanovi¢em i Dejvidom Margasonom, kao i sa Ivanom
Radulovi¢em, izvrénim direktorom Savjeta.

Potpredsjednik Vlade Abazovi¢ je naveo da je Crna
Gora zemlja prilika i iako je situacija sa virusom korona
jako specifi¢na, on smatra da je sada pravo vrijeme da
se ulaze u Crnu Goru.

“Otvoreni smo za investitore i zelimo da po3aljemo jasnu poruku da imate pouzdanog partnera,” istakao je Aba-
zovié. Rekao je da je borba protiv korupcije i organizovanog kriminala direktno povezana sa unapredenjem inves-
ticionih prilika i da ée Vlada nastaviti aktivno da djeluje u tom smjeru.

Predstavnici SSICG su istakli da je za razvoj ekonomije potrebno zdravo okruzenje i unapredenje povoljnih uslova
poslovanja. U tom smislu, SSICG ponudio je dalju podrku u procesu reformi, modernizacije i digitalizacije drust-
va. Sastanak je takode bio prilika da se razgovara o novim investicijama kao i o problemima sa kojima se investitori
najcesce suocavaju.
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MART 2021 ‘

Potrebno dalje unapredenje procesa digitalizacije u Crnoj Gori

Sastanak Komiteta za telekomunikacije Savijeta stranih
investitora u Crnoj Gori odrzan je 12.marta na kom su
se razmatrale prioritetne mjere za unapredenje procesa
digitalizacije u Crnoj Gori koje su dalje proslijedenje
Ministarstvu javne uprave, digitalnog druitva i medija.

Na sastanku su dogovorene dalje aktivnosti kao i potre-
ba da se definidu srednjero¢ne i dugoro&ne mijere koje
ée se dogovoriti u saradniji sa Ministarstvom javne up-
rave, digitalnog drustva i medija.

Clanovi Komiteta izrazili su zadovoljstvo saradnjom sa Ministarstvom javne uprave, digitalnog druitva i medija.

Potrebno nastaviti sa uklanjenjem izazova u poslovanju

Predstavnici SSICG sastali su se 19.marta sa g. Jako-
vom Milatoviéem, ministrom ekonomskog razvoja, i
njegovim saradnicima.

Sastanak je bio prilika da predstavnici najveéih kom-
panija iz domena telekomunikacija, turizma i unutrainje
trgovine upoznaju ministra sa izazovima sa kojima se
suocavaju.

Dogovoreno je da ¢e se intenzivirati buduéa saradnja
kako bi se definisale najprihvatljivije mjere da se pre-
vazidu postojeéi izazovi.

Ueesnici su zakljuili da je stvaranje predvidljivog
poslovnog okruZenja i njegovo unapredenje imperativ u narednom periodu.

APRIL 2021 ‘

Jedanaesta sjednica Savjeta za konkurentnost

Na jedanaestoj sjednici Savjeta za konkurentnost ko-
jom je predsjedavao Jakov Milatovié, predsjednik Sav-
jeta i ministar ekonomskog razvoja, razmatrali su se
nalazi i preporuke Bijele knjige SSICG 2020.

Preporuke se odnose na efikasnije sprovodenje reformi
vezanih za digitalizaciju, dalje korake u unapredenju
poreskih procedura, modernizaciju rada katastra i no-
tara, nastavak rad ana stvaranju osnova za dalja ulagan-
ja u infrastrukturu, rast i fleksibilnost trzista rada, una-
predenje rada uprave i njene efikasnosti kao i dalje
pojednostavljivanje fiskalne politike na lokalnom nivou.
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Predstavljeno 10. izdanje Bijele knjige

Indeks lakoée poslovanja zna&ajno je pao u prosloj god-
ini u odnosu na 2019, usljed pandemije koronavirusa
koja se negativno odrazila na crnogorsku ekonomiju i
turisticki sektor, saopstio je predsjednik Savjeta stranih
investitora, Christoph Schén.

On je, na predstavljanju 10. izdanja Bijele knjige, kazao
da su pro3lu godinu okarakterisali ogromni izazovi koje
je direktno pokrenula svjetska kriza usljed pandemije,
koji su postojali od ranije i koji su se zaostravali.

,Posebno je do izrazaja do3la ranjivost crnogorske ekonomije zbog njenog snaznog fokusa na turizam, pa ne ¢udi
da je indeks lakoée poslovanja zna&ajno pao u odnosu na 2019. Ne moZemo ponistiti $tetu uinjenu u proslosti, ali
na nama da damo sve od sebe da izademo iz krize $to je prije moguée. Moramo se usresrediti na pravovremeni
dijalog izmedu svih zainteresovanih kako bi se dala puna podrika unapredenju poslovanja“, naveo je Schoen.

Prema njegovim rije¢ima, fokus treba da bude na uklanjanju biznis barijera i zajedni¢koj borbi protiv virusa.
,Snazno podrzavamo mijere Vlade koje imaju za cilj da Crnu Goru 3to prije ucine sigurnom destinacijom, kao i
vakcinaciju, 3to je klju&no za oporavak®, ocijenio je Schoen.

Potpredsjednik Vlade Crne Gore dr Dritan Abazovié prisustvovao
predstavljanju 10. izdanja Bijele knjige

Potpredsjednik Abazovi¢ je saopitio da je veoma zadovoljan 3to se nastavlja odli¢na saradnja i komunikacija
Vlade sa Savjetom stranih investitora, napominjuéi da je Vlada u proteklom periodu imala nekoliko sastanaka sa

SSICG.

Predstavljanje Bijele knjige SSICG je bila prilika da potpredsjednik Vlade i Savjet stranih investitora razmijene
misljenja o pripremi predstojece turisticke sezone, narotito u kontekstu pandemije virusa COVID-19. Na pred-
stavljanju Bijele knjige, nagla3ena je vaZnost masovne vakcinacije kako bi Crna Gora 3to bolje do¢ekala pocetak
turisticke sezone.

Savjet stranih investitiora izrazio je spremnost da po-
mogne Vladi u akciji masovne vakcinacije, predlazuci
da se na atraktivnim turisti¢kim lokacijama, poput Porto
Montenegra, Porto Novoga, Lustica Bay postave
punktovi za vakcinisanje.

Potpredsjednik Vlade dr Dritan Abazovi¢ zahvalio se
Savjetu stranih investitora u Crnoj Gori na nesebi¢noj
pomodi u pripremi turistitke sezone i borbi protiv pan-

demije COVID-19.

Predsjednik i izvr3ni direktor Savjeta sastali su se sa ambasadorkom
Ujedinjenog Kraljevstva u Crnoj Gori

Kristof Son, predsjednik Savjeta, i lvan Radulovi¢, izvréni direktor Savieta, sastali su se 15.aprila sa Karen Medoks,
britanskom ambasadorkom u Crnoj Gori i Stivom Arikom, zamjenikom 3efa misije.
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Na sastanku su razmijenjena misljenja o trenutnom
poslovhom okruZenju i preprekama sa kojima sa
suocavaju strani investitori.

Predstavnici Savjeta upoznali su goste sa posljednjim
preporukama iz Bijele knjige i daljim aktivhostima u ok-
viru Savjeta za konkurentnost.

Efikasna vladavina prava i predvidljivo i transparentno
poslovno okruZenje od najveéeq su zna&aja za dalji raz-
voj poslovnog ambijenta i privlagenje stranih investicija.

Sastanak radne grupe za eliminisanje poslovnih barijera za razvoj
elektronskih usluga u privatnom sektoru

Ivan Radulovié, izvr$ni direktor SSICG, predsjedavao je
sastankom radne grupe za eliminisanje poslovnih bari-
jera za razvoj elektronskih usluga u privatnom sektoru.

Clanovi radne grupe su razmijenili informacije o statusu
implementacije mjera koje su definisane Akcionim pla-
nom. Akcioni plan ée biti dopunjen aktivnostima koje
ée podstaéi proces digitalne transformacije i uvesti
nove e-usluge za gradane i privredu.

Odrzan prvi sastanak vezan za pripremu Strategije digitalne transformacije
Crne Gore 2022-2026

Ljudmila Popovi¢-Kavaja, predsjednica Regulatornog
Komiteta SSICG, u&estvovala je na prvom sastanku
vezanom za pripremu Strategije digitalne transformaci-
je Crne Gore 2022-2026, Strategije sajber bezbjednos-
ti u Crnoj Gori 2022-2026 i konsultacijama za javnu
raspravu vezanim za pripremu izmjena i dopuna Zako-
na o elektronskom dokumentu koje je organizovalo
Ministarstvo javne uprave, digitalnog dru3tva i medija.

MAJ 2021 ‘

Potpisan Memorandum o saradnji izmedu Agencije za investicije u Crnoj
Gori i Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori

Dejan Medojevi¢, direktor Agencije za investicije u Crnoj Gori, i Kristof Son, predsjednik Savjeta stranih investi-
tora u Crnoj Gori, potpisali su 11.maja Memorandum o saradniji.

Direktor Agencije za investicije u Crnoj Gori istakao je da e saradnja sa Savjetom biti zasnovana na principima
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partnerstva, transparentnosti, odgovornosti i medusob-
noj razmijeni informacija. Takode je istakao zna&aj do-
prinosa Savjeta u radu Savjeta za konkurentnost gdje
Agencije takode uéestvuije.

Predsjednik Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori
povrdio je da uprkos sveukupnoj ekonomskoj situaciji
izazvanoj pandemijom virusa korona, kompanije ¢lan-
ice Savjeta nastavljaju da investiraju, stvaraju radna
mijesta i redovno izvriavaju sve obaveze. Nastavak nji-
hovih aktivnosti imaée presudan uticaj na ekonomski
oporavak Crne Gore.

Sastanak predstavnika SSICG i Mastercarda sa Ministarstvom javne uprave,
digitalnog drustva i medija

Ivan Radulovi¢, izvréni direktor SSICG, i Jelena Risti¢,
regionalni menadzer Mastercarda za Srbiju, Crnu Goru
i Bosnu i Hercegovinu, Olga Dedovi¢, savjetnica za kli-
jente i Marko Rizovski, direktor razvoja, sastali su se
12.maja sa Marinom Banovi¢, drzavnom sekretarkom
Ministarstva javne uprave, digitalnog druitva i medija, i
njenim kolegama kako bi dogovorili buduéu saradnju.

Na sastanku su razmijenjena misljenja i definisana je
dalja podrika prilikom implementacije reformi koje se
odnose na uvodenje elektronskog plaéanja za usluge
koje pruzaju drzavne institucije.

Predstavnici SSICG i Mastercarda iskazuju punu podrku implementaciji reformi koje imaju za cilj uvodenje ele-
ktronskih usluga i pojednostavljivanje uslova poslovanja.

Uvodenje trzi$ta novca u Crnoj Gori

Sastanak sa predstavnicima tima EBRD-a za razvoj
trzidta kapitala, Selmom Demirovi¢, Gerijem Mekli-
nom, D¥imom Ternbulom i Ninom Sangijansvilijem o
moguéem uvodenju trzidta novca u Crnoj Gori odrzan
je 12.maja.

Sastanku su prisustvovali lvan Radulovi¢, izvrini direk-
tor SSICG, Drazen Stankovi¢ i Bojan Dozi¢, CKB, Je-
lena Jankovi¢, CBCG, i Ana Stojanovi¢, SCC.

Odrzan konsultativni sastanak vezan za pripremu Strategije digitalne

eee

transformacije Crne Gore 2022-2026 u organizaciji Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija

Ljudmila Popovié-Kavaja, predsjednica Regulatornog Komiteta SSICG, u&estvovala je na konsultativnom sastan-
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ku vezanom za pripremu Strategije digitalne transfor-
macije Crne Gore 2022-2026 koji je organizovalo Min-
istarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija.

UEesnici su razgovarali o konceptu rada i konsulta-
tivnom okviru za procesa nacrta Strategije.

JUN 2021 ‘

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori postao élan UNICEF-ovog
Poslovnog savjeta

U ime Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori Akt o
osnivanju potpisao je predsjednik Savjeta, Christoph
Schén.

Cilj Poslovnog savjeta za prava djeteta je ulaganje
sredstava direktno za djecu kroz lak$u koordinaciju i za-
jednicke akcije privatnog sektora i UNICEF-a koje ¢e
doprinijeti rje3avanju prioritetnih pitanja prava djeteta.

Dvanaesta sjednica Savjeta za konkurentnost

Na dvanaestoj sjednici Savjeta za konkurentnost kojom
je predsjedavao Jakov Milatovi¢, predsjednik Savjeta i
ministar ekonomskog razvoja, a koja je odrzana 30.
juna, usvojena je inicijativa SSICG o ponovnom raz-
matranju naknade za kolektivno izvrienje autorskih pra-
va koja je propisana Zakonom o autorskim i srodnim
pravima.

Savjet je takode usvojio odgovore odgovornih instituci-
ja na preporuke iz Bijele knjige SSICG 2020.

Savjet je takode usvojio izvje3taj o realizovanim ak-
tivnostima Radne grupe za eliminisanje poslovnih barijera za razvoj elektronskih usluga u privatnom sektoru.

Radnom grupom predsjedava SSICG.
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JUL 2021

-

Drugi sastanak na temu razvoja trZi$ta novca u Crnoj Gori odrzan je 19.jula.

Zahvaljujemo se kolegama iz tima EBRD-a za razvoj trziita kapitala,

Geriju Meklinu i Dzimu Ternbulu kao i dr Piteru M. Verneru iz ISDA

na konstruktivnom dijalogu i podrici.

Nakon pripreme Neformalnog izvjestaja o Crnoj Gori, ocjena ée biti
predstavljena svim vaZnim uéesnicama i bi¢e dogovoreni naredni

koraci.

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori
donirao Domu zdravlja Podgorica 10.000 EUR

Clan Odbora direktora SSICG, Ivan Bojanovi¢ kazao je
da se nada da ée donacija doprinijeti da zdravstveni
radnici u adaptiranim objektima imaju jos bolje uslove
za rad, a gradani i gradanke jo3 kvalitetniju uslugu.

,Svi smo se uvjerili tokom prethodnih mjeseci pandem-
ije koronavirusa koliko je vazno da imamo zdravstveni
sistem koji je brz, efikasan, funkcionalan i savremeno
opremljen®, naveo je Bojanovié.

Bojanovi¢ je posebno zahvalio kompanijama &lanicama
koje su se odazvale pozivu da uestvuju u donaciji, a to

su: Crnogorski Telekom, CKB banka, Delta M, Domen, Fly Montenegro Ground Handling, Lovéen Osiguranje

AD Podgorica, Ocean Montenegro i Saga CG.

Vjerujemo da, iako se i sama privreda suo&ava sa oporavkom od krize koju je izazavala pandemija koronavirusa,
treba da budemo aktivni kroz razli¢ite drustveno-odgovorne aktivnosti i pomognemo nasim zdravstvenim rad-

nicima u borbi protiv pandemije, ali i dalji razvoj nadeg zdravstvenog sistema“, kazao je Bojanovié.

AVGUST 2021

Sastanak sa ambasadorom Republike Indonezije

-

Kristof Son, predsjednik SSICG, Ivan Bojanovi¢, &lan Odbora direktora SSICG, i lvan Radulovié, izvr$ni direktor
SSICG, sastali su se sa g. Mochammad Chandra Widya Yudha, ambasadorom Republike Indonezije, Tri Aryadi,

$efom ekonomskih poslova i Sri Adi Trio Wayhu Pra-
mono, ataeom za odbranu.

Na sastanku se razgovaralo o uslovima poslovanja u
Crnoj Gori, aktivnostima SSICG, degavanjima u turiz-
mu i moguénostima unapredenja ekonomske saradnje
izmedu Crne Gore i Indonezije.

Predstavnici SSICG su se zahvalili na pozivu i potvrdili
uce$ée na predstojeéem Poslovnom forumu Indonezi-

ja - Centralna i Istoena Evropa (INA-CEE).
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SEPTEMBAR 2021 ‘

Prvi sastanak Savjeta za elektronsku javnu upravu

Ljudmila Popovi¢-Kavaja, predsjednica Regulatornog
Komiteta SSICG, ulestvovala je na prvom sastanku
Savjeta za elektronsku javnu upravu kojim je predsje-
davala Tamara Srzenti¢, ministarka javne uprave, digi-
talnog drugtva i medija.

Ministarka Srzenti¢ je istakla da se digitalne usluge
moraju prilagoditi potrebama gradana.

Clanovi Savjeta su istakli zna¢aj ovog tijela u predstojeéim procesima digitalne transformacije.

Buduée aktivnosti ¢e se odnositi na razvoj elektronskih usluga za gradane, bolju saradnju Vladinih sluzbi i veéu
promociju postojecih elektronskih usluga koje su dostupne gradanima.

NOVEMBAR 2021 ‘

Sastanak sa predstavnicima Medunarodnog monetarnog fonda

Clanovi Odbora direktora SSICG sastali su se 11.no-
vembra sa predstavnicima Medunarodnog monetar-
nog fonda tokom njihove misije u Crnoj Gori. Na sas-
tanku se govorilo o poslovnoj klimi i stranim
investicijama, minimalnoj zaradu, doprinosima i porezi-
ma za socijalno osiguranje, poreskoj reformi i okviru za
sprje¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma.

Sastanak sa predstavnicima Evropske Komisije

Kristof Son, predsjednik SSICG, Ivan Radulovi¢, izvrini
direktor SSICG, i ¢lanovi Odbora direktora SSICG De-
jvid Margason i Maja Krsti¢, sastali su se sa pred-
stavnicima Evropske Komisije Antonio Sanchez,
Krzysztof Zurek i Vera Kadas tokom njihove misije ERP
2022.

Na sastanku se razgovaralo o klju¢nim strukturnim iza-
zovima kao 3to su velika stopa nezaposlenosti, adminis-
trativne poteskoée koje uti¢u na poslovanje stranih in-
vestitora.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021









INDEKS SAVJETA

O POSLOVNOM OKRUZENJU

ZA 2021. GODINU

11 GODINA
INDEKSA SAVJETA

,MFIC indeks"“ili ocjenjivanje lako¢e poslovanja u Crnoj
Gori od strane ¢lanova Savjeta stranih investitora je
odradeno jedanaestu godinu za redom. Indeks je zas-
novan na percepciji ¢lanova Savjeta koji odgovarajuéi
na upitnik, iz godine u godinu, daju ocjenu poslovnom
ambijentu u Crnoj Gori. Format ocjenjivanja za najveci
dio upitnika je nepromijenjen veé jedanaest godina i u
tom smislu trend rasta ili pada je jednostavno pratiti, kao
vaznu oshovu za analizu poslovnog ambijenta u Crnoj
Gori. Indeks ima za cilj da zainteresovanim stranama,
pocev od postojecih do potencijalnih novih stranih in-
vestitora, a posebno donosiocima odluka u Crnoj Gori,
pruzi kvantitativan pregled kako strani investitori koji
posluju u zemlji vide poslovno okruzenje, koji su prior-
iteti za unapredenje, koje reforme se kre¢u u pravom
smjery, a koje ne. Dosadasnje iskustvo govori da don-
osioci odluka uzimaju u obzir podatke iz MFIC ocjen-
jivanja kada definisu ekonomsku politiku i zato je vazno
nastaviti sa ovom praksom.

Analizirajuéi odgovore 80 posto ¢&lanstva Savjeta koje
je odgovorilo na upitnik, izragunali smo
MFIC indeks za 2021. godinu koji iznosi
7 i najvedi je od kada se mjeri (na skali
od 1 do 10, pri €emu 1 predstavlja na-
jlosiju ocjenu, a 10 najbolju). Rezultat
za 2021. godinu pokazuje zna&ajan rast
u odnosu na godinu prije kada je izno-

o
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wn
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Jedanaest godina

MFIC indeksa 2011

sio 6.4 godinu. Zanimljivo je da je indeks za 0.1 proce-
nat vedi i od indeksa za 2019. godinu koja se smatrala
po vise segmenata rekordnom. Rast indeksa za 0.6 je
najvedi godisnii rast do sada i predstavlja optimisti¢nu
percepciju stranih investitora koja dolazi nakon 2020.
godine, godine koju je obiljeZila pandemija COVID19 i
koja se izrazito negativno odrazila na ekonomiju zemlje.

Posmatrajuéi godine iza nas, u periodu 2015.-2019. go-
dine, indeks pokazuje da je ukupan poslovni ambijent
stabilan i da se postepeno unapreduije, sa 2019. godinom
kada imamo jasan signal da strani investitori smatraju da
je godinu obiljezilo zna&ajnije, konkretnije unapreden-
je u odnosu na prethodne godine. Ipak, 2020. godina
pokazuije sve slabosti ekonomije i neophodnost sistem-
skih reformi, pa je to i preto¢eno u MFIC indeks za tu
godinu koji je iznosio 6.4. S druge strane, rast indeksa za
2021. godinu govori da u malim ekonomijama percep-
cija oporavka moze brzo da se detektuje i da u sluaju
Crne Gore sektori kao 3to su turizam, telekominikaci-
je-ICT i trgovina su najvise izvijestili o pozitivnim pom-
acima, a time i zna&ajnije uticali na rast indeksa.

Svakako, i dalje vaZi viegodisnja poruka Savijeta da se
u kontinuitetu moraju sprovoditi aktivnosti u cilju daljeg
unapredenja poslovnog ambijenta, privladenja stranih
investicija i ukupnog podizanja konkurentnosti zemlje.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

onknegin Forsign
veston Counil
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OCJENJIVANIE
PRIVREDNIH
SEKTORA

| ovog puta, &lanovi MFIC su analizirali koliko op3te
poslovno i regulatorno okruZenje &ini njihove dnevne
operacije lakim ili komplikovanim. Ocjenijivali su i osta-
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Deset godina ocjenjivanja privrednih sektora

le faktore poput administracije, zakonodavnog okvira,
domena poslovne infrastrukture, kao $to su putevi, ob-
razovanje, itd. Drugim rije¢ima, ocjenjivali su uslove
koje obezbjeduju drzavne institucije u Crnoj Gori,
a ne uslove koji se ti¢u spoljnih i drugih faktora koji
uti¢u na ekonomiju zemlje i poslovanje konkretne
kompanije.

MFIC &anovi ocijenili su sektore telekomunikacija/ICT,
bankarstva/finansija, turizma, proizvodnje/energetike,
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trgovine/maloprodaje i transporta/logistike. Kada go-
vorimo o 2021. godini, vidan je rast svih pojedina¢nih
indeksa, $to je svakako i razumljivo imajuéi u vidu veli-
ki ukupnog rast MFIC indeksa. Sa tim u vezi, ukupno
najveéi indeks i ove godine ima sektor telekomuni-
kacija i ICT, rast od 0.7. U odnosu na 2020. godinu,
sektor turizma i trgovine biljeZi najvedi rast i to za
éak 0.8, sektor transport/logistika biljeZi rast od 0.6,
bankarstvo/finansije biljeZi rast za 0.4 i proizvodnja/
energetika biljeZi rast od 0.3.

1. TELEKOMUNIKACLJE I ICT

Podaci pokazuju da telekomunikacije i ICT godinama
imaju visoke ocjene u odnosu na ostale sektore i da se
u periodu od 2012. do danas ambijent za poslovanje
u ovom sektoru popravlja. Nakon rekordne ocjene za
2019. godinu koja je iznosila 7.6, pa pada u 2020. godini
na 7, 2021. biljeZi novi rast i to na 7.7, 3to je ujedno i naj-
veca ocjena u odnosu na druge sektore za ovu godinu.

2. SEKTOR BANKARSTVA/FINANSIJA

Sektor bankarstva/finansija nakon rekordne 2019. godi-
ne i 7.4, biljeZi pad od 0.6 u 2021. godini, pa i rast od 0.4
i ocjena 7.2 za 2021. ne dostiZe nivo 2019. godine.

3.SEKTOR TURIZMA

Za sektor turizma posebno izazovna je bila 2020. go-
dina i najniza ocjena od 6.1. Ipak, 2021. godinu biljeZi
veliki rast od 0.8, dakle ocjenu od 6.9 koja je i povratak
na nivo od 2019. godine. Imajuéi ovo u vidu, 3alje se
poruka da je zapocet oporavak turizma i da smo imali
uspje$nu sezonu i da su paketi vladine pomo¢éi pomogle
ovom sektoru.

4. SEKTOR PROIZVODNJE/ENERGETIKE
Sektor proizvodnje/energetike svih jedanaest godina
analize biljeZi niske ocjene, najnize u odnosu na druge
sektore. U 2021. godini se vidi rast ocjene na 5.9 (plus
0.3) ali i dalje isti trend u odnosu na druge sektore.

5. SEKTOR TRGOVINE/MALOPRODAJE
Sektor trgovine/maloprodaje u 2021. godini ima veliki
rast, za 0.8, i u tom smislu pokazatelj je da je ovaj sektor
pretrpio manje Stete tokom pandemijske godine (tada
je pad bio za samo 0.2), a da je trenutna ocjena iznad
ocjena biljezenih od 2016. godine.

6. SEKTOR TRANSPORTA/LOGISTIKE

Sektor transporta/logistike, sli¢no kao sektor trgovine, u
2021. godini ima rast za 0.6 i trenutna ocjena, od 6.9 je
iznad ocjena biljezenih od 2016. godine.

Kao i prethodnih godina, vazan dio analize dobijenih
ocjena predstavlja i misljenje predstavnika pojedinih
sektora o sektoru u kojem posluju. U nastavku su date

Misljenje &lanova Savjeta koji su predstavnici sektora
telekomunikacija i ICT, bankarstva i finansijskog
sektora i sektora turizma o stanju u svojim sektorima
za period 2016-2021. godine:

Migljenje predstavnika ICT sektora u
Savjetu o ICT okruzenju
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ocjene predstavnika sektora telekomunikacija, bankar-
stva i turizma o stanju u svojim sektorima u periodu od
2016 do 2021 godine'.

Tre¢u godinu za redom élanovi koji predstavljaju te-
lekomunikacije i ICT sektor u Savjetu dali su identi¢-
nu prosje¢nu ocjenu 7.4, koja je ujedno i najveéa ocje-
na ovom sektoru od kada se vr3i analiza na ovaj nacin.
Imajuéi u vidu da je 2019. godinu obiljeZio rast sa 5.7
na 7.4 (tada najvedi rast ocjene), zadrzavanje iste ocjene
tri godine nakon toga pokazuje optimizam da je ovaj
sektor uspio da se nosi sa ekonomskim problemima koje
je pandemija donijela. Kada uporedujemo ocjenu svih
&lanova za 2021. godinu, u odnosu na gorenavedenu
ocjenu, razlika je za 0.3 u korist svih &lanova.

Sada ve¢ kontinuirano, i tokom 2021. godine, sektor te-
lekomunikacija i ICT je od strane Savjeta prepoznat
kao prioritetan, pokrenute su i u toku su konkretne ak-
tivnosti u cilju definisanja i sprovodenju mjera za dalji ra-
zvoj ove oblasti. ICT komitet aktivno djeluje i doprinosi
da se poruke &lanova Savjeta vige i bolje razumiju.

Clanovi koji zastupaju bankarski sektor u Savjetu
(banke) dali su za 2021. godinu svom sektoru ocjenu 7,u
odnosu na ocjenu svih &anova Savjeta 7.2. Obje ocjene
predstavljaju rast u odnosu na godinu ranije, a znacajniji
rast od 0.7 po misljenju iskljugivo banaka.

Dodatno, kada bankarskom sektoru dodamo ocjene
osiguravajuéih drustava, koja su dio finansijskog sekto-
ra, dobijamo ocjenu 7.7, koja je rekordna i zna&ajno veéa
u odnosu na 2020. godinu (2020: 6.9, 2019: 7.2, 2018:
6.7). U odnosu na ocjenu koju su dale samo banke, uo-
&ava se zna&ajan rast od 0.7 i govori da su osiguravajuéa
drudtva, izmedu ostalog, pozitivno uticala na ukupan

MFIC indeks.

Na kraju, €lanovi koji predstavljaju sektor turizma u Sa-
vjetu dali su svom sektoru ocjenu 6.8, to je rast od 1.5,
ali i dalje nije na nivou od 2019. godine kada je iznosio
7. U ovom sektoru smo, razumljivo, tokom pandemijske
2020. godine imali najveéi pad od 1.7, pa zato imamo i
prostor za ovako veliki rast predmetne godine.

! Ranijih godina nisu analizirani podaci po sektorima

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

POJEDINACNE
KATEGORIJE
OD ZNACAJA

Kao i svake prethodne godine, da bi ocijenili pojedina¢-
ne kategorije od zna&aja, &lanovi su analizirali u kojoj
mijeri navedene kategorije uti¢u pozitivno ili negativno
na njihovo poslovanje:

N Trzidte rada i zapo3ljavanje obuhvata nekoliko pitanja
poput otpremnina, ugovora na odredeno, bolovanja, itd.

N Razvoj nekretnina za ovu svrhu odnosi se na grade-
vinske dozvole, registraciju, katastar, realizaciju ugovora
o hipoteci, procjene nekretnine, itd.

N Porezi/doprinosi vezu se za razne naknade, takse, na-
mete i sveukupnu uskladenost i transparentnost u placa-
nju poreza [ izbjegavanju poreza.

N Korporativno upravljanje obuhvata finansijske izvje-
$taje, propise o stecaju, uskladivanje PDV-a sa revizor-
skim praksama i praksama Evropske unije.

N Vladavina prava i pruzanje javnih usluga obuhvata
duzinu privrednih sporova i sudskih slu&aja, dozvole i
licence, boravisne i radne dozvole, itd.

| pored ukupnog rasta MFIC indeksa i rasta ocjena za
pojedina¢ne sektore, vrlo zanimljivo je da u 2021. godi-
ne imamo pad u 4 gore navedene kategorije i jedan isti
rezultat u odnosu na godinu prije. Cak i u pandemijskoj
2020. godini smo imali rast u 2 kategorije (+0.2 za trziste
rada i zapo3ljavanje i za oporezivanje). Najvida ocjena
od svih kategorija u 2021. godini iznosi 6.1 i opominje
da su upravo ove oblasti ve¢ godinama prepoznate kao
prioritetne za unapredenje od strane privatnog sektora,
ali da znacajni napredak izostaje. Nazalost, i ove godine
rezultati posebno zabrinjavaju za oblast vladavine prava
koja opet biljeZi pad od 0.4 i sada iznosi samo 4.9, §to je
skoro na nivou od prije 2011. godine (4.8) kada je i bila
najniza od kad se mjeri.

Kao 3to je veé navedeno, posebno zabrinjavaju rezultati
ocjenjivanja vladavine prava, oblasti koja je, po mislje-
nju &lanova Savjeta, od kljuénog zna&aja za unaprede-
nje poslovnog ambijenta. Analizirajuéi dosadagnje ocje-
ne, nakon tri godine sa ocjenom od 5.6, biljezi se blagi
porast na 5.7 u 2019. godini. Ipak, 2020. i 2021. godina
su se izrazito negativno odrazile na ovaj segment gdje
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biljeximo godiénji pad od po 0.4. Cvrsto vjerujemo da
se ove ocjene i lo3 trend percepcije kona&no moraju oz-
biljno analizirati od strane sudske i izvrine vlasti i da se
konkretni koraci moraju preduzeti. Vladavina prava je
baza ili preduslov za konkurentnost zemlje i priviagenje
investicija. Praéenje implementacije aktivnosti na una-
predenju vladavine prava ostace u vrhu prioriteta rada
Savjeta i narednih godina.

RAZVOJ NEKRETNINA
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KORPORATIVNO UPRAVLJANJE
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Trziste rada i zaposljavanje je tokom 2018. i 2019. go-
dine bila posebno aktuelna tema u susret donosenju no-
vog Zakona o radu. Poruka investitora je bila, i ostaje, da
je u ovoj oblasti potreban nastavak sistemske reforme
u smislu uskladivanja propisa sa standardima Evropske
unije. Usvajanje Zakona o radu, kao jednog od kljuénih
sistemskih zakona, koji je posebno kompleksan zbog
esto pogre$nog tumacenja razligitih interesa posloda-
vaca i zaposlenih, je obiljeZio 2019. godinu i njegova im-
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plementacija se ocjenila kroz 2020. godinu sa porastom
ocjene za 0.2. Ocjena za 2021. godinu ostaje ista, 5.9, i
govori da se reforma mora nastaviti, a regulativa dodat-
no unaprijediti. Izmjene Zakona o radu ée biti u fokusu
rada Savjeta i tokom 2022. godine.

Razvoj nekretnina pokazuje nastavak pada, sada za
0.3, u odnosu na rekordnu 2019. godinu, i sada iznosi
6.1. Ovo pokazuije negativan uticaj pandemije na sektor
nekretnina.

Korporativno upravljanje nakon minimalnog rasta u
2019. godini, pa zna&ajnijeg pada od 0.4 za 2020. go-
dinu, sada biljeZi dodatan pad od 0.1i ocjena iznosi 5.9.
Strani investitori prepoznaju zna&aj ove teme za njihovo
poslovanje, ali stagnacija u tom procesu je vidna.

Oporezivanje, kao posebno vazna kategorija, biljeZi-
la je manji rast i rekordnu ocjenu u 2020. godini, da bi
zabiljeZila pad od 0.5 u 2021. godini. Sada je na nivou
2014. godine. Ocjena za ovu oblast je stabilna i krece
se od 5.7 do 6.5 za prethodnih deset godina, a najveéa
ocjena je upravo za 2020. godinu. To je znak da je pore-
ska politika i dalje privlaéna za strane investitore.

DODATNE _
POJEDINACNE
KATEGORIJE/OBLASTI
ZA OCJENJIVANJE

U cilju 3to detaljnije analize poslovnog okruzenja, a
imajudi u vidu prioritete ¢lanova Savjeta, od 2016. go-
dine uvedeno je 3est kategorija koje su prepoznate kao
podrugja na koja resorne institucije treba da obrate po-
sebnu paznju, jer predstavljaju postojeée ili potencijalne
barijere u poslovanju. To su: ljudski kapital, sivo trziste i
inspekcije, propisi o javno-privatnom partnerstvu, javne
nabavke, digitalizacija javnih usluga, propisi o zatiti li¢-
nih podataka.

Od Zest analiziranih oblasti, jedino javne nabavke bilje-
Ze rast i to od 0.7 3to je vrlo pozitivno. Procedura elek-
tronskih nabavki je ocigledno prepoznata kao reform-
ska, a to je potvrdeno i u godi$njem izvje3taju Evropske
komisije.

Regulativa koja se odnosi na javno-privatno partner-
stvo ostaje sa istom ocjenom, 5.8 i govori da nismo ima-
li tokom 2021. godine zna&ajnijih pomaka, ali ni primjera
primjene ove regulative.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021
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PROPISI O ZASTITI
LIENIH PODATAKA

LJUDSKI KAPITAL

Cak &etiri kategorije biljeze pad. | to:

1. najveéi pad od 0.4 ljudski kapital, sa ocjenom 5.7
koja je najniza od kada se mijeri;

2. iako sektor ICT biljezi najvedi rast, digitalizacija jav-
nog sektora ima ocjenu 5.1 ili pad od 0.3; o&ekivanja
stranih investitora da ovaj proces prati tempo procesa
digitalizacije koji se odvija u privatnom sektoru nisu is-
punjena;



3. nakon ocjene za vladavinu prava, najvide zabrinjava
ocjena za sivo trZiste, koja biljeZi pad za 0.2 na ocjenu
4.8; ovako niska ocjena nije zabiljezena do sada i govori
da su u potpunosti izostale aktivnosti koje se odnose na
ovu oblast;

4. propisi o zatiti li¢nih podataka imaju ocjenu 5.9, za
0.1 nizu od godine ranije.

Kao zaklju¢ak moze se reéi da ove kategorije imaju
kontinuirano niske ocjene koje se kreéu do 5.9 i, sa izu-

zetnom javnih nabavki, od 2016. godine ne biljeze rast.
Donosioci odluka treba ove poruke da pretoce u prio-
ritete rada, usklade ih sa medunarodnim standardima i
praksama.

Savjet ée i u narednom periodu kroz konkretne prijedlo-
ge podrzati razvoj i reformski proces u ovim oblastima.
Clanovi Savjeta su spremni da se ukljuée i pomognu
donosiocima odluka da se dode do boljih rezultata, a
u cilju podizanja konkurentosti poslovnog ambijenta
zemlje.
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CRNA GORA - PREGLED

UVODNA NAPOMENA: Sa namjerom da Bijela knjiga pruzi i $iri pregled poslov-
nog ambijenta, tj. sumira i podatke prikupljene iz drugih relevantnih izvora, u ovom dijelu
predstaviéemo podatke koji su preuzeti iz objavljenih i javno dostupnih lokalnih i medu-
narodnih izvjestaja, a koji mogu biti od koristi korisnicima ovog izdanja. Dakle, podaci
ne predstavljaju stavove &lanova Savjeta ili zvani¢ne stavove Savjeta kao organizacije, tj.
nijesu bili predmet istraZivanja u formi u kojoj ih prenosimo. Ovom prilikom, zahvaljujemo

se organizacijama od kojih su podaci preuzeti.

rna Gora ostvarila je odredeni napredak i umje-

reno je spremna u oblasti razvijanja funkcional-

ne trziste ekonomije. Crna Gora se nasla u na-
gloj recesiji tokom 2020. godine jer je pandemija
kovida-19 imala teske posljedice na njenu ekonomiju
koja zavisi od turizma. To je stvorilo veliki negativni efe-
kat prelivanja na privatnu potrosnju, investicije, zaposle-
nost, trgovinu i javne finansije. Da bi pruzili podriku
gradanima i privredi, vlasti su implementirale nekoliko
paketa ekonomske pomodi, ukljuéujuéi subvencije zara-
da, moratorijum na otplatu kredita i privremeno uma-
njenje poreza za firme i gradane. Te mjere su u velikoj
mijeri bile dobro usmjerene, transparentne i priviemene,
&ime su se izbjegavali poremedaji na trzitu i spreavao
se porast u broju ste¢ajnih postupaka. Uprkos odrede-
nim kasnjenjima zbog pandemije, vlada je nastavila da
realizuje neke od predvidenih reformi u poslovnom
okruzenju. Uredna tranzicija vlasti u sred krize sacuvala
je djelotvornost politike reagovanja na kovid-19. Nova
vlada uspjela je da ublaZi fiskalne rizike tako 3to je aku-
mulirala zna&ajne fiskalne tampone za pokrivanje potre-
ba za finansiranjem tokom 2021. godine, ukljuéujuéi i za
dodatne programe podrske vezane za pandemiju kovi-
da-19. Finansijski sektor ostao je stabilan tokom krize,
$to je rezultat njegove snazne pozicije od prije krize i
mjera podrike koje su implementirale vlasti, ali odloZeni
uticaj krize na bilanse banaka iziskuje pomno praéenje
finansijskih institucija.

Proglogodinje preporuke realizovane su u velikoj mjeri.

U predstojecoj godini, da bi pobolj$ala funkcionisanje
trzi$ne ekonomije, Crna Gora treba naro¢ito da:

N kada se uvrsti oporavak, realizuje plan za srednjo-
ro&nu fiskalnu konsolidaciju koji ¢e predvidjeti smisleno
smanjenje budzetskog deficita i udio javnog duga;

N ojaca fiskalno upravljanje uspostavljanjem nezavisnog
tijela za fiskalni nadzor;

N podrzi ekonomiju smanjenjem ka3njenja u plaéanjima
javnog sektora i rokova za povracaj

N PDV;

N dalje smanji institucionalne i zakonske prepreke za
brzo i djelotvorno rje3enje nekvalitetnih kredita i obez-
bijedi dobro upravljanje kreditnim rizikom, transparen-
tno prikazivanje kvaliteta aktive i adekvatno odvajanje
rezervi;

N pripremi i realizuje konkretne aktivnosti i mjere da
smanji neformalnu ekonomiju.

Jedna od prvih mjera nove vlasti bila je da ponovo po-
tvrdi svoju posveéenost evropskom putu. Borba protiv
pandemije kovida-19, a u isto vrijeme pronalaZenje rav-
noteze izmedu javnih finansija i podrike ekonomskoj
aktivnosti brzo su postali najvazniji prioriteti. Uprkos
promijeni vlasti, postoji kontinuitet u politici reagovanja
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na krizu. Vlade su realizovale pet socio- ekonomskih
paketa podrike u ukupnom iznosu od otprilike 6% BDP
2020. godine i dodatnih 7% BDP tokom 2021. godine
(uklju&ujuéi i programe kreditne podrike). Mjere kom-
binuju direktne subvencije zarada, povoljne kreditne
programe, odlaganje placanja poreza i druge aktivno-
sti koje su usmijerene na najvulnerabilnije sektore. Crna
Gora je takode dobila brzu podrgku za vanredne situa-
cije od raznih medunarodnih institucija, ukljuujuéi 60
miliona eura makro-finansijske pomoé¢i od EU, ¢&ija je
finalna rata isplacena 1. juna 2021. godine, nakon 3to je
Crna Gora ispunila sve uslove politike. Novi Program
ekonomskih reformi Vlade za period 2021-2023. godi-
ne, usvojen sa zakaSnjenjem u aprilu 2021. godine, pro-
jektuje prilieno ambiciozan put fiskalne konsolidacije
koji se oslanja na brzi oporavak ekonomije, pad troenja
na javne investicije i strogu kontrolu tekuéih izdataka.
Nakon 3to je biljeZila relativno brzi tempo rasta u pret-
hodnih pet godina, Crna Gora je doZivjela jednu od
najdubljih recesija u Evropi tokom 2020. godine. Izbi-
janje pandemije kovida-19 imalo je ogroman uticaj na
ekonomiju Crne Gore koja zavisi od turizma, posto taj
sektor &ini vise od 20% BDP-a, dok je 74% svih radnih
mijesta u sektoru usluga. Stoga je pad u broju dolazaka
turista iz inostranstva 2020. godine doprinio ogromnom
smanjenju ekonomije za 15,2%. Negativni rezultati neto
izvoza bili su kljuni pokreta& recesije, ali ne i jedini.
Mjere socijalnog distanciranja i zatvaranje maloprodaj-
nih objekata i ugostiteljskih usluga dovela je i do pada
privatne potro3nje, dok je slabo povjerenje u poslovanje
i veliki stepen nesigurnosti ogranitio investicije. Podi-
zanje izdataka vlade moglo je samo dijelom da ublaZi
duboku recesiju. Ukupno gledano, brzi rast u godinama
prije krize doveo je prihod Crne Gore po glavi stanov-
nika u standardu kupovne mo¢i sa 41% prosjeka u EU-27
koliko je to bilo 2014. godine na 50% 2019. godine, da bi
zatim ponovo palo na 46% usljed krize kovida-19.

Ekonomija je i dalje patila od restrikcija da bi se kontro-
lisala epidemiolo3ka situacija u prvoj polovini 2021. go-
dine, sa realnim BDP-om koji je opao za 6,4% u odnosu
na isti period prethodne godine. Jaki efekti baze, popu-
$tanje mjera ogranicenja i odredeni porast u turistickoj
djelatnosti doveo je do toga da je godisnii rast usao u
zonu pozitivnog u drugom kvartalu, dok je maloprodaja
skoila za 19,6% u odnosu na isti period prosle godine,
izvoz je porastao za 53,4% u odnosu na isti period prosle
godine, dok je porast u domacoj traznji takode podsta-
kao naglo poveéanje u uvozu (28,6% u odnosu na isti
period prosle godine).

Neto priliv SDI ostao je visok tokom 2020. godine za-
hvaljujuéi smanjenju u odlivu kapitala. Ukupno gledano,
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neto strane direktne investicije iznosile su ukupno 11,2%
BDP tokom 2020. godine u poredenju sa prosjeénih
10,1% prethodnih pet godina, $to je pokrilo 42,9% defi-
cita tekuceg racuna. Ostatak deficita finansiran je kroz
rezerve i novo zaduzivanje. Medutim, poveéanje neto
stranih direktnih investicija vodeno je zna&ajnim padom
u odlivu stranih direktnih investicija tokom 2020. godine
nakon privremenog porasta u odlivu stranih direktnih
investicija tokom 2019. godine usljed otkupa akcija elek-
troprivrednog preduzeéa od stranog investitora. Neto
strana direktna ulaganja opala su na 9,4% BDP-a u ¢etiri
kvartala do juna 2021. godine. Vraéanje dospjelog su-
verenog duga korisé¢enjem depozita vlade smanjilo je
zalihe medunarodnih deviznih rezervi sa ekvivalenta
8,2-mjese¢nih izvoza krajem 2020. godine na 6,8% u
junu 2021. godine.

Dalji je napredak zabiljezen u smanjenju poreskog op-
tereéenja. Broj lokalnih poreza i dazbina je smanjen. Uz
to je u maju 2021. godine uspostavljen registar fiskalnih i
para-fiskalnih naknada na drzavnom nivou, ¢ime je olak-
$an proces poslovanja i poveéana transparentnost. Nova
vlada odlu¢ila je da prekine program dodjele crnogor-
skog drzavljanstva u zamjenu za investiranje u zemlju
zbog losih rezultata tog programa. Ukupno gledano,
broj aktivnih elektronskih usluga na portalu elektronske
vlade porastao je na 575 tokom 2020. godine, iako je
vedina njih i dalje informativna, a elektronska plaéanja u
okviru usluga e-uprave ostaju nedovoljno razvijena. Prvi
elektronski sistem javnih nabavki pokrenut je u janua-
ru 2021. godine. Mehanizmi za alternativno rje3avanje
sporova u Crnoj Gori oslanjaju se na sistem javnih izvr-
gitelja za naplatu dugovanja. Medutim, sistem naplate
potraZivanja treba ojalati, posto zaduZenost lokalnih
preduzeéa ostaje najzna&ajniji izazov. U martu 2021.
godine bilo je vise od 19.000 zamrznutih bankarskih ra-
¢una (gotovo jedna trecina registrovanih preduzeéa), sa
ukupnim iznosom potraZivanja od 809 miliona eura (ili
17,6% BDP-a). Pitanje neformalne ekonomije u Crnoj
Gori uglavnom se odnosi na neformalne plate i nesto
neformalnog rada, vie nego na neregistrovane firme.
Kao rezultat toga, zna&ajan dio stanovnistva oslanja se
na neformalnu ekonomiju i nesrazmjerno trpi tokom
ekonomskog pada, jer ne ispunjava uslove za subvenci-
je zarada koje se daju u okviru formalne ekonomije. Za
sada borba vlade protiv neformalnosti primarno se osla-
nja na kontrolne mijere, efikasniji rad inspekcijskih sluz-
bi i rasporedivanje, tokom 2021. godine, novih sistema
elektronskih fiskalnih faktura za elektronsko upravljanje i
bezbjedno $tampanje akciznih markica.'
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Crna Gora je ¢lanica Ujedinjenih nacija, NATO-a,
Svjetske trgovinske organizacije, Organizacije za bez-
bjednost i saradnju u Evropi, Savjeta Evrope, potpisnik
je Sporazuma o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi i
zemlja osniva& Mediteranske unije, a nalazi se i na putu
ka pristupanju Evropskoj uniji.

U okviru pregovarakog procesa do oktobra 2021. go-
dine, svih 33 poglavlja koji su prosli analiticki pregled,
uklju€ujuéi i poglavlja 23 i 24 o vladavini prava, otvoreno
je, a od toga su tri, tj. Nauka i istraZivanje, Obrazovanje i
kultura i Vanjski odnosi, privremeno zatvorena.

Crna Gora u&estvuje u procesu stabilizacije i pridruziva-
nja. U cjelini, Crna Gora je nastavila da u zna&ajnoj mjeri
ispunjava svoje obaveze po Sporazumu o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP). Redovni politi¢ki i ekonomski dija-
log izmedu EU i Crne Gore nastavljen je kroz strukture
SSP-a. Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje sastao se
u decembru 2020. godine Tokom izvje3tajnog perioda
odrzavani su redovni sastanci potkomiteta. Sastanak
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje
odrzan je u maju 2021. godine.

Crna Gora uéestvuje u ministarskom dijalogu izmedu
ministara ekonomije i finansija drzava &lanica EU i drza-
va kandidata, koji ima za cilj da pomogne drzavama kan-
didatima da postepeno ispune ekonomske kriterijume
za pristupanje i da budu spremniji u smislu ekonomskih
reformi, konkurentnosti i otvaranja novih radnih mjesta.
Najskoriji sastanak je odrzan 17. juna 2021. godine.
Crna Gora u ovom trenutku koristi finansijsku pomo¢
EU kroz Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) sa
iznosom od 279,5 miliona eura za period 2014-2020.
godine. Ovo je programirano na osnovu prioriteta koji
su postavljeni u Indikativnom strateskom dokumentu.
Medutim, sa izbijanjem pandemije kovida-19 reprogra-
mirano je 53 miliona eura da bi se pruzila podrika soci-
jalnom i ekonomskom odgovoru nadleznih organa na
krizu, sa posebnim naglaskom na zastitu najvulnerabil-
nijih u drugtvu. Ovaj iznos obuhvata podriku za pruza-
nje hitno potrebnih medicinskih potrepstina, fokusirani
socijalni i zdravstveni program i program budzetske po-
dr3ke. Kao dio Sireg odgovora na kovid-19, EU je takode
stavila na raspolaganje $emu Makro-finansijske pomo¢i
od 60 miliona eura u visoko povoljnim kreditima da bi
pomogla lokalnu ekonomiju.

IPA Il Regulativa za finansijski period 2021-2027 na-
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stavice da obezbjeduje finansijsku podrsku regionu i
da finansira regionalni Ekonomsko-investicioni plan za
Zapadni Balkan. Ekonomsko-investicioni plan, zajedno
sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan usaglagen je
izmedu Komisije i vlada regiona u oktobru 2020. gdine
i ima za cilj da podstakne dugoroéni ekonomski opora-
vak regiona, podrzi zelenu i digitalnu tranziciju i njeguje
regionalne integracije i konvergenciju sa Evropskom
unijom.

Crna Gora nastavila je da koristi podrku u okviru IPA
programa za vise zemalja i podriku regionalnih progra-
ma. Ovi programi su takode dijelom promijenili ciljeve
da bi pomogli u odgovoru na krizu izazvanu pande-
mijom kovida-19. Uz to, Crna Gora uestvuje u etiri
prekograni¢na programa saradnje sa susjednim zemlja-
ma Zapadnog Balkana koje su kandidati za &lanstvo i
potencijalni kandidati za &lanstvo, kao i u trans-nacio-
nalnim programima saradnje sa drzavama ¢lanicama u
okviru Evropskog regionalnog razvojnog fonda i IPA
Jadranskog prekograni¢nog programa.

Crna Gora i dalje u€estvuje u sljede¢im EU programi-
ma: Erasmus +, Kreativna Evropa (oblasti kulture i me-
dija), Zaposljavanije i socijalne inovacije, Horizont 2020,
Carine 2020, Fiskalis 2020, Konkurentnost preduzeca i
Program za mala i srednja preduzeé¢a (COSME). Crna
Gora takode u&estvuje sopstvenim sredstvima u pro-
gramu EU Justice?.

IZVJESTAJ
EVROPSKE KOMISIJE
ZA CRNU GORU

ZA 2021. GODINU

Uloga civilnog drudtva je prepoznata i unaprijedena,
medutim sada3nji zakonski i institucionalni okvir treba
dalje da se pobolj$a da bi se ojagali mehanizmi za kon-
sultacije i saradnju izmedu drzavnih institucija i civilnog
drudtva u kontekstu procesa pristupanja EU.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme
javne uprave. Ukupno gledano, u izvjetajnom peri-
odu ostvaren je ograni¢en napredak. Promjena vlade
i parlamentarne veéine ozbiljno je uticala na drzavnu
sluzbu: izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namje3tenicima spusteni su uslovi vezani
za kompetentnost, nezavisnost i zaposljavanje drzavnih
sluzbenika na osnovu rezultata (enlg. merit-based). Sta-
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vie, nedavne reorganizacije javne uprave dovele su do
znacajnih promjena u kadrovima, ukljuéujuéi i promjene
na vi$im nivoima, &ime je ugrozen kapacitet Crne Gore
da zadrzi iskusan kadar u pitanjima vezanim za proces
pristupanja EU u mnogim sektorima. Potrebna je jaka
politicka volja da se djelotvorno depolitizuje javna sluz-
ba, da se optimizuje drzavna administracija i da se im-
plementira rukovodna odgovornost.

Crna Gora i dalje je umjereno spremna da primjenju-
je pravnu tekovinu EU (acquis) i evropske standarde u
oblasti pravosuda i temeljnih prava i, ukupno gledano,
ostvarila je ograni¢en napredak, sa ograni¢enim bilan-
som ostvarenih rezultata u oblasti odgovornosti. Nije
ostvaren napredak u oblasti pravosuda, a implemen-
tacija kljunih reformi u pravosudu stagnira. Potrebna
je odlu¢ujuéa polititka posveéenost da bi se odblokirali
vazni segmenti reformi koje jo3 uvijek nisu izvriene, sa
nizom imenovanja u pravosudu koje &ekaju u Skupstini
zbog nemoguénosti da se obezbijedi kvalifikovana ve-
¢ina. Uprkos proaktivnijem pristupu Agencije za spreca-
vanje korupcije, korupcija ostaje rasprostranjena u mno-
gim oblastima i pitanje je za brigu. Po pitanju temeljnih
prava, Crna Gora je nastavila da ispunjava svoje obave-
ze po instrumentima i zakonodavstvu u oblasti ljudskih
prava. Medutim, i dalje ostaju izazovi u djelotvornoj
implementaciji nacionalnog zakonodavstva u oblasti
ljudskih prava. U oblasti slobode izrazavanja ostvaren je
ograni¢eni napredak.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi
protiv korupcije. Ostvarila je ograni¢eni napredak, is-
punivii djelimi¢no proslogodisnje preporuke vezane za
dalje rezultate u bilansu ostvarenih rezultata u represiji
i prevenciji korupcije i nastojanjima Agencije za spre-
¢avanje korupcije da rijesi izazove koji su pred njom.
Bilans ostvarenih rezultata u priviemenom i trajnom
oduzimanju imovine treba dalje da se pobolj$a. Agen-
cija za sprecavanje korupcije (ASK) sa novim rukovod-
stvom pokazala je proaktivniji pristup, naroéito u jaanju
svojih aktivnosti komunikacije i dopiranja do opste jav-
nosti, medija i civilnog drustva i u rjeSavanju predmeta
koji su nerijeSeni iz prethodnih godina. Uprkos ovom
pozitivnom trendu, ostaju izazovi vezani za nezavisnost,
odredivanje prioriteta, selektivni pristup i kvalitet odlu-
&ivanja Agencije i potrebna su kontinuirana nastojanja u
tom smislu. Korupcija ostaje rasprostranjena u mnogim
oblastima. Potrebna je jaka politi¢ka volja da bi se dje-
lotvorno rijesilo ovo pitanje, kao i snaZna reakcija krivi¢-
nog pravosuda na korupciju na visokom nivou.

Crna Gora ima odredeni nivo pripremljenosti/umijere-
no je spremna u borbi protiv organizovanog kriminala.
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Ostvarila je odredeni napredak u ispunjavanju proslo-
godi3njih preporuka, naroéito u pobolj$avanju pristupa
organa za sprovodenje zakona kljuénim bazama poda-
taka i povecanju broja istraZitelja i eksperata u kljuenim
oblastima. Nastavio se rast broja predmeta organizo-
vanog kriminala u kojima se sprovodi istraga i krivi¢no
gonjenje, a broj predmeta po kojima je presudeno u su-
dovima se gotovo utrostru¢io. Medunarodna policijska
saradnja je dobro uspostavljena i nastavila je da donosi
rezultate, sa ranije nevidenom zaplijenom droge u ino-
stranstvu. Medutim, kapacitet da se rijesi krijuméarenje
duvana i pranje novca jo§ nije na o&ekivanom nivou.
Crna Gora jo§ treba da rijesi neke sistemske nedostat-
ke u sistemu krivi€nog pravosuda, ukljuéujuéi i nagin na
koji se u sudovima radi na predmetima organizovanog
kriminala.

Po pitanju ekonomskih kriterijuma Crna Gora je ostvari-
la odredeni napredak i umjereno je spremna u razvijanju
funkcionalne trzine ekonomije. Crna Gora se nasla u
nagloj recesiji tokom 2020. godine jer je pandemija ko-
vida-19 imala teske posljedice na njenu ekonomiju koja
zavisi od turizma. To je stvorilo veliki negativni efekat
prelivanja na privatnu potro3nju, investicije, zaposle-
nost, trgovinu i javne finansije. Da bi pruzili podriku
gradanima i privredi, vlasti su implementirale nekoliko
paketa ekonomske pomoéi. Te mjere su u velikoj mjeri
bile dobro usmierene, transparentne i privremene. Upr-
kos odredenim ka3njenjima zbog pandemije, vlada je
nastavila da implementira neke od predvidenih reformi
sa ciliem pobolj$anja poslovnog okruZenja. Nesmetana
tranzicija vlasti u sred krize sauvala je djelotvornost po-
litike reagovanija na kovid-19. Nova vlada uspjela je da
ublaZi fiskalne rizike tako 3to je akumulirala zna&ajne fi-
skalne tampone za pokrivanje potreba za finansiranjem
tokom 2021. godine, ukljuéujuéi i za dodatne programe
podrske vezane za pandemiju kovida-19. Finansijski sek-
tor ostao je stabilan tokom krize, 3to je rezultat njegove
snazne pozicije od prije krize i mjera podrike koje su
implementirale vlasti, ali odloZeni uticaj krize na bilanse
banaka iziskuje pomno pracenje finansijskih institucija.®
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In December 2020, the Commission adopted a €70 million package of grants to help fund the
access of Western Balkans partners to COVID-19 vaccines. A part of these grants covered the delivery
of 650,000 doses of BioNTech/ Pfizer COVID-19 vaccines to all the Western Balkans - funded by the
EU and facilitated by Austria — between May and August 2021. In February 2021, the Commission
launched a project of over €7 million jointly with WHO, to support readiness for vaccination efforts

and resilient health systems in the Western Balkans.
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EBRD IZVJESTAJ O
TRANZICIJI 2021-2022:

Unapredenje sistema:
realizacija digitalne

dividende

KLJUCNI ELEMENTI:

N Ekonomija se oporavlja od duboke recesije 2020.
godine. Bruto drustveni proizvod (BDP) pao je za vige
od 15% 2020.godine ali podaci iz drugog kvartala 2021
pokazuju da je doslo do oporavka vezanog za noéenja
stranih turista, maloprodaju i proizvodnju.

N Uo&en je napredak u digitalnoj agendi zemlje.
Elektronsko praéenje fiskalnih kasa je po&elo, a nova
elektronska platforma omoguéava brzu registraciju
kompanija.

N Zemlja je objavila datum za eliminisanje uglja. Crna
Gora se prikljugila Alijansi za energiju poslije uglja
(PPCA) i obavezala se da do 2035.godine prekine sa
upotrebom uglja za proizvodnju struje.

KLJUCNI PRIORITETI ZA 2022:

N Vlada mora da ubrza fiskalnu konsolidaciju kada se
smiri situacija sa Covidom-19. Da bi se obezbijedila fi-
skalna odrZivost, vazno je ne samo da se unaprijedi
upravljanje javnim investicijama i naplata poreza nego
da se usvoji sveobuhvatna srednjerona strategija za
upravljanje javnim dugom i da se formira fiskalni savjet
kako bi se poja¢ao nadzor fiskalne politike. Projekti o jav-
nim ulaganjima moraju se pazljivo razmatrati, a prioritete
treba odredivati na osnovu analize trodkova i dobiti.

N Upravljanje drzavnim preduzeéima mora biti unapri-
jedeno. Crna Gora ima relativno veliki sektor drzavnih
preduzeéa, a nekim vaznim kompanijama se upravlja
neefikasno. Bilo bi poZeljno da se usvoji vladina politika
ili zakon kojim bi se definisali ciljevi drzavnog vlasnistva
i koji bi se efikasno sprovodili.

N Mora se obezbijediti “pravilna tranzicija” planirane
eliminacije uglja. Da bi se ublaZili negativni drustveni i
ekonomski uticaji zatvaranja elektrana na ugalj, vazno je
unaprijed razraditi strategiju koja ¢e se baviti pitanjima
rada i regionalnog razvoja.*

SVJETSKA BANKA:
REDOVNI EKONOMSKI
IZVJESTAJ ZA ZAPADNI
BALKAN: CRNA GORA:
ZELENI OPORAVAK

N Poslije duboke recesije u 2020. godini, ekonomija
Crne Gore se oporavlja brze od o&ekivanog.

N Napredak u vakcinaciji, zdravstveni protokoli i otvo-
rene granice su pomogli da se turizam ponovo pokrene.

N Bez obzira na oporavak turizma, nezaposlenost je i
dalje visoka.

X Velika emisija Euro obveznica u decembru progle go-
dine, kao i smanjenje fiskalnog deficita ove godine, su
umaniili finansijske pritiske tokom 2021. godine. Medu-
tim, pazljivo fiskalno upravljanje, kao i upravljanje du-
gom i dalje su od klju¢nog zna&aja zbog neizvjesnosti
koje prijete.

Nedavna ekonomska desavanja

lako je bio glavni razlog pada ekonomske aktivnosti
tokom 2020. godine, turizam je sada pokreta eko-
nomskog oporavka. Poslije istorijske recesije od 15,3
posto 2020. godine, ekonomija pokazuje znakove snaz-
nog oporavka. Procjenjuje se da ée BDP 2021. godine
porasti za 10,8 posto, vide nego 3to se ranije ocekivalo,
kao rezultat brzeg oporavka turizma—u ovom trenut-
ku se pretpostavlja da ¢ée prihodi od turizma porasti na
75 posto od njihovog nivoa iz 2019. godine, sa 55 po-
sto koliko je prethodno procijenjeno. Navedeni porast
ée podstadi izvoz, za koji se ocekuje da ée predvoditi
ekonomski oporavak 2021. godine. Uprkos smanjenoj
zaposlenosti, o&ekuje se da e turizam i kreditiranje do-
madinstava podstadi rast privatne potro3nje. Medutim,
procjenjuje se da e se smanijiti drzavna potro3nja dok
se istovremeno o&ekuje da ¢e se investicije neznatno
povedati zbog ka3njenja investicija u javne projekte, po-
remedaja u lancu snabdijevanja i veéih cijena materijala.

Indikatori visoke uéestalosti ukazuju na oporavak, ali
pokazuju i oZiljke koje je pandemija nanijela ekono-
miji. U prvih sedam mjeseci 2021. godine broj noéenja
u turisti¢kim kolektivnim smjestajima iznosio je 56 posto

* EBRD lzvjestaj o tranziciji 2021-2022: Unapredenje sistema: realizacija digitalne dividende

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021



u odnosu na isti period 2019. godine, ali je vrhunac sezo-
ne poceo u julu, kada su noéenja dostigla 90 posto no-
éenja ostvarenih u 2019. Podaci nacionalnih turistickih
organizacija ukazuju na podjednako snaznu turisti¢ku
traznju u avgustu (jul i avgust obi¢no &ine skoro polovi-
nu noéenja na godi$njem nivou). Trgovina na malo je u
prvoj polovini 2021. ojadala za 6 posto. U istom periodu,
povecanje industrijske proizvodnje od 10 posto je najve-
¢im dijelom bilo podstaknuto proizvodnjom elektri¢ne
energije, dok je gradevinarstvo bilo na istom nivou kao
i prije godinu dana.

Oporavak tek treba da pokrene trziste rada. Od po-
&etka pandemije, administrativni podaci pokazuju stalni
pad zaposlenosti, koja je u junu dostigla rekordno nizak
broj od 149.371 prijavljenih radnih mjesta (u poredenju
sa 178.178 u junu 2020. i 213.488 u junu 2019.). Gubitak
radnih mijesta je zabiljeZzen u svim sektorima, ali trgovi-
na, gradevinarstvo i turizam su pretrpjeli najveéi udarac,
iako se o&ekuje da ¢e se broj radnih mjesta u turizmu
djelimiéno oporaviti zbog intenziviranja turisticke aktiv-
nosti. Broj registrovanih nezaposlenih lica je porastao
sa 41.890 u junu 2020. na 55.703 u junu 2021. godine,
od &ega su preko 60 posto novoregistrovanih nezapo-
slenih lica bile Zene. Vlada je nastavila sa isplacivanjem
subvencija za zarade i jednokratnih davanja, ukljucujudi
podsticaje za formalizaciju zapo3ljavanja. Ova podrska
je pomogla da se izbjegnu losiji ishodi na trzistu rada.
Skupstina je usvojila poveéanje neto mjese¢ne minimal-
ne zarade sa 222 eura na 250 eura, koje se primjenjuje
od 1. oktobra.

Veéa traznja i viSe cijene nafte podstakle su rast in-
flacije. Kako se povecavala ekonomska aktivnost tako
je raslaiinflacija, koja je u 0sam mijeseci u prosjeku izno-
sila 1,7 posto, pri E€emu su stope inflacije u julu i augustu
dostigle 3,1 posto. Poveéanije inflacije uzrokovano je ra-
stom cijena hrane, pica i prevoza. Proizvodacke cijene
su umjereno porasle, pa je do juna indeks proizvodackih
cijena porastao za 1,3 posto. Tokom prvih sedam mjese-
ci nominalna zarada je porasla za 1,3 posto, ali su realne
zarade neznatno manje, za 0,2 posto.

Finansijski sektor je do sada pokazao otpornost. U
prvih sedam mijeseci 2021. godine neizmireni krediti su
porasli za 7,3 posto, podstaknuti kreditiranjem doma-
¢instava i nerezidenata. Depoziti su istovremeno pora-
sli za 16 posto, najvise kod preduzeéa, domadinstava i
nerezidenata. Koeficijent krediti/depoziti je pao na 89
posto, $to predstavlja povratak na nivo prije pandemi-
je. Do jula su novi krediti porasli za 57 posto, iako su
ostali ispod nivoa iz 2019. godine. Prosje&ni koeficijent
adekvatnosti kapitala u junu je iznosio zdravih 19,2 po-
sto, znatno iznad regulatornog minimuma. Nekvalitetni
krediti su sa 5,6 posto u junu prosle godine porasli na

6,3 posto ukupnih kredita. Puni uticaj krize na kvalitet
imovine banaka ée biti jasan tek nakon 3to u decembru
isteknu velikodusni moratorijumi na kredite i ako dode
do porasta uvodenja steaja u preduzeéima nakon 3to
se zavr$e vladini programi u okviru odgovora na krizu.
Centralna banka je naruila Procjenu kvaliteta imovine
(AQR) da bi prepoznala imovinu pod optereéenjem i
izvriila neophodne rezervacije u bilansima stanja bana-
ka. Nakon odlaganja uzrokovanih pandemijom, AQR
¢e biti objavljena u septembru i moZe da otkrije ranjivo-
sti koje bi zahtijevale odluénu reakciju Centralne banke.

Ocekuje se da ée se eksterni disbalansi smanijiti ja-
¢anjem neto izvoza i rauna neto dohotka. U prvoj
polovini 2021. godine izvoz roba i usluga poveéan je za
40 posto, potpomognut oporavkom usluga u turizmu
i saobracaju, ali i ja¢&im robnim izvozom— prvenstveno
elektri¢ne energije, minerala i metala. Nasuprot tome,
rast uvoza je bio umjereniji i iznosio je 3 posto, podsta-
knut uglavnom uvozom hrane, pi¢a i nafte. Neto pri-
marni i sekundarni dohodak je dodatno smanijio deficit
tekuéeg rauna, prvenstveno zbog snaznih neto dozna-
ka, koje su porasle za 75 posto u odnosu na isti period
pro3le godine. Deficit tekuéeqg ratuna se finansirao po-
vlagenjem rezervi i neto stranim direktnim investicijama
(SD), iako su one zabiljeZile pad od 20 posto. Do jula
su medunarodne rezerve porasle na 1,4 milijarde eura,
pokrivajuéi 7,7 mjeseci uvoza robe.

BudzZet za 2021. godinu je usvojen tek u junu i uveo je
konkretniju programsku izradu budZeta. Budzetom
se definidu ciljevi i klju¢ni pokazatelji uspje3nosti, mada
ne za sve programe. Sve do usvajanja budzeta za 2021.
godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je
mjese&no donosilo odluke o priviemenom finansiranju.
Budzetom koji je predlozila Vlada inicijalno je planiran
fiskalni deficit od 3 posto BDP-a, ali je na kraju poveéan
na 3,8 posto BDP-a zbog, izmedu ostalog, izdvajanja
od 25 miliona eura za ponovno uvodenje naknada za
majke. Budzetom za 2021. godinu su takode uvede-
ni dje¢ji dodatak za svu djecu uzrasta do 3est godina
i finansiranje udzbenika za sve u&enike osnovnih 3kola.
Postoji prostor da se inkluzivnost i efikasnost potro3nje
podignu na vidi nivo kroz procjenu postojeéeg sistema
socijalne zastite u cilju poveéanja njegove efikasnosti i
usmjerenosti, kao i smanjenja potencijalnih negativnih
efekata ue$éa na trzistu rada.

Snazniji prihodi podrzavaju smanjenje fiskalnog
deficita. U prvih sedam mjeseci 2021. godine prihodi
centralne Vlade porasli su za 11,3 posto, prvenstveno za-
hvaljujuéi snaznijoj naplati poreza na dodatu vrijednost
(PDV) i neporeskih prihoda (uklju¢ujuéi dividende od
drzavnih preduzeéa). Zakon o elektronskoj fiskalizaciji
je u junu stupio na snagu i oekuje se da ée dodatno po-
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mo¢di naplati PDV-a. Rashodi su smanjeni za 4,5 posto,
$to je uglavnom posljedica manje kapitalne potro3nje
(zbog ka3njenja u usvajanju budzeta), ali i nize potrosnje
na robe i usluge. Vlada je do jula nastavila sa podrikom
privatnom sektoru i domacinstvima kroz subvencije za
zarade i jednokratnu podrsku. Da bi dodatno podrzala
oporavak, Vlada je takode obezbijedila 40 miliona eura
za subvencionisane kredite za mikro, mala i srednja pre-
duzedéa, koji ¢e se davati preko komercijalnih banaka.

Nakon 3to je dostigao najveéu vrijednost od 105 po-
sto BDP-a 2020. godine, oéekuje se da ée javni dug
pasti na 88 posto tokom 2021. Obezbjedivanje finan-
siranja izdavanjem 750 miliona eura euroobveznica u
decembru 2020. znaajno je ublaZilo finansijske pritiske
2021. godine. Neto dug centralne Vlade je smanjen za
vise od 300 miliona eura, ukljuéujuéi otplatu 227 eura
u euroobveznicama u martu. Fiskalni suficiti u junu i
julu pomogli su akumulaciji drzavnih depozita, za koje
se ocekuje da ée pokriti preostale finansijske potrebe
za 2021. godinu. Kada je pocela sa otplatom kredita za
izgradnju prve dionice autoputa Bar-Boljari, Vlada je
smanijila fiskalni rizik potpisivanjem ugovora o hedzingu
&iji je cilj zastita od rizika od deviznog kursa.

Izgledi i rizici

Pandemija i dalje predstavlja izazov, jer nove varijan-
te virusa dovode brzinu globalnog oporavka u sum-
nju. U drugoj sedmici septembra Crna Gora je bila peta
po broju zarazenih u posljednjih sedam dana u svijetu
i nalazi se na tre¢em mijestu po ukupnom broju zara-
Zenih na milion stanovnika. Proces vakcinacije pogeo je
ubrzanim tempom u maju, a do sredine septembra 43
posto odraslog stanovniitva je u potpunosti vakcinisa-
no. Razvoj situacije sa pandemijom ée velikim dijelom
oblikovati kratkoro&ne ekonomske izglede.

Pod pretpostavkom potpunog oporavka turizma
2022. i 2023. godine, oéekuje se da ée rast i dalje biti
snazan sa 5,6, odnosno 4,8 posto. Ocekivanja su da
¢e se ulaganja stabilizovati 2022. godine jer se zavre-
tak izgradnje prve dionice autoputa ocekuje do kraja
2021. godine. Predvidanja su da ¢e investicije rasti 2023.
godine zahvaljujuéi projektima u energetskom sektoru.
Vlada je najavila snazniju javnu kapitalnu potro$nju koja
pocinje 2022. godine, $to bi dodatno podrzalo srednjo-
ro¢ni rast. Medutim, da bi se obezbijedili veéi ekonom-
ski efekti, potrebno je rijesiti izazove upravljanja javnim
investicijama. Privatna potro3nja ¢e i dalje podrzavati
rast kako se zaposlenost bude postupeno oporavljala
kao rezultat poboljsane ekonomske aktivnosti. Brzina
oporavka zapogljavanja niskokvalifikovane radne snage

ée odrediti koliko brzo siromagna i ranjiva domaéinstva
mogu da se vrate na nivoe svog dohotka prije krize. Rje-
Savanje dugogodinjih izazova u zaposljavanju i niskog
u&edéa radne snage je od klju¢nog zna&aja za snazan
rast zaposlenosti i pobolj$anje blagostanja tokom opo-
ravka.

Da bi se ubrzalo smanjenje duga, potrebno je snazno
fiskalno upravljanje, kao i upravljanje dugom. Oce-
kuje se da ée se fiskalni bilans 2023. godine pretvoriti
u suficit, zbog manje kapitalne potrosnje, ograni¢enih
izdataka za robe i usluge, kao i veéih prihoda zbog
ekonomskog oporavka. Projekcije ne pretpostavljaju
da ée izgradnja preostalih dionica autoputa zapoceti
do 2023. godine, jer se predvida da ée fiskalni prostor
ostati ograni¢en. Vladin srednjoroéni plan predvida pri-
marni fiskalni suficit od gotovo 2 posto BDP-a do 2022.
Srednjero&no upravljanje primarnim fiskalnim suficitom
ée biti od klju¢nog zna&aja za smanjenje duga i zahtije-
vace odrzivu konsolidaciju na strani potro3nje. Ocekuje
se pad javnog duga na 77 posto BDP-a 2022. godine i
dalje na 70 posto BDP-a 2023. godine, jer oko 500 mili-
ona eura duga dospijeva za otplatu u periodu 2022-23.

Oc¢ekuje se da ée se eksterni disbalansi smanijiti i vra-
titi na nivo prije izgradnje autoputa. Predvida se da ¢e
finalizacija dionice autoputa koja zavisi od uvoza i snaz-
niji izvoz predvoden oporavkom turizma smanijiti deficit
tekuéeg ra¢una na 11,2 9,5 posto BDP-a 2022. odnosno
2023. godine. Neto SDI ¢ée i dalje u velikoj mjeri finan-
sirati deficit tekuéeg ra¢una i oéekuje se da ée on ostati
umijeren na oko 7,5 posto BDP-a.

Na izglede uti¢u viSestruki negativni rizici. Ako se po-
smatraju spoljni rizici, novi talas infekcija KOVID-om 19
u Evropi bi mogao da uspori ekonomski oporavak Crne
Gore. Pored toga, inflatorni pritisci u Sjedinjenim Drza-
vama i Evropskoj Uniji mogu da ubrzaju poostravanje
monetarne politike, $to bi moglo da rezultira skupljim
spoljnim finansiranjem. Domadi rizici proizilaze iz nize
stope vakcinacije i neodlu&nosti, pri éemu bi moguée
nove mijere kojima se ograni¢avaju odredene aktivnosti
mogle da odloZe oporavak. Politi¢ka polarizacija je i da-
lje velika. Medutim, ubrzanje strukturnih reformi i &vrsta
posveéenost paZljivom fiskalnom upravljanju mogu da
smanije neizvjesnost ulaganja i pobolj$aju izglede. Dalje
jatanje nezavisnosti javnih institucija, posebno pravo-
suda, ne samo da bi pobolj3alo izglede Crne Gore za
pridruzivanje Evropskoj Uniji, ve¢ bi pomoglo posti-
zanju otpornog ekonomskog oporavka na nacin 3to bi
osiguralo jednake uslove za poslovanje svih preduzeéa
i preduzetnika.®

5 SB: Redovni ekonomski izvjestaj za Zapadni Balkan: Crna Gora: Zeleni oporavak
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MEDUNARODNI
IZVJESTAJI -
EKONOMSKE SLOBODE
| PERCEPCIJA
KORUPCIJE

IstraZivanja medunarodnih organizacija o zemljama u
pogledu ekonomskih uslova za investicije i drugih ana-
liza sa razli¢itih ekonomskih akspekata vazan su pre-
duslov pozicioniranja na globalnoj ekonomskoj mapi.
Ovaj segment nema samo polititku vaznost i nije samo
parametar za rangiranje losih i dobrih trZidnih igraca ve¢
je i osnova za reforme u drzavama koje teZe da budu
lideri u investicionom smislu. Ozbiljnije analize eko-
nomskog ambijenta prioritet su za unapredenje politike
privlagenja stranih investitora ali i izgradnje ekonomskih
projekcija za snaZenje privrede u zemlji.

|zvjedtaji u kojima se analizira i crnogorska ekonomija
su: izvjestaj o ekonomskim slobodama (Heritidz Fonda-
cija), Indeks ekonomskih sloboda (Frejzer Institut), In-
deks percepcije korupcije (Transparency International)
i Indeks globalne konkurentnosti (Svjetski ekonomski
forum).

INDEKS PERCEPCIJE
KORUPCIJE -
TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Transparency International je vodeéa globalna organi-
zacija civilnog drudtva, osnovana 1993. godine, &ija je
osnovna misija stvaranje zdravog drudtva bez korupcije.
Njena glavna uloga jeste poboljganje Zivotnog standar-
da Sirom svijeta sprovodenjem akcija u cilju podizanja
svijesti i smanjenja tolerantnosti prema korupciji.

Indeks percepcije korupcije (CPI) rangira zemlje i te-
ritorije u skladu sa percipiranim nivoima korupcije u jav-

nom sektoru. To je agregatni pokazatelj koji kombinuje
razli¢ite izvore informacija o korupciii.

Globalni osvrt

N Ovogodi$nji CPIl 2021 analizira 180 zemalja i teritorija.

lako nalazi pokazuju da su neke zemlje dobro rangira-
ne, ne postoji zemlja sa zavidnim rezultatom od 100 bo-
dova. Vi$e od dvije trec¢ine od ukupnog broja rangiranih
zemalja u Indeksu 2021, ostvarile su rezultat nizi od 50.

N Globalni prosjek, kada je rije¢ o broju dodijeljenih bo-
dova, je 43 boda.

Ove godine najbolje zemlje su Danska, Finska i Novi
Zeland, svaka sa 88 bodova. Norvezka, Singapur, Sved-
ska, gvajcarska, Holandija, Luksemburg i Njemacka ¢ine
najboljih deset.

Na dnu indeksa nalaze se Juzni Sudan i Somalija. Ze-
mlje u kojima su aktivni oruZzani sukobi ili autoritarijani-
zam imaju najmanje bodova, a to su Venecuela, Jemen,
Sjeverna Koreja, Avganistan, Libija, Ekvatorijalna Gvi-
neja i Turkmenistan.

Sveukupno, Indeks pokazuije da stagnira kontrola korup-
cije ili je pogorsana u 86% zemalja u protekloj deceniji.

NAJBOLJE | NAJLOSIJE RANGIRANI REGIONI

Prosjek Najbolje Najlosije
bodova rangirana zemlja  rangirana zemlja
EU & Danska
ZAPADNA 66 Fi ke Bugarska
EVROPA
SAHSXFE{EKA 33 Sejzeli Juzni Sudan
AFRIKA

Istoéna Evropa i Centralna Azija

Prema indeksu percepcije korupcije, sa prosjekom od
36 od 100, Isto¢na Evropa i Centralna Azija zauzimaju
drugo mjesto medu regionima sa najnizom ocjenom. U
Centralnoj Aziji, vlade su iskoristile pandemije kao izgo-
vor za uvodenje ograni¢enja prava i odgovornosti, dok
su populisti¢ke vlade u Isto¢noj Evropi strogo ogranicile
slobode izraZzavanja i okupljanja potrebne da se prozove
korupcija.

PoloZaj Crne Gore
prema Indeksu percepcije
korupcije 2021

Crna Gora, sa ocjenom 46, prema Indeksu percepcije
korupcije 2021, zauzela je 64. poziciju u odnosu na 180
zemalja svijeta, 3to predstavlja napredak za jedno mije-
sto u poredenju sa izvje$tajem za 2020. godinu.
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INDEKS
EKONOMSKIH
SLOBODA

- FRASER INSTITUT

Fraser institut je nezavisna, medunarodna, istraZivacka i
obrazovna organizacija sa sjedistem u Kanadi i Sjedinje-
nim Ameri¢kim Drzavama. Institut ima aktivnu sarad-
nju sa sli¢nim istraZivackim i nezavisnim organizacijama
u viSe od 70 zemalja Sirom svijeta. U nizu istrazivackih
oblasti koje su pokrivene analizom Fraser Instituta, nala-
zi se procjena postovanja ekonomskih sloboda zemalja
girom svijeta. Ovogodignji izvje$aj ,Ekonomske slobode
svijeta 2021”, mjeri ekonomske slobode u 162 zemlje svi-
jeta na bazi 42 indikatora. Mjerenje se vr3i na skali od 0
do 10, pri éemu veéa ocjena znadi vedi stepen slobode.
Izvje3taj se bazira na podacima iz 2018. godine (Indeks
2018).

Izvjestaj Ekonomskih sloboda svijeta mijeri nivo do kojeg
politika i institucije zemalja po3tuju ekonomske slobode.
Temelji ekonomskih sloboda su lieni izbor, dobrovoljna
razmjena, sloboda ulaza na trziste i konkurencija, kao i

li€na i imovinska sigurnost.

Indeksom ekonomskih sloboda obuhvaéene su sljedeée
oblasti:

X Veli¢ina javne uprave;

N Pravna regulativa i po3tovanje imovinskih prava;
N Zdravlje novca;

N Slobodna medunarodna trgovina;

N Regulacija - Kontrola poslovanja, trzidta rada i
bankarskog sektora.

GLOBALNI REZULTAT

Najbolje rangirane zemlje

Posljednji dostupni sveobuhvatni podaci su iz 2019.go-
dine. Hong Kong je na vrhu. O¢igledna poveéana ne-
sigurnost kod prava svojine i slabljenje vladavine prava
usljed intervencija kineske vlade u 2020. i 2021.godini
sigurno ¢e negativno uticati na ocjenu Hong Konga,
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posebno u Dijelu 2, Pravni sistem i prava svojine.

Singapur je ponovo na drugom mjestu. Ostale visoko-
rangirane zemlje su Novi Zeland, Svajcarska, Gruzija,
Sjedinjene Americke Drzave, Irska, Litvanija, Australija

i Danska.
Rangiranje drugih veéih zemalja

Neke veée zemlje su ovako rangirane: Kanada (14),
Japan (18), Njemacka (22), ltalija (47), Francuska (53),
Meksiko (75), Rusija (100), Indija (108), Brazil (109), i
Kina (116).

Deset najgore rangiranih zemalja

Deset najgore rangiranih zemalja &ine: Centralno Afri¢-
ka Republika, Demokratska Republika Kongo, Sirija,
Republika Kongo, Iran, Zimbabve, Alzir, Libija, Sudan,

i na kraju Venecuela.

CRNA GORA
UIZVJESTAJU
EKONOMSKIH
SLOBODA SVIJETA:
GODISNJI IZVJESTAJ
2021.

Prema izvjestaju ,Ekonomske slobode svijeta 2021%,
Crna Gora je pobolj$ala svoju poziciju za 38 mijesta i
sa ocjenom 7.64 nalazi se na 42. mjestu. U prethodnom
izvjedtaju zauzimala je prema revidiranim podacima 80.
mijesto, uz rezultat od 6.86.

Crna Gora je poboljgala svoju poziciju u svih 5 indikato-
ra: veli¢ina javne uprave, pravna requlativa i postovanje
imovinskih prava, zdravlje novca, slobodna medunarod-
na trgovina i regulativa.



2008 ERY 96 5,94 60 7,91 74 7,19
plololl 5,96 86 6,13 52 9,49 25 6,75

6,00 94 6,47 42 9,57 21 7,77

2011 5,70 107 6,30 49 8,90 58 7,80

6,2 93 59 58 9,4 34 7,7
7,2 46 5,6 69 8,5 75 7,8
6,5 71 55 81 8,6 82 8,2
51 132 4,8 89 8,4 84 8,1
6,93 61 4,92 89 8,27 91 8,16

PAokval 5,93 108 4,89 91 8,15 100 8,17
57

2018 2 123 5,22 71 8,26 94 8,34
2019 [N 106 5,4 69 9,8 8 8,5

IZVJESTAJ O
EKONOMSKIM
SLOBODAMA
HERITIDZ FONDACIJE

Heritidz fondacija osnovana je 1973. godine, kao istra-
Zivagki i obrazovni institut, &ija je misija promocija kon-
zervativne javne politike zasnovane na principima slo-
bodnog preduzetnitva, ograni¢enog uticaja drzave i
individualnim slobodama.

Indeks ekonomskih sloboda rezultat je ocjena Heri-
tidz fondacije i u svom 28. izdanju daje listu globalnih
ekonomskih sloboda za 184 rangiranih zemalja. Publi-
kacije koje Fondacija objavljuje od 1995. godine, prate
rangiranja zemalja irom svijeta u okviru 12 ekonomskih
sloboda, koje ocjenjuju vladavinu prava, veli¢inu vlasti,
regulatornu efikasnost i otvorenost trzista.

Rang Crne Gore po oblastima ekonomskih sloboda, Indeksi 2008 - 2019

OBLAST KOMPONENTA OBLASTI 5
1 2 3 4 5 5A 5B 5C
FIEIE Regulaci-
regulativai Sloboda . g . Regulativa
- 7 n ja- kontrola . Regulativa X
Veli¢ina postovanje . medunarodne . Regulativa six uvezisa
. g I Zdravlje novca . privrede, vix X trziStarada .
drzavne uprave imovinskih _ trgovine tr3ittaradai trziSta kredita _ poslovnim
Crna Si - ’ pr?va Sound R -d bankarskog c d't- Ket Labor market ambu(_antom
Gora 1z€ 0 Money reedom sektora redi m'ar € regulations .
Government Legal System to trade _ regulations Business
and F.’roperty internationally Regulation regulations
Rights
© © © © © © © ©
= o = (o)} = o c o = o = (o] = o = o
2 = Q = Q f= q_)‘ f= q_)‘ = Q = Q f= Q f=
3 g § & § 2 3 ¢ g & § & § & § &

62 8,01 12 9,80 7 8,29 19 5,95 71
35 7,90 25 9,78 12 8,01 20 591 79
38 7,60 41 9,6 18 7,1 59 6,1 74
36 7,7 31 10,0 1 7,2 57 6,1 94
35 6,8 99 6,7 138 7,3 53 6,4 73
23 7,5 53 8,9 70 7,2 57 6,4 81
33 7,3 65 8,3 87 6,9 61 6,7 62

33 6,94 88 6,67 137 7,43 39 6,72 60
31 7,04 83 6,67 133 7,66 32 6,78 63

28 7,14 80 6,67 135 7,67 33 7,08 63

21 8,1 27 9.5 37 7,7 30 7,1 61

U cilju unapredenja analititkog razumijevanja, u izvje-
$taju je 12 specifi¢nih komponenti ekonomskih sloboda
grupisano u 4 kategorije, tj. 4 stuba ekonomskih slobo-
da, koje se rangiraju na skali od 0 do 100:

Vladavina prava (imovinska prava, sudska efikasnost i
drzavni integritet);

N Ograni&en nivo administracije (poresko opterecenije,
drzavna potro3nja i fiskalno zdravlje);

N Efikasnost regulative (sloboda poslovanja, slobode na
trzidtu rada, monetarne slobode);

N Otvorenost trzidta (slobodna trgovina, investicione
slobode, finansijske slobode).

GLOBALNI PREGLED

Indeks za 2022 koji analizira ekonomske politike i uslove
u 184 zemlje od 1.jula 2020.godine do 30.juna 2021.go-
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dine, pokazuje da ekonomija u cjelini ostaje “umjereno
slobodna”. Ipak, globalna prosje¢na ocjena za ekonom-
sku slobodnu je sada 60 - pad za 1.6 bodova u odnosu
na pro$lu godinu i ocjenu 61.6.

Uprkos vidljivom padu globalnih ekonomskih sloboda,
nastavlja se jasna veza izmedu pobolj3anja ekonomskih
sloboda i postizanja ekonomske dinami¢nosti kao i ve-
¢éeq dobrostanja. Bez obzira na postojeéi nivo razvoja,
zemlje mogu mijerljivo da ubrzaju svoj ekonomski rast
sprovodenjem koraka za povecanje ekonomskih slobo-
da kroz politike kojima se smanjuju porezi, racionalizuje
regulatorno okruZenje, otvara ekonomija veéoj konku-
rentnosti i ja¢a borba protiv korupcije.

Zivotni standard, koji se mjeri prihodom po glavi stanov-
nika, mnogo je veéi u ekonomski slobodnijim zemljama.
Ekonomije koje su ocijenjene kao slobodne ili uglavhom
slobodne u Indeksu za 2022.godinu, imaju prihode koji
su u prosjeku tri puta veéi od Prihoda u ostalim zemlja-
ma i skoro sedam puta veéi od prosje¢nog prihoda u
“suzbijenim” ekonomijama.

Kako se vidi u Indeksu 2022, ekonomska sloboda je u
vezi sa dobrostanjem, koje obuhvata faktore poput
zdravlja, obrazovanja, okoline, inovacija, drustvenog
napretka i demokratskog upravljanja.

Dvadeset sedam zemalja ima ocjenu ,uglavnom slo-
bodne® sa bodovima od 70.0 do 79.9, 54 zemlje su
Lumjereno slobodne® sa bodovima od 60.0 do 69.9.
Ukupno 88 zemalja ili oko polovine od 177 zemalja koje
su obuhvaéene Indeksom imaju institucionalna okru-
Zenja gdje gradani i privreda uZivaju najmanje umjeren
nivo ekonomskih sloboda u potrazi za veéim ekonom-
skim razvojem i prosperitetom.

S druge strane spektra, 50% zemalja iz Indeksa 2022 (89
ekonomija) imaju bodove ispod 60. Od ovih zemalja,
57 ekonomija su “uglavnom neslobodne” (bodovi od
50.0 do 59.9), a 32 zemlje, uklju¢ujuéi Kinu, nalaze se u
kategoriji “suzbijenih”.

Vidne promijene desile su se na samom vrhu. Singapur
je zadrzao svoj status svjetske najslobodnije ekonomi-
je, ali Australija je ispala iz kategorije “slobodne”. Novi
Zeland je pao na &etvru porziciju, iza Svajcarske i Irske.
Luksemburg, Tajvan i Estonija usle su prvi put u katego-
riju “slobodnih”.

Vidljiv je i kontinuirani pad Sjedinjenih Americkih Drza-
va u kategoriji “uglavnom slobodna” - 25. pozicija, naj-
slabija pozicija u 28 godina od kada se Indeks priprema.
Glavni faktor ovog pada je prevelika drzavna potro3nja
koja je dovela do rastuéeg deficita i dugova.
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Crna Gora u Indeksu 2022

Crna Gora je, po ocjenama Heritidz fondacije, zauzela
103. mjesto sa ukupnom ocjenom od 57.8, $to predstav-
lja pad od 12 mjesta u odnosu na prethodni izvjestaj.

Na regionalnoj rang listi, od 45 evropskih zemalja, Crna
Gora zauzima 41. mjesto, $to predstavlja napredak za 1
mijesto u poredeniju sa prethodnom godinom.

Kreditne rejting agencije koje prate Crnu Goru Moody’s
i Standard and Poor’s ocijenile su stabilizaciju javnih fi-
nasija i svojim ocjenama dali podsticaj daljim reforma-
ma fiskalne konsolidacije, 3to posebno ukazuje stabilan i
pozitivan outlook zadnjih ocjena ovih agencija.



[1]Dodlo je do znacajne promjene u metodologiji pripreme izvje3taja;

[2]Revidirani rang za 2017 je 90;

[3]Revidirani rang za 2017 je 73;

[4]Revidirani rang za 2017 je 73;

[5]Usljed pojave novog COVID-19 virusa, izgled rejtinga za Crnu Goru promijenjen je iz ,stabilnog” u ,negativni® uz o€uvanje ocjene B+/B
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VAZNI DOGADAJI U 2021. GODINI

Samit EU - Zapadni Balkan,
Brdo pri Kranju, Slovenija,
6.oktobar 2021.godine

Domacéin samita bila je Slovenija (Brdo pri Kranju)
koja predsjedava Savjetom, a samit je okupio lidere iz:

N zemalja &lanica EU

N partnere iz $est zemalja Zapadnog Balkana: Albani-
je, Bosne i Hercegovine, Srbije, Crne Gore, Sjeverne
Makedonije i Kosova

Samitom je predsjedavao Sarl Migel, predsjednik
Evropskog Savjeta. Predsjednik Migel i Ursula fon
der Lajen, predsjednica Evropske komisije, zastupali

su EU.

Na samitu su lideri EU usvoijili deklaraciju koju su pri-
hvatili lideri zemalja Zapadnog Balkana.

Deklaracija potvrduje nedvosmislenu podrtku EU
evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana. Njom se
postavljaju inicijative da se podrzi povezanost i zele-
na i digitalna tranzicija u regionu, kao i posveéenost u
dijelu politi¢ke i bezbjednosne saradnje.

Deklaracija se takode oslanja na niz konkretnih inici-
jativa od kojih ée Zapadni Balkan imati koristi, uklju-

Eujudi sljedeée:

N 30 milijardi eura za Ekonomski i investicioni plan

(EIP)

Nobavezu da se poveca stopa vakcinacije protiv CO-

VIDa-19
N put prema nizim cijenama rominga
N Agendu inovacija za Zapadni Balkan

N Zelene trake i akcioni planovi za prevoznu
zajednicu

Evropska perspektiva
Lideri su potvrdili njihovu nesumnjivu podrku evrop-

skoj perspektivi Zapadnog Balkana, sto je od zajed-
nickog interesa i ostaje zajednicki strate3ki izbor.
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EU je potvrdila svoju posveéenost procesu prosirenja
i bitnim donijetim odlukama partnera koje su zasno-
vane na kredibilnim reformama, pravi¢nim i strogim
uslovljavanjima i principu sopstvenih zasluga.

EU lideri su takode podsjetili na vaznost sposobnosti
EU da odrzi i produbi svoj razvoj, obezbjedujuéi ka-
pacitet da primi nove ¢lanice.

Partneri Zapadnog Balkana ponovili su svoju posve-
éenost evropskim vrijednostima i principima i sprovo-

denju neophodnih reformi u interesu naroda.

Ekonomski i investicioni plan
od 30 milijardi eura (EIP)

EU je glavni politi¢ki, ekonomski i trgovinski partner
Zapadnog Balkana. Kroz EIP, EU sada pruza izuzetnu
finansijsku podriku od skoro 30 milijardu eura za regi-
on u narednih sedam godina.

EU ¢e obezbijediti grant od 9 milijardi eura kroz 10
investicija. Na ovaj nacin, EIP ima za cilja da:

N podstakne dugoro&ni ekonomski oporavak

N ubrza zelenu i digitalnu tranziciju

N podrzi regionalnu saradnju

W ubrza spajanje sa EU

EIP ¢e takode pomoéi privlacenje javnih i privat-
nih investicija, koje ée podrzati Garantna linija za

Zapadni Balkan gdje bi se moglo izdvojiti 20 milijardi
eura.

Zajedniéka odgovornost

EIP investicije zami3ljene su kao pokreta& pozitivnih
promjena za Zapadni Balkan. Ipak, ovo moze biti
odrivo jedino uz zajednicki napor svih strana.

Stoga se podrika EU vezuje za opipljiv napredak u
dijelu vladavine prava, socijalno-ekonomskih reformi
i po3tovanje evropskih vrijednosti, pravila i standarda.



Povezanost, integracija, zelena i
digitalna tranzicija

EIP ¢ée biti dopunjen nizom novih inicijativa kako bi se
podrzale zelene i digitalne tranzicije, regionalna inte-
gracija i povezanost kao i socijalni i ekonomski opo-
ravak.

Lideri su podrzali prihvatanje akcionog plana Zelene
agende koja ¢e biti klju¢ni pokretaé tranzicije na mo-
derne, karbonski neutralne, klimatski otporne i resur-
sno efikasne ekonomije.

EU e nastaviti da podrzava inkluzivnu regionalnu sa-
radnju.

Lideri su se dogovorili da ubrzaju napore kako bi se
unaprijedila trzina integracija Zapadnog Balkana sa

jedinstvenim EU trzistem, ukljuéujuci i SEPA (jedin-
stveno podrugje placanja u eurima).

Oni su pozdravili mapu puta za roming koja ée odre-
diti tok niZoj cijeni rominga izmedu EU i Zapadnog
Balkana, a bi¢e nadogradena na besplatni roming re-
%im koji se primjenjuje u regionu od 1.jula.

Lideri su takode pozdravili koncept zelenih traka iz-
medu EU i Zapadnog Balkana kako bi se smanjilo
vrijeme &ekanja na granicama kao i nedavno donijete
akcione planove za prevoznu zajednicu za pametni
prevoz i odrZivu povezanost.

Oni su takode pokrenuli Agendu inovacija za Zapadni
Balkan kako bi se promovisali izuzetnost i moguénosti
u domenu inovacija, istrazivanja, obrazovanja, kulture,
omladine i sporta.
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The Economic and Investment Plan identifies 10 investment flagships and aims

and foster regional cooperation and convergence with the EU.

é to spur the long-term recovery, accelerate a green and digital transition,

It will help attract public and private investments, backed by the Western Balkan
Guarantee Facility,which has a potential to mobilise up to €20 billion.

Investments will only be sustainable if Western Balkan partners accelerate
reforms, including in the area of rule of law and fight against corruption.
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European
Commission

SUSTAINABLE TRANSPORT CLEAN ENERGY

The EU will improve core transport The EU support in the field of energy will
corridars in the region, to make them be reinforced, in line with itscambition to
faster and,comply with EU standards. reach climate neutrality by 2050.

Better transport will facilitate trade Decarbonisation and transition
and drive sustainable economic to clean energy will be key.

growth. . Priority will be given to energ
C.onngctlwtv reforms ahd interconnections and the use of
simplified border crossing renewable energy sources will
procedures are key. be increased.

FLAGSHIP 1 - Connecting East to West FLAGSHIP 4 - Renewable energy
FLAGSHIP 2 - Connecting North to South FLAGSHIP 5 - Transition from coal
FLAGSHIP 3 - Connecting the coastal regions FLAGSHIP 6 - Renovation wave

DIGITAL FUTURE

The deployment of an
ultra-fast broadband, with
view to ensuring univers?l
access, lowering the cost of
roaming, developing digital
skills and enhancing
cybersecurity, will be key
priorities of the Digital
Agenda for the Western

IVATE SECTOR

he EU will increase
financial support to
strengthen the
competitiveness of micro
and SMEs in strategic
tors and foster green
wth and circular
economy, under the new
Western Balkans
Guarantee Facility.

FLAGSHIP 9 - Investing in the
competitiveness of the private

The new Green Agenda fo
the region, was endorsed at
the Western Balkan summit
in Sofia in November 2020. It
covers green transition,
decarbonisation, depollutjon
of air, water and soil, circular
economy and promote
biodiversity, urban mobility
and green transport solutions.

ital infrastructure

FLAGSHIP 7 — Waste and Waste
water management

HUMAN CAPITAL

The EU will strongly support the'development of human capital, includg high quality
education and training systems, employment, health and social protection.

The EU will improve labour market participation, especially of young people and
women, vulnerable graups and minorities, in particular Roma.

FLAGSHIP 10 - Youth Guarantee

Integrating the Western EurOPeal_1
Balkan Regional Market Digital Value Chains ¢ ecting
into the EU Single Market Market Economies
4 f—— Common Western Free
The EU Single Market ¢——  Mobility o Balkan Regional Market <(Movement of
People Goods
| Regitonalt Free
nv:s men Free Movement of
pace Movement of Services

Capital
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Generalno posmatrano u medunarodnim okvirima Crna
Gora je po ekonomskim ocjenama zabiljezila pad u 1,
dok je napredovala u 2 od ukupno 5 najzna&ajnijih me-
dunarodnih izvjestaja. Do momenta publikovanja ovog
izdanja Bijele knjige, |zvje3taj o lakoéi poslovanja Svjet-
ske banke i Indeks globalne konkurentnosti Svjetskog
ekonomskog foruma, za 2021. godinu nijesu objavljeni.
Donosioce odluka bi sustinski trebale ocjene meduna-
rodnih izvjestaja usmijeriti na efikasniju implementaciju
reformi i intenzivniju primjenu inovativnih rje3enja. Na-
vedeno posebno u regionalnom rangu uvazavajuéi da
sve zemlje su jednako naklonjene privlagenju investicija
i kreiranju boljih uslova za biznis. Stoga, Crna Gora bi
morala uloZiti nove napore ne samo u o&uvanju posto-
je¢ih pozicija nego i napredovanju brzim tempom od

drugih.
U tom dijelu vazne su sljedeée preporuke:

N efikasnija implementacija reformi i dalji koraci na una-
predenju poreskih procedura (plaéanje prireza porezu
na dohodak je posebna procedura, koja se sprovodi 12
puta godidnje; nedostatak uvezanosti i razmjene poda-
taka izmedu Poreske uprave, lokalnih samouprava i fon-
dova; komplikovan sistem poreskih prijava i zahtjeva za
obaveznim knjigama koji rezultira u znagajnom vreme-
nu utro$enom za prikupljanje podataka i informacija za
popunjavanje prijava; relativno visoke stope doprinosa,
koje uti¢u na ukupno poresko optereéenje; duge i ne-
dovoljno automatizovane procedure povraéaja PDV-a);

N zna&ajna modernizacija rada katastarskih i notarskih
sluzbi, posebno u dijelu po3tovanja rokova u postupci-
ma, smanjenja troskova, ali i uvodenja savremenih elek-
tronskih sistema koji bi u mnogome skratili postupke re-
gistracije (uspostavljanje softverske povezanosti notara
sa katastrom nepokretnosti u cilju poveéanja pravne
sigurnosti $to bi doprinijelo i pojednostavljenju pro-
cedure registracije nepokretnosti za krajnje korisnike;
nemoguénost predaje dokumentacije elektronskim pu-
tem; nemoguénost placanja taksi elektronskim putem;
neophodnost po3tovanja rokova utvrdenih Zakonom o
drzavnom premijeru i katastru);

N kreiranje osnova za dalja infrastrukturna ulaganja,
kako u dijelu saobraéajne infrastrukture, tako i komu-
nalne, ali i primjena politike intenzivnih mjera za dalja

ulaganja u kljuénim sektorima turizma i poljoprivredne
proizvodnje;

N nastaviti sa mjerama rasta slobode i fleksibilnosti na
trzistu rada, unapredenja politike obrazovanja i zdrav-
stva sa kreiranjem osnova za investiciona ulaganja;

N nastaviti sa politikom unapredenja rada administraci-
je i podizanja efikasnosti na svim nivoima, posebno u
dijelu veée konzistentnosti u implementaciji politika na
lokalnom i drzavnom nivou;

~ dalji razvoj crnogorske ekonomije i drustva kroz digi-
talizaciju kao razvojnu i transformacionu politiku;

~ kreirati osnove za dalju politiku javnih finansija sa po-
sebnim osvrtom na nove investicione aktivnosti koje
mogu doprinijeti stabilizaciji javnih finansija sa smanje-
njem deficita i odrzavanja javnog duga.

U pogledu politi¢kih pozicija Crna Gora se tradicional-
no dri na nivou stabilnih zemalja sa jasnim porukama iz
medunarodne zajednice da je pouzdan i politi¢ki uzoran
partner. Navedeno kako u dijelu NATO zajednice, tako
i brzog integracionog procesa prema Evropskoj uniji.
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EVALUACILJA REGULATORNOG
OKRUZENJA U CRNOJ GORI

azan dio aktivnosti Savjeta stranih investitora, koji je takode predstavljen i u svakom izdanju Bijele knjige,

jeste ocjena regulatornog okruzenja u zemlji. Clanovi Savjeta koriste razne kanale i mehanizme da izraze

svoja opazanja, komentare i sugestije vezane za specifi¢na pitanja koja smatraju da se mogu unaprijediti,
kako bi se bolje zadovoljile potrebe poslovnog i ekonomskog razvoja i kako bi se azurirali i unaprijedili propisi koji
dovode do barijera u poslovanju i uskladili se sa modernim medunarodnim standardima i najboljim praksama. Po-
red efikasnog zakonodavstva koje je uskladeno sa modernom praksom i usvojeno uz u¢e3ée svih vaznih zaintere-
sovanih strana, ,requlatorno okruzenje“ podrazumijeva i implementaciju, izvrienje i sudsku praksu kao vazne ele-
mente i preduslove za atraktivno i stimulativno poslovno okruzenje u Crnoj Gori.

S tim u vezi, u ovom dijelu predstavljamo utiske ¢lanova Savjeta po pitanju kljunih oblasti koje su im bile vazne
tokom 2021. godine i koje ée Savjet nastaviti da prati i u narednom periodu. Prvo éemo predstaviti op3te teme, kao
$to su poslovno okruzZenje, proces usvajanja i sprovodenja propisa, javna uprava, digitalizacija i e-usluge, siva
ekonomija, oporezivanje i razli¢iti iznosi fiskaliteta na opstinskom nivou.

1.
POSLOVNI
AMBIJENT

Predvidljiv poslovni ambijent jedan je od klju&nih predu-
slova za investitore, a upravo &estim izmjenama propisa
- izmjenama procedura, uslova, poreskih stopa i ostalih
davanja - donosioci odluka mogu negativno uticati na
poslovni ambijent i sigurnost poslovanja. Kao to smo i
ranije navodili, promjene su neizbjeZne i u velikom broju
slu¢ajeva poZeljne jer je proces uskladivanja crnogor-
skog zakonodavstva sa naprednijim ekonomijama dugo-
ro&an i kompleksan. S druge strane, nacin na koji se njima
upravlja i na koji se one implementiraju u regulatorni
ambijent je ono 3to &ini razliku izmedu stabilnog, pred-
vidljivog ambijenta koji omoguéava kompanijama da
planiraju i investiraju, i onog ambijenta u kojem investito-
ri donose konzervativne investicione odluke jer nisu u
moguénosti da predvide uslove koji ne bi trebalo da se
mijenjaju bez najave, detaljnih analiza o uticaju na privat-
ni sektor i dovoljnog perioda za investitore da se adapti-
raju na njih. Vrlo je vazno da donosioci odluka razumiju
da prilagodavanje privatnog sektora na nove uslove i
procedure podrazumijeva vrlo &esto neplanirane trosko-
ve, dodatne obuke ili dodatnu radnu snagu i vrijeme.

Radna grupa za eliminisanje barijera za razvoj elektronskih
servisa u privatnom sektoru oformljena je na 11. sjednici
Savjeta za konkurentnost, 05. aprila 2021. godine.

Osnovni cilj rada Radne grupe je identifikovanje barije-
ra za razvoj elektronskih servisa u privatnom sektoru
kroz dijalog izmedu privatnog i javnog sektora, kao i
definisanje natina za njihovo eliminisanje i implementa-
ciju samih mjera. Definisani zadaci Radne grupe su:

N Definisanje barijera za razvoj elektronskih servisa u pri-
vatnom sektoru i dopuna postojeé¢eg Akcionog plana;
N Definisanje mjera za otklanjanje barijera, postavljanje
rokova i nosioca;

N Praéenje realizacije implementacije mjera.

Tokom 2021. godine, Radna grupa je preduzela sljedece
aktivnosti:

N Odrzano je nekoliko konsultacija u uzem sastavu Rad-
ne grupe;

U toku rada radne grupe za izradu Nacrta zakona o
spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma nagla-
ena je potreba za uvodenje moguénosti za otvaranje
tekuéeqg racuna za fizi¢ka i pravna lica bez dolaska u
banku. U toku je javna rasprava za ovaj zakon i u Nacrtu
zakona se nasla ova moguénost za fizicka lica, ali ne i za
pravna;

N Clanovi Radne grupe su dostavili aZurirane statuse
aktivnosti iz Akcionog plana;

N Zavriena je analiza koja se ti¢e razvoja trzidta novca,
koju je uradila advokatska kancelarija Moraveevi¢, Voji-
novié i partneri, u kooperaciji sa Schonherr i koja je pro-
slijedena &lanovima radne grupe.
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AKTIVNOST

Uvezivanje | T sistema Poreske upra-
ve i poslovnih banaka kako bi banke
bile u moguénosti da po automatiz-
mu preuzimaju podatke o zaradama
za klijente koji elektronski apliciraju
za kredit i koji daju saglasnost za
uvid u podatke o zaradama.

Za ovu svrhu potrebno je da banke
imaju uvid samo i isklju&ivo u
podatke koiji se ti¢u zarada i to samo
za zaposlene, to jest klijente, koji
daju svoju saglasnost za uvid u ove
podatke. Banke bi podatke dobijale
na upit, 3to podrazumijeva da ne bi
imale uvid u cjelokupnu bazu
Poreske uprave.

Smanjenje koraka u postupku
registracije preduzeéa u smislu da se
ukine obaveza podnosioca zahtjeva

da dostavlja dokaz o uplaéenom
osnivackom kapitalu CRPS-u veé
da taj dokaz CRPS dobija od
banaka.

Potrebno je obezbijediti moguénost
da Uprava prihoda (CRPS) dobija
potvrde o uplaéenom osnivackom

kapitalu od poslovnih banaka.

Naime, klijenti banaka, fizi¢ka lica ¢e

koristiti privremene racune kod
poslovnih banaka prilikom uplate
osnivackog kapitala, sa naznaenom
svrhom, a banke ée elektronski slati
potvrde CRPS-u. Na taj nacin

klijent neée morati da odlazi u
banku radi preuzimanja potvrde, niti

da je odnosi na $alter CRPS-a.

Otvaranje transakcionog rauna u
bankama bez dolaska u banku.
Kako bi banke bile u moguénosti da
ponude gradanima elektronsku
uslugu koja podrazumijeva da cio
proces, od zahtjeva za otvaranjem
transakcionog ra¢una do dobijanja
istog, odnosno potpisivanja ugovo-
ra, bude elektronski, bez dolaska u
banku, preduslov je izmjena Zakona
o spredavanju pranja novca i
finansiranja terorizma. Novi Zakon o
spre¢avaniju pranja novca i finansira-
nja terorizma omogucice otvaranje
tekucéeg ra¢una bez dolaska u
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STATUS

Odrzano je nekoliko sastanaka
na ovu temu izmedu predstavni-
ka bankarskog sektora i Uprave

prihoda i carina.

Uprava prihoda i carina treba da
provjeri da li ima definisan
zahtjev od strane banaka i na
osnovu toga da da koji je rok za
realizaciju aktivnosti.

Uprava prihoda i carina treba da
definide zahtjev ka bankama o
tome na koji natin Zele da
preuzimaju potvrde o uplaéenom
osnivackom kapitalu od banaka.
Ovaj zahtjev treba da bude
poslat &lanovima ove radne
grupe, kao i Udruzenju banaka.

- S U TR

Rok za utvrdivanje nacrta novog
Zakona o sprecavaniju pranja
novca i finansiranja terorizma i
njegovo usvajanje je IV kvartal
2021. godine.

U toku rada radne grupe za
izradu Nacrta zakona o spre¢ava-
nju pranja novca i finansiranja
terorizma nagla3ena je potreba
za uvodenje moguénosti za
otvaranje tekuéeg ra¢una za
fizitka i pravna lica bez dolaska u
banku, a u skladu sa inputima
privatnog sektora. U toku je
javna rasprava za ovaj zakon i u



Nacrtu zakona se nasla ova
moguénost za fizicka lica, ali ne i

banku, u dva koraka:
* |dentifikacije putem validnog
elektronskog sertifikata i
* Audio i video identifikacije.

Na ovaj nacin ée svi koji imaju
validni elektronski sertifikat izdat u
Crnoj Goriili / i u zemljama sa
kojima imamo potpisan sporazum o
saradnji u ovoj oblasti, mo¢i da
otvore tekuéi ratun bez odlaska u

banku.

za pravna.

U toku je priprema tenderske
dokumentacije

Uvodenje instant placanja u
bankarskom sektoru. Omoguéava-
nje pruzaocima platnih usluga
izvriavanje pojedinaénih instant
transfera (instant placanja) 24 &asa
dnevno, sedam dana u nedelji, 365
dana u godini (24/7/365), u svega

nekoliko sekundi.

5. | Potreba uspostavljanja tijela, kao $to MFIC,CBCG | 112022 Fraud forum je u potpunosti
. je Forum za sprijecavanje prevara, apsolviran od strane UBCG i
koje ée se baviti sprije¢avanjem prezentovan kroz materijal na
prevara u bankarskom sistemu i koje siednici UO UBCG, aprila i
ée sluziti kao platforma za razmjenu oktobra 2019, tehni¢ki, organiza-
informacija medu bankama ciono, sa pravilima pristupa,
pravno obraden sa upitnicima i
postovanjem GDPR pravila, ali
nije bilo podr3ke za realizaciju
na UO UBCG. Razlog je 3to
ved postoji sistem razmjene
ovog vida podataka medu
bankama, posebno u kartiar-
stvu. UBCG je radio na ovom
segmentu kroz dovodenje
eminentnih predavaca iz
okruZenja i vodeéeg stru¢njaka
za fraud pri MasterCard Berisel,
ali i objavljivanjem ¢lanaka u
&asopisu Bankar. Ova aktivnost
¢e se ponovo pokrenuti preko
Upravnog odbora UB-a.
6. Potreba formiranja radne grupe u MFIC, CBCG IV 2021. Odrzano je nekoliko sastanaka
© kojoj bi bili uklju¢eni predstavnici 5 sa predstavnicima EBRD-a,
Centralne banke i predstavnici CBCG, MFIC (CKB) i SCC.
banaka koje su &lanice Savjeta Zavriena je analiza koja se ti¢e
stranih investitora u cilju definisanja razvoja trzita novca, koju je
uslova za pokretanje trZifta novcau : i uradila advokatska kancelarija
CG . Moravéevi¢, Vojinovi¢ i partneri,

u kooperaciji sa Schonherr i koja
je proslijedena &anovima radne

grupe.

tensgin Forsign
ors Counll

MFICI3:
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7. Implementacija sistema za FATCA
: izvjedtavanje za SAD i EU

8. i Omogucavanje nesmetanog rada
:  elektronskih servisa banaka produ-
Zenjem radnog vremena Kreditnog
registra CBCG 24/7, 365 dana u
godini

Uprava I12022.
prihodai
carina,
Ministarstvo
finansija i
socijalnog

staranja, MFIC

Odrzano je nekoliko odvojenih
sastanaka kojima su prisustvovali
predstavnici MFiSS, Uprave
prihoda i carina, MFIC-a.
Formirane su 2 radne grupe za
implementaciju medunarodnih
sporazuma: jedna za izradu
teksta Nacrta Pravilnika, a druga
za pripremu tehni¢kog rjesenja.
Koordinator prve radne grupe
za izradu normativnog rjesenja
je Tamara Pavli¢i¢, a ¢lanovi
radne grupe: Ana MiloZevi¢,
Srdan KneZevié¢ i Antoaneta
Krivokapié.
Koordinator druge radne grupe
je Robert Rajkovi¢, a &lanovi
Bojana Baiji¢, Zarija Mili¢, Luka
Novakovi¢ i Milog Igi¢.
Tamara Pavli¢i¢ ée biti paralelno
koordinator u ime MFSS-a
Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poreskoj
administraciji nalazi se u
skupstinskoj proceduri, odnosno
jo% uvijek nije razmatran. Imajuéi
u vidu da je navedenim Predlo-
gom zakona propisano da ée se
podzakonski akti za njegovu
implementaciju donijeti u roku
od Sest mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu
trebalo bi promijeniti rok
zavrietka ove aktivnosti za |l
kvartal 2022.godine-ukoliko se
zakon usvoji do kraja ove
godine.

Pogev od 15. jula 2020. Kreditni
registar radi po produzenom
radnom vremenu od 8 do 22

&asa svim danima, osim drzav-

nim praznicima. Ukoliko nastane
potreba privatnog sektora za

duzim radom registra, CBCG

¢e razmotriti moguénost za to.

Zajednicki zakljuZak predstavnika privatnog i javnog
sektora, a koji su ujedno i &lanovi Radne grupe, jeste da
je u narednom periodu kroz kontinuiranu saradnju po-
trebno raditi na implementaciji predloZenih mjera, u cilju
omogudavanja digitalnih servisa kod bankarskih usluga.
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2.

PROCES USVAJANJA
| SPROVODENJA
ZAKONA

Propisana procedura javne rasprave formalno podrazu-
mijeva da su sve zainteresovane strane konsultovane, da
su imale vremena i nacina da reaguju, da se njihov glas
&uo i razumio. Medutim, na3e iskustvo ne ide u prilog
ovoj konstataciji jer Zesto &ujemo primjedbe ¢lanova da
nisu zadovoljni ovim procesom, da nisu bili informisani
na vrijeme (3to &esto podrazumijeva da treba da budu
uklju&eni i prije raspisivanja javne rasprave kada su u pi-
tanju kljuéna zakonska rje3enja), da primjedbe nisu oz-
biljno razmatrane, a samim tim i usvojene.

Dalje, najvedi izazov u praksi jeste primjena propisa, a
ovaj sloZeni proces prepoznat je u svim izvjestajima koji
prate razvoj Crne Gore. U tom smislu, Savijet koristi svaku
priliku da ukaZe na vaznost vladavine prava, da pruzi kon-
kretne primjere koji pokazuju koliko je hitno donijeti odre-
dena poboljganja i da pokaZe da je to barijera koja 3teti
poslovanju. Svjedoci smo dugih sudskih postupaka koji
gube smisao zbog duzine trajanja, neodrzivih presuda,
ka3njenja u usvajanju propisanih podzakonskih akata, ne-
jasnih propisa i moguénosti neujednacenog tumaéenja.

Na kraju, primjena zakona direktno ima uticaj na sve re-
formske procese na nacin $to &ak i dobre reforme ne
daju rezultate ako primjena nije u skladu sa planom i o&e-
kivanjima.

U cilju unaprijedenja javno privatnog dijaloga u Crnoj
Gori, blagovremenog uklju¢ivanja privatnog sektora u
proces izrade zakonskih propisa, kao i kori$éenja zajed-
nickih kapaciteta i iskustava svih aktera u procesu dono-
$enja legislative, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost je
pripremio lzvjedtaj o uklju€enosti privatnog sektora u
postupak izrade zakonskih propisa za 2021. godinu, a po
zaklju¢ku Savjeta za konkurentnost. Izvjedtaj je pripre-
mljen na osnovu prikupljenih podataka, to jest odgovora
na upitnik, koji je upuéen privrednim udruZenjima, &lano-
vima Savjeta za konkurentnost i svim ministarstvima koja
su po Programu rada Vlade za 2021. godinu planirala
usvajanje zakonske regulative.

Spisak zakona koji je predmet ovogq izvjedtaja sadrzi sve
zakone koji su po Programu rada Vlade za 2021. godinu
planirani za usvajanje u toku 2021. godine, uz dodatak
zakona koji su bili predvideni za 2020., a nisu do kraja
2020. godine usvojeni. Dodatno, spisak sadrZi i razma-
trane zakone na Vladi koji nisu bili u Planu rada ali su
udruzenja ili ministarstva izvijestila da su bili predmet

rada ove godine. Odgovori privrednih udruZenja i mini-
starstava su prikupljani od 15. novembra do 3. decembra
2021., a odnose se na cijelu 2021. godinu.

Procenat ukljugenosti privrede u izradu zakona, iako veéi
u odnosu na prethodna 2 izvjestaja, i u predmetnom pe-
riodu je bio nizak. Analizirajuéi odgovore privrednih
udruZenja, procenat uklju€enosti u proces izrade 98 za-
kona koji su bili predmet analize iznosi 31,6% (31 zakona).
Za svrhu ove analize vazno je napomenuti da ukoliko je
bilo ko od privrednih udruzenja bio ukljugen na bilo koji
nacin u proces donoSenja zakona, smatrano je da su pri-
vredna udruzenja bila uklju¢ena. Od ukupnog broja za-
kona, u 23,5% slu¢ajeva privredna udruZenja su bila uklju-
&ena tokom pocetnih konsultacija, 20,4% u toku javne
rasprave, dok je uklju&enost u rad radnih grupa bila sve-
ga 15,3%. Na pitanje o uklju¢enosti u rad na izradi RIA2
obrasca, udruZenja su navela da nisu bila ukljuena u
izradu nijednog RIA obrasca.

Na osnovu prikuplienih odgovora ministarstava, od 98
zakona koji su bili predmet analize, u izradu 49,0% je bio
uklju€en privatni sektor (48 zakona). Privatni sektor je
bio uklju&en u fazi konsultacija u 24,5% slu¢ajeva u odno-
su na ukupan broj zakona (24 zakona). U toku javne ra-
sprave, privreda je bila ukljuena u izradu 37 zakona ili
37,8% u odnosu na ukupan broj zakona. U radu radnih
grupa privreda je u€estvovala u 24,5% slucajeva (24 za-
kona). Od ukupnog broja zakona, privatni sektor je po
odgovorima nadleznih institucija bio ukljuéen u izradu
RIA obrazaca u 11,2% sluéajeva (11 zakona).

Po odgovorima ministarstava, od ukupno 50 zakona u
&ijoj izradi privreda nije uestvovala, u 38,0% slu¢ajeva
neuklju¢enost je bila opravdana - bilo da je privreda bila
pozvana, a nije se odazvala, bilo da uklju¢enost nije ni
bila potrebna jer se radilo o manjim izmjenama i dopuna-
ma ili, konaéno, za pojedine zakone javne rasprave nisu
obevezne zbog prirode propisa. U 62,0% (31 zakona)
ministarstva, bez navedenih razloga, nisu uklju&ili privre-
du u proces izrade zakona.

Kada se porede odgovori privrednih udruzenja i ministar-
stava, po pravilu, dolazi do razlike u procentu uklju¢enosti
privrede, $to je sluéaj i za ovo izvjestavanje. Naime, mini-
starstva su odgovorila da je privreda bila ukljuéena u izra-
du 49,0% zakona, dok privredna udruZenja izvje$tavaju da
su u&estvovala u izradi 31,6% zakona. Razlika u odgovori-
ma se moZe obrazloZiti i da pored sedam privrednih udru-
Zenja koja su dala odgovore na upitnik, zakone su u ime
priviede komentarisala i pojedinaéna preduzeéa i druga
privredna ili strukovna udruzenja.
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3.
JAVNA UPRAVA

Prednosti efikasne javne uprave su sveopite poznate i
nije ih potrebno detaljno obrazlagati. Medusobno razu-
mijevanje i partnerski odnos u kojem obje strane znaju
svoju ulogu su kljuéni. Vrijeme se isto ne mjeri u drzav-
nom i privatnom sektoru i zato je vazno jasno propisati
sve procedure i rokove, posebno imajuéi u vidu potrebe
trzista i $tetu koju investitor trpi ukoliko su oni nepotreb-
no dugi. Cesto investitori, tj. investicije, zavise od “poje-
dinaca” u javnom sektoru i njihovog li¢nog tumaéenja, a
ne od jasnih administrativnih procedura koje ne ostav-
ljaju prostora za pojedinaéna tumadenja $to direktno
$teti poslovnom ambijentu i uti¢e negativno na predvid-
ljivost poslovanja. | dalje imamo primjera nedostatka
koordinacije i saradnje izmedu drzavnih organa sto &e-
sto dovodi do situacija da je investitor primoran da pri-
bavlja razne potvrde/uvjerenja koje bi drzavni organi
trebalo medusobno da razmjenjuju.

Savjet Zesto navodi digitalizaciju javne uprave kao jedan
od kljuénih procesa koji ée uticati na efikasnost, profesi-
onalnost javne uprave, a samim tim i na smanjenje ko-
rupcije. Jednosalterski princip bi trebalo prosiriti na cije-
li niz usluga kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou.

Kako je navedeno u lzvjedtaju Evropske komisije za
Crnu Goru za 2021. godinu, uloga civilnog drugtva u
procesu pristupanja se priznaje i promovise na politi¢-
kom nivou. Tokom 2020. godine, veéina ministarstava
imenovala je &lanove organizacija civilnog drustva u
radne grupe zaduZene za izradu nacrta zakona i strate-
gija drzave u njihovim oblastima, 3to je obaveza po Za-
konu o javnoj upravi. Medutim, nisu sva ministarstva
sprovela javne konsultacije kada su pripremani zakoni i
strategije. A kada i jesu, konsultacije ponekad ostaju for-
malnost, bez stvarne otvorenosti za stavove predstavni-
ka civilnog drustva. Javna uprava treba da poboljsa me-
hanizam za konsultacije sa civilnim drustvom.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme javne
uprave. Ukupno gledano, u izvje3tajnom periodu ostva-
ren je ograni¢en napredak. Ostvaren je odredeni napre-
dak u oblastima kao $to su srednjoro&no planiranje poli-
tike, elektronska vlada i upravljanje javnim finansijama i
budZetska transparentnost. Odrzane su javne konsulta-
cije o nacrtu izmjena i dopuna Zakona o pristupu infor-
macijama, koje zajedno sa novim strategijama za refor-
mu javne uprave i upravljanje javnim finansijama ostaju
da se usvoje. Izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluz-
benicima i namjestenicima, donesene u januaru 2021.
godine na inicijativu parlamenta, spustile su uslove za
zapodljavanje na osnovu rezultata, kompetentnost i sa-
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mostalnost drzavnih sluzbenika. Ostaje da se vidi kakav
ée biti uticaj prakti¢ne implementacije ovih izmjena i
dopuna. Reorganizacija javne uprave dovela je do zna-
&ajne promjene zaposlenih, pri &emu su izgubljeni oni
iskusni u pitanjima vezanim za proces pristupanja EU.
Potrebna je snazna polititka volja da se djelotvorno de-
politizuje javna sluzba, da se optimizuje drzavna admini-
stracija i da se djelotvorno implementira rukovodna od-
govornost. Veéina preporuka iz 2020. godine i dalje
vazi. Ostaje da Vlada definide buduéi pristup optimiza-
ciji javne uprave. U predstojeéoj godini, Crna Gora tre-
ba naroito da:

N Zavrsi, usvoji i po€ne da implementira nove strategije
za reformu javne uprave i za upravljanje javnim finansi-
jama u skladu sa nacionalnim smjernicama za stratesko
planiranje i njenim vezama sa srednjero&nim budzet-
skim okvirom;

N Pobolj$a pristup gradana informacijama tako 3to ée
finalizirati, usvojiti i poceti da implementira izmjene i
dopune Zakona o pristupu informacijama u skladu sa
SIGMA principima javne uprave;

N Obezbijedi djelotvorne linije odgovornosti izmedu i
unutar institucija; obezbijedi zapo3ljavanje na svim mje-
stima u javnoj upravi prema principima rezultata, kom-
petencije i transparentnosti.

4.
DIGITALIZACIJAI
E-USLUGE

Ubrzani napredak i stalne promjene u oblasti informaci-
ono-komunikacionih tehnologija (IKT) doveli su do po-
trebe inoviranja kanala komunikacije i organizacije u
oblasti pruzanja usluga na svim nivoima vlasti, $to za cilj
ima modernizaciju drzavne administracije. Razvoj
e-uprave oslanja se na razli¢ite organizacione, tehnicke,
finansijske i polititke preduslove. Uvodenje elektronske
uprave (e-uprave) dovodi do bitnih promjena u cijeloj
strukturi drudtva, organizacionim vrijednostima, organi-
zacionoj kulturi i nacinu poslovanja svih ekonomskih
subjekata na trzistu. Uspjesno dizajnirana i implementi-
rana e-uprava moze poboljiati efikasnost i dostupnost
javnih usluga, pojednostaviti administrativne procedure
i postupke, poveéati povjerenje gradana u vladu i njiho-
vo u&elée u vlasti i obezbijediti znadajne ustede za sve
korisnike (gradane, preduzeéa i samu drzavu). Stoga je
zna&ajno $to je Vlada Crne Gore prepoznala znadaj i
vrijednosti e-uprave i nastojala da implementira ovaj
koncept u svom poslovanju, prije svega kroz proces re-




forme javne uprave i razvoja informacionog drutva.
Najvedi benefiti pruzanja elektronskih usluga se ogleda-
ju u poboljdanju efikasnosti administracije, kvaliteta
usluga, rezultata rada, kao i brzem i veéem ekonom-
skom rastu, ubrzanju socijalnih reformi i poveéanju tran-
sparentnosti i povjerenja u javni sektor. Neophodno je
da se u narednom periodu e-usluge ojaaju, izmedu
ostalog smanjenjem nivoa administrativnih barijera za
procedure kao $to su registracija biznisa, placanje pore-
za, izdavanje gradevinske dozvole, priklju¢ivanje na
elektri¢nu energiju, registraciju nekretnina, odnosno im-
plementacija najbitnijih elektronskih usluga prepoznatih
od strane EU.

Ciljevi prepoznati u oblasti pruzanja usluga, na kojima
se radilo prethodnih godina, kako kroz strateski okvir
reforme javne uprave, tako i kroz razvoj informacionog
drustva, doprinijeli su da se unaprijedi normativni okvir
u ovoj oblasti, poveéa broj elektronskih usluga kao i da
se razviju i unaprijede informacioni sistemi koji zajedno
mogu obezbijediti integrisan okvir za razvoj e-uprave.
Medutim, najveée prepreke daljem unapredeniu, i dalje,
predstavljaju neujedna&en pristup ovom pitanju od stra-
ne institucija koje pruzaju usluge, neuskladenost pojedi-
nih propisa sa sistemskim propisima iz oblasti razvoja
e-uprave kao i nedovoljna informati¢ka pismenost gra-
dana ali i sluzbenika u javnoj upravi.

Takode, nephodno je potpuno uspostavljanje i integra-
cija sistema koji su preduslov za razvoj e-usluga kako bi
se obezbijedio potpuno digitalizovani proces, $to po-
drazumijeva dalji razvoj interoperabilnosti, elektronskog
pla¢anja, elektronske identifikacije i na kraju elektronske
dostave. Potpuna implementacija elektronskog doku-
menta i sistema za elektronsko upravljanje dokumenti-
ma takode mora biti osnov daljeg razvoja. Razvoj
e-uprave nije, i ne smije biti, samo po sebi cilj veé je
njegova osnovna svrha da elimini$e administrativne ba-
rijere, dovede do udtede vremena gradana i da cio pro-
ces pruzanja usluga uéini jednostavim i efikasnim, kako
bi gradani na najlaksi nacin ostvarili svoja prava i ispunili
svoje obaveze i na jednom mijestu.

Prethodne dvije godine obiljeZila je globalna zdravstve-
na kriza prouzrokovana pandemijom korona virusa.
Mijere socijalne distance koje su u Crnoj Gori kontinui-
rano bile na snazi, uslovile su potrebu za ubrzanim ra-
zvojem digitalizacije, prije svega u oblasti zdravstva i
obrazovanja, ali i drugim oblastima. Kreirani su novi on-
line kanali za gradane putem web sajtova i mobilnih
aplikacija. Zbog toga je vjerovatno o&ekivati da ée ste-
pen koridéenja e-usluga u Crnoj Gori biti u porastu.

Nedostatak elektronskog placanja u okviru pruzanja
elektronskih usluga prepoznat je kao jedan od velikih

nedostataka i znatno uti¢e, ne samo na kvalitet pruzenih
usluga, veé i na sveukupan razvoj e-uprave. lako postoje
malobrojni primjeri elektronskog placanja tek ée imple-
mentacija Nacionalnog sistema za elektronsko placanje
administrativnih taksi (NS-NAT), kojim upravlja Mini-
starstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija dove-
sti do stvarnog napretka u ovoj oblasti. Naime, ovaj si-
stem treba da obezbijedi naplatu administrativnih taksi i
da omoguéi jednostavnu i dosljednu kontrolu, ¢ime ée
se otkloniti postojeéi problemi naplate, uvodenjem cen-
tralnog mjesta za nadzor i kontrolu kao i omoguéavanje
plaéanja putem platnih kartica komercijalnih banaka pu-
tem POS terminala na alterima kao i elektronskog pla-
¢anja preko portala za elektronske usluge.

Najvedi broj elektronskih usluga u Crnoj Gori, kreiran je
na portalu e-Uprave, koji je razvijen kao jedinstveni
elektronski 3alter javne uprave. Na portalu e-uprave, koji
je prepoznat kao centralna tacka za elektronske usluge
(e-usluge) organa drzavne uprave, broj e-usluga je na
dan 31.12.2020. godine iznosio 575, a usluge je pruzalo
50 institucija. Od ukupnog broja usluga, 187 je elektron-
skih, a 388 informativnih. U toku 2021. godine biljeZi se
blagi pad broja elektronskih usluga i do relevantnog da-
tuma (decembar 2021. godine) iznosi 523. | pored veli-
kog broja elektronskih usluga na Portalu eUprave, treba
posmatrati stepen njihove razvijenosti, a ne ukupni broj
usluga.

Ministarstvo javne uprave je u maju 2020. godine, pri-
stupilo izradi Strategije digitalne transformacije Crne
Gore 2021-2025, u &jem radu u&estvuje i Savjet stranih
investitora u Crnoj Gori i na$ ICT komitet je blagovre-
meno dostavio predloge za izradu navedene Strategije.
Tom prilikom smo posebno naglasili da osnovni predu-
slovi za dalji razvoj Crne Gore kao digitalnog drutva,
odnosno preduslovi za uspje3no sprovodenje digitalne
transformacije su: adekvatan pravni okvir koji omoguéa-
va primjenu tehni¢ki i organizaciono integrisanih rjese-
nja na nivou medunarodnih grupa u okviru kojih posluju
crnogorski operatori elektronskih komunikacija, razvije-
na elektronska komunikaciona infrastruktura, razvijeni
elektronski servisi drzavne uprave, lokalnih samouprava,
banaka i drugih finansijskih institucija, promjene obra-
zovnog sistema i edukacije gradana u cilju veceg stepe-
na digitalne pismenosti.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 27. decembra
2021. godine, na predlog Ministarstva javne uprave, di-
gitalnog drustva i medija usvojila Strategiju digitalne
transformacije Crne Gore 2022-2026 sa Akcionim pla-
nom za 2022-2023. godinu.

Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-
2026 predstavlja razvojni okvir koji ée definisati predu-
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slove i inicijative potrebne za brzu adaptaciju u sve kom-
pleksnije digitalno okruZenje te agilan i proaktivan razvoj
digitalne Crne Gore. Sa efikasnim digitalnim okruze-
njem, koje ¢e stvoriti pozitivne uticaje na ekonomski
razvoj, doprinijece se i razvoju drustva u cjelini. Iz tog
razloga, Strategija digitalne transformacije se ne smije
nikako shvatiti kao tehni¢ko-razvojna strategija, veé je
jedan od kljuénih politi¢kih, ali i razvojnih dokumenata,
koji takode ¢&ini osnovu za politicke odluke, promjene u
normativhom okruZenju, ulaganja i podsticaje.

Izazovi u digitalnoj transformaciji Crne Gore koji su
identifikovani u Analizi stanja, adresirani su kroz dva
strateska cilja koja reflektuju i oslikavaju crnogorsku di-
gitalnu stvarnost i dalje se kanaligu u okviru sedam ope-
rativnih ciljeva kroz prioritetne oblasti odnosno grupe
aktivnosti u cilju postizanja zeljenog napretka.

Prvi strateski cilj stavlja fokus na Unapredenje kapacite-
ta i sposobnosti za digitalnu transformaciju Crne Gore,
a drugi na Ja¢anje digitalne svijesti crnogorskog drustva
i digitalne konkurentnosti IKT sektora.

5.
SIVA EKONOMIJA

Imajuéi u vidu poveéanja fiskalnih nameta tokom pret-
hodnih godina, a posebno imajuéi u vidu poveéanje
PDV-ai akciza, siva ekonomija je kontinuirano tema od
znacaja za Savjet. Kada su u pitanju fiskalni uzroci, prisu-
stvu sive ekonomije doprinose komplikovane i skupe
poreske procedure, veliko fiskalno optereéenje zarada i
postojeca socijalna politika po kojoj socijalna davanja
ostvaruje i radno sposobno stanovnistvo, nedovoljno
transparentan poreski sistem, nedovoljno obu&ena i
opremljena poreska administracija, nedovoljan kvalitet
usluga javnog sektora, kao i visok stepen tolerancije
drudtva prema sivoj ekonomiji. Dodatno, usljed niske
produktivnosti privredni subjekti opredjeljuju se da po-
slovanje u potpunosti ili djelimi¢no prenesu u neformal-
ni sektor i to na nacin da ne izmiruju poreske obaveze.
Visok nivo gotovine u finansijskim transakcijama i nefor-
malni izvori finansiranja svakako doprinose ovoj “poja-
vi”. Sto se tice sive ekonomije, potrebno je i dalje ulaga-
ti napore za rje3avanje svih oblika neformalnosti, kao i
dalje ja¢anje inspekcije rada.

Kako je suzbijanje sive ekonomije jedna od prioritetnih
oblasti, Vlada je u aprilu 2019. godine progirila Komisiju
za borbu protiv sive ekonomije izmedu ostalog i sa
predstavnicima udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori,
ukljuujuéi i Savijet stranih investitora. Komisija, u no-
vom sastavu koji pokriva cio spektar relevantnih drus-
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tvenih subjekata, 3alje snazan signal zajedni¢kog stava,
interesa i sinergije u savladavanju izazova sive ekonomi-
je kroz partnersko djelovanje, u interesu zaposlenih, po-
slovne zajednice i dodatnih prihoda za fondove za
zdravstvo i obrazovanje, a samim tim u interesu svih
gradana Crne Gore. Izborom nove Vlade Crne Gore u
decembru 2020. godine, ovaj Savjet je prestao da po-
stoji.

Kako je navedeno u lzvjedtaju Evropske komisije za
Crnu Goru za 2021. godinu, Crna Gora naroéito treba
da uvede mijere za rje3avanje pitanja sive ekonomije, uk-
lju€ujuéi pregled uticaja poreskog optereéenja trodkova
rada, i uvede promjene kojima ée se unaprijediti pitanja
vezana za zdravlje i zadtitu na radu.

6.
OPOREZIVANJE

Crna Gora je generalno prepoznata kao zemlja s niskim
poreskim reZimom. Veoma je dobro imati takav imidz u
poslovnoj zajednici, medutim, to je samo dio price, jer
porez na dobit od 9% nije jedina stavka koju treba uzeti
u razmatranje prilikom diskusije o poreskoj politici. Inve-
stitori pokazuju zabrinutost za ekonomsku stabilnost u
zemlji zbog discipline pla¢anja poreza, odnosno zbog
nedostatka sistematske i stroge naplate poreza. Sa na-
$eq stanovista, ,disciplina” direktno uti¢e na konkuren-
tnost kompanija na trzistu i nejednake uslove poslova-
nja. lzmjena poreske politike negativno uti¢e na
predvidljivost investicija i op$tu privlagnost zemlje. Ne-
ophodna je veéa predvidljivost poslovnog okruZenja i
transparentnost planiranja, a posebno planiranja pore-
ske politike. Na taj nacin bi se omoguéilo kompanijama
da planiraju poslovne aktivnosti i razmatraju dodatne
investicije u odnosu na konzervativan i oprezan pristup
kojima kompanije pribjegavaju usljed sve veéeg broja
novih poreza.

U oblasti poreske politike, tokom 2021. godine izvrene
su izmjene i dopune sljededih zakona:

1. Zakonom o izmjenama i dopuni zakona o porezu
na dodatu vrijednost (“Sl. list CG”, broj 59/21), uvede-
no je povecanje nivoa oporezivog prometa kao uslova
za registraciju za PDV, sa 18.000€ na 30.000€. Takode,
propisano je da se promet i uvoz jaja oporezuje po sni-
7enoj stopi PDV-a od 7%. Pored navedenog, Zakon
propisuje pravno-tehnicko uskladivanje pojmova sadr-
Zanih u Zakonu o porezu na dodatu vrijednost sa poj-
movima sadrzanim u Zakonu o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i Konvenciji UN o pravima lica sa
invaliditetom, na nacin da se termini: ,invalida u invalid-



skim kolicima® zamjenjuju rijecima Llica sa invalidite-
«

tom.

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizi¢kih lica (,Sluzbeni list Crne Gore®,
broj 146/21), bazira se na uvodenju:

N dualnog sistema oporezivanja dohotka,

N mijera u cilju ja&anja poreske discipline i

N podsticajnih mjera za privlagenje odredenih kategori-
ja poreskih obveznika.

Dualni sistem oporezivanja - Dualni sistem oporeziva-
nja podrazumijeva proporcionalnu i progresivne stope
poreza na dohodak fizi¢kih lica, u zavisnosti od izvora
dohotka - &lan 10 Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica. Naime, proporcionalno oporezivanje je, uz izmjenu
stope poreza sa 9% na 15%, zadrzano za dohodak od
sljedeéih izvora prihoda:

- imovine,

- kapitala,

- kapitalnih dobitaka,

- prihoda od sportske djelatnosti,

- prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta, Ziga i
prihoda samostalnih struénjaka u kulturi,

- na osnovu ugovora o djelu i drugih samostalnih djelat-
nosti iz &lana 16 stav 1 Zakona o porezu na dohodak fi-
zickih lica.

Progresivho oporezivanje i neoporezivi dio dohotka je
uvedeno za dohodak ostvaren od sljedeéih izvora:

- liénih primanja (neoporezivo do 700,00€, raspon iz-
medu 700,01€ i 1.000,00€ oporezivace se po stopi od
9%, i visina li¢nog primanja iznad 1.000,01€ ée se opo-
rezivati po stopi od 15%) i

- samostalne djelatnosti (neoporezivo do 8.400,00€,
raspon izmedu 8.400,01 i 12.000,00€ oporezivade se
po stopi od 9%, i visina dohotka iznad 12.000,01€ ée se
oporezivati po stopi od 15%), uz izuzimanje prihoda os-
tvarenih od ugovora o djelu i drugih samostalnih djelat-
nosti u skladu sa Zakonom.

Mijere u cilju jaganja poreske discipline - U cilju ja¢a-
nja poreske discipline propisano je da je poslodavac du-
7an da nadleznom poreskom organu dostavi izvje3taj o
obraéunatim i plaéenim porezima i doprinosima do 15. u
tekuéem za prethodni mjesec, u skladu sa zakonom ko-
jim se ureduje izvje$tavanje poreskog organa. Osim na-
vedenog, propisano je da poslodavac koji do 1. januara
2022. godine nije dostavio u propisanom roku izvjestaj o
obraéunatim i plaéenim porezima i doprinosima, duzan
je da u roku od 45 dana od 1. januara 2022. godine Up-
ravi prihoda i carina dostavi izvjestaj po poreskim stopa-
ma koje su vazile u mjesecu na koji se izvjestaj odnosi.

Podsticajne mjere za privlacenje odredenih kategori-

ja poreskih obveznika - Novim zakonskim rje3enjima
propisano je oslobodenje od placanja poreza na doho-
dak fizi¢kih lica na prihod koji ostvari korisnik podsticaj-
nih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju podsticajne mjere za razvoj
istraZivanja i inovacija. Pored navedenog, uvedeno je da
se predmetom oporezivanja nerezidenta ne smatra do-
hodak koji nerezident u Crnoj Gori od obavljanja posla
elektronskim putem ostvari od poslodavca koji ne obav-
lia djelatnost u Crnoj Gori, ukoliko ostvaruje zaradu
veéu od tri prosjeéne bruto zarade ostvarene u prethod-
noj godini prema podacima organa nadleznog za poslo-
ve statistike.

3. Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osi-
guranje (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 145/21), se
predvida u cilju ukidanja doprinosa za zdravstvo na teret
poslodavca i teret zaposlenog, kako bi se obezbijedilo
smanjenje poreskog opterecenja na rad. Ukidanjem
obaveze pla¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranije,
finansiranje zdravstvenog sistema umjesto dosadasnjeg
finansiranja preko sistema doprinosa zaposlenih sa jed-
ne i besplatne zdravstvene zastite sa druge strane, pre-
uzima na sebe drzava kroz finansiranje iz opstih prihoda
budZeta. Dakle, zadrzava se isti obuhvat usluga zdrav-
stvene zaitite, bez prethodne uplate doprinosa.

4. Zakon o objedinjenoj registraciji i sistemu izvje-
$tavanja o obradunu i naplati poreza i doprinosa
(,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 145/21), predvida prav-
no tehni&ko uskladivanje sa Zakonom o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, odnosno brisanje poj-
movne kategorije koja je u vezi zdravstvenog osigura-
nja.

5. Zakon o reprogramu poreskog potraZivanja
(,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 145/21), predvida da se
svim pravnim i fizickim licima koji se suo&avaju sa pro-
blemom nelikvidnosti i nijesu u moguénosti da izmire
dospjele poreske obaveze usljed negativnih efekata na
poslovanje izazvanih epidemijom Covid-19 virusa, pruzi
podsticaj u rjeavanju njihove situacije u pogledu placa-
nja poreskih obaveza, odnosno da se njihov poreski dug
reprogramira u najvise 60 mjesecnih rata, u zavisnosti
od iznosa duga. Primjenom predlozenog zakona stvara-
ju se uslovi za stimulisanje svih poreskih obveznika da
uplate poresku obavezu, &ime ée se obezbijediti redov-
nost u izmirivanju prihoda, a ujedno i relaksiranje pore-
skih obveznika od dodatnog zaduZivanja u cilju izmiri-
vanja poreske obaveze.

6. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o po-
reskoj administraciji (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
145/21), izvrieno je uskladivanje sa Direktivama EU i
FATCA Sporazuma u dijelu administrativne saradnje u
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oblasti oporezivanja, odnosno obezbjeden je pravni
osnov za razmjenu informacija Uprave prihoda i carina
Crne Gore i nadleznih organa drzava ¢lanica EU, dru-
gih drzava kao i Uprave prihoda SAD-a. Poreski organ
ée navedene informacije razmjenijivati sa nadleznim or-
ganima drugih drZava: na zahtjev druge drZave, auto-
matski ili samoinicijativno, ako smatra da te informacije
mogu biti od koristi za nadleznog organa druge drzave.

Pored navedenog, ovim zakonom:

N prosireni su kriterijumi od kojih polazi poreski organ
prilikom utvrdivanja poreske osnovice putem procje-
ne;

N prosirena su ovladéenja poreskog inspektora kada u
postupku kontrole utvrdi da lice nije prijavilo ostvareni
prihod od imovine, da poresku obavezu tom licu utvrdi
rjeSenjem, primjenom metode procjene poreske osno-
vice;

N izvrieno je izjednadavanje roka zastarjelosti za
ostvarivanje prava na povraéaj vise plaéene poreske
obaveze i poreskog kredita sa propisanim rokovima za-
starjelosti prava na utvrdivanje i naplatu poreza (sa tri na
pet godina), u cilju pobolj$anja uslova poslovanja pore-
skim obveznicima i uklanjanja biznis barijera.

N daje se ovlaséenje poreskom organu da, nakon iste-
ka apsolutnog roka zastarjelosti, od 10 godina, za utvr-
divanje, naplatu i povraéaj poreza, po sluzbenoj duzno-
sti donese rjeSenje o prestanku poreske obaveze
zbog zastarjelosti. Izuzetno, pravo na utvrdivanje i na-
platu poreza ne moze zastarjeti za potrazivanja koja su
obezbjedena zalogom ili hipotekom, osim u dijelu na-
plate kamate i drugih nov&anih davanja.

Na ovaj nacin ée se izvriiti unaprijedenje poreskog siste-
ma u cilju jasnog definisanja prava i obaveza i odgovor-
nosti ucesnika u poreskom postupku, $to e imati za
posljedicu bolju zadtitu prava poreskih obveznika i efi-
kasnije pruzanje usluga poreskim obveznicima s jedne
strane, odnosno veéu poresku disciplinu i bolju naplatu
javnih prihoda, s druge strane.

7. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o po-
rezu na dobit pravnih lica (,Sluzbeni list Crne Gore®,
broj 146/21), izvr$eno je uskladivanje nacionalnog zako-
nodavstva sa Direktivom Savjeta 2011/96/EU (posled-
nji put izmijenjena sa Direktivom Savjeta 2014/0086/
EU i 2015/0121/EU) o zajedni¢kom sistemu oporeziva-
nja koji se primjenjuje na mati¢na i zavisna drustva iz
drzava élanica EU i Direktivom Savjeta EU 2003/49/
EC o zajedni¢kom sistemu oporezivanja isplata kamata
i autorskih naknada izmedu povezanih drustava iz drza-
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va ¢lanica EU. U cilju sprje¢avanja izbjegavanja placanja
poreza, odnosno smanjenja poreske evazije, a uzimajudi
u obzir sve vedi broj poreskih obveznika koji imaju tran-
sakcije sa povezanim licima, ukazala se potreba za iz-
mjenama i dopunama vazeéeg zakona u dijelu koji se
odnosi na oporezivanje transakcija izmedu povezanih
lica u oblasti transfernih cijena. Pored navedenog, ovim
zakonom je predvideno uvodenje progresivnog opore-
zivanja i umjesto proporcionalne stope od 9%, uvode se
progresivne stope poreza na dobit pravnih lica i to: do
100.000,00 eura 9%; od  100.000,01 eura do
1.500.000,00 eura: 9.000,00 eura+12% na iznos preko
100.000,01 eura; preko 1.500.000,01 eura: 177.000,00
eura+15% na iznos preko 1.500.000,01 eura. Takode,
ovim zakonom je izvrieno povecanje stope poreza po
odbitku na prihode po osnovu dividendi, kamata, autor-
skih naknada, kapitalnog dobitka i ostalih prihoda na
koje se obra¢unava porez po odbitku, sa 9% na 15%, kao
i povedanje stope poreza sa 9% na 15% na prihode koje
ostvari nerezidentno pravno lice od drugog nereziden-
tnog pravnog lica i rezidentnog ili nerezidentnog fizi¢-
kog lica na teritoriji Crne Gore, po osnovu kapitalnih
dobitaka; kao i na prihode po osnovu izdavanja u zakup
pokretne i nepokretne imovine, koje nerezidentno prav-
no lice ostvaruje od lica koje nije duzno da obracunava,
obustavlja i uplaéuje porez po odbitku.

7.
RAZLICITI IZNOSI
FISKALITETA NA

OPSTINSKOM NIVOU

Lokalne samouprave
- fokus za reformu

Kod reformskih aktivnosti Vlade u dijelu poslovne klime
vazan dio nasih zapaZanja odnosi se, kao i prethodnih
godina, na administrativne procedure i fiskalne obaveze
na lokalnom nivou.

Razli¢ite analize koje su pripremane u prethodnom peri-
odu, u dokumentima Savjeta stranih investitora, ali i dru-
gih udruZenja poslodavaca, kao i preporuke date u tom
dijelu odnosile su se dominantno na brojnost fiskalnih
obaveza. Cesti trogkovi u razligitim administrativnim po-
stupcima ne predstavljaju samo direktni tro3ak investito-
ra veé proizvode i dodatne administrativne gubitke.

Savjet za konkurentnost nastoji svojim mjerama unapri-
jediti stanje u ovoj oblasti pa su i aktivnosti kroz usvajanje
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dva vazna zakonska rje3enja, Zakona o administrativnim
taksama i Zakona o lokalnim komunalnim taksama po-
tvrda napora u ovom dijelu.

Kako je navedeno od strane Ministarstva finansija, Zakon
o administrativnim taksama i Zakona o lokalnim komunal-
nim taksama donijeti su u cilju smanjenja, usaglasavanja i
konsolidacije administrativnih i lokalnih komunalnih taksi
na drzavnom i lokalnom nivou. U procesu pripreme ovih
akata Ministarstvo finansija, kao predlaga¢, sprovelo je
sveobuhvatnu analizu postojeéih i rjesenja predlozenih od
strane nadleZnih institucija, koja je bila dio prate¢eg mate-
rijala uz navedene predloge propisa.

Zakonom o administrativnim taksama ukinuto je 49 taksi
(7% od ukupnog broja), smanjen je iznos za 72 takse
(11% od ukupnog broja, dok nijedna taksa nije poveca-
na). Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, ukinuto
je devet osnova za utvrdivanje taksi, dok je ukupno tri
zadrzano uz utvrdivanje limita za njihovu visinu.

Oba zakona stupila su na snagu 30. marta 2019. godine,
i sadrze odredbe kojima se op3tine obavezuju da svoje
propise usaglase sa ovim zakonima do 31. jula 2019. go-
dine, kao i da u procesu dono3enja lokalnih Odluka iste
dostave Vladi Crne Gore na saglasnost. Cilj ovih odred-
bi bio je da se obezbijedi dosljedna primjena zakona i na
lokalnom nivou.

Posmatrajuéi administrativne takse na lokalnom nivou u
skladu sa novim Odlukama, zaklju¢ujemo da tri op3tine
imaju ukupan broj lokalnih administrativnih taksi maniji
od 30 (Mojkovac (24), Danilovgrad (26) i Bijelo Polje
(28)).

Broj opstina ciji je ukupan broj lokalnih administrativnih
taksi 40 ili maniji od 40 je 6 — (Savnik (32), Kotor i Za-

bljak (33), Berane i Kolasin (36), Bar (37) i Andrijevica
(40).

Broj opétina &iji je ukupan broj lokalnih administrativnih
taksi izmedu 41 50 je 8 - Rozaje (41), Budva i Cetinje
(42), Tuzi (45), Niksi¢ (46), Pluzine (47) i Gusinje i Pljev-
lia (49).

Broj opstina ¢iji je ukupan broj lokalnih administrativnih
taksi veci od 50 je 4 - Plav (51), Podgorica (53), Petnjica
(57) i Herceg Novi (58).
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Posmatrajuéi broj administrativnih lokalnih taksi uvede-
nih novim Odlukama, 5 ili manje od 5 administrativnih
taksi je uvelo 5 opétina - Tuzi (1), Mojkovac (4), Zabljak,
Budva i Pljevlja (5).

Broj opstina koje su uvele izmedu 6 i 10 administrativnih
taksi je 8 - Bijelo Polje i Kolasin (6), Savnik (7), Cetinje i
Podgorica (8), Berane i PluZine (9) i Danilovgrad (10).

Broj op3tina koje su uvele izmedu 11i 15 administrativnih
taksi je 4 — Kotor (11), Bar (12), Herceg Novi (13) i Niksi¢
(15).

Broj op3tina koje su uvele izmedu 16 i 23 administrativnih
taksi je 5 — Andrijevica i RoZaje (16), Petnjica (17), Plav
(22) i Gusinje (23).

Opitine koje su smanijile iznose kod najveéeg broja ad-
ministrativnih taksi su Budva (22) i PluZine (21).

Broj opstina koje su smanijile iznose izmedu 15 i 20 admi-
nistrativnih taksi je 7 - Herceg Novi (19), Petnjica i Pod-
gorica (18), Plav i Tuzi (17) i Kola3in i Rozaje (15).

Broj opstina koje su smanijile iznose izmedu 10 i 15 admi-
nistrativnih taksi je 9 - Kotor i Pljevlja (14), Bijelo Polje
(13), Berane, Danilovgrad, Savnik i Zabljak (12) i Cetinje
i Gusinje (11).

Opitine koje su smanijile iznose kod najmanjeg broja ad-
ministrativnih taksi su Andrijevica (8), Mojkovac (7),
Niksi¢ (5) i Bar (3).

Sliedeéi dijagram pokazuje efekat usvajanja novih propisa
u skladu sa Zakonom, gdje je evidentno da je Opstina
Budva ostvarila najvedi uéinak u ukidanju taksi, uz rezultate
optine Tivat i Prijestonice Cetinje. Op3tina Budva ukinula
je 71 taksu, a Opitina Tivat 52, a Prijestonica 45.

Vazan je i parametar lokalnih samouprava koje nijesu
uvodile nove takse: Bijelo Polje, Glavni grad Podgorcica,
Plievlja i Ulcinj.

Medutim, dodatno ostaje dosta prostora za unapredenje
i povecanije transparentnosti u dijelu fiskalnih nameta na
lokalnom nivou. Veliki broj razli¢itih fiskaliteta, tretiranih
kroz poreze, prireze porezima, naknade i takse oteZavaju

' zvjestaj o implementaciji Zakona o administrativnim taksama i Zakona o lokalnim komunalnim taksama
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stranim investitorima koncipiranje troskova investicija, a
dodatno nijesu jasni ni parametri na kojim osnovama se
ovim nameti utvrduju. Navedeno posebno dovodi do
pozicija u kojima, usljed brojnosti pladanja na mjeseé-
nom i godi$njem nivou, investitori nemaju infomaciju 3ta
je protivusluga administracije za izvr§eno placanje.

U ovom dijelu je od posebne vaZnosti i poveéanije tran-
sparentnosti u radu lokalnih sluzbi. Navedeno u smislu
da investitori u odredenim administrativnim postupcima
u najée$éem nemaju povratne informacije o realizaciji
podnesenog zahtjeva. Takode, neophodno je raditi na
unapredeniju rada administracije u dijelu koji se odnosi na
postovanje rokova u postupcima, transparentnom utvr-
divanju taksi i nacinu plaéanja, informisanja o nadleznim
institucijama za odredene postupke, kao i dostupnosti
informacija o neophodnoj dokumentaciji za procedure
koje su u nadleznosti lokalnih uprava.
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REGULATORNI
OKVIR I KOMITETI
SAVIJETA

Kao 3to je i u uvodu navedeno, u okviru Savjeta aktivho
djeluju ¢etiri Komiteta: ICT (osnovan 2014. godine),
Bankarski komitet (osnovan 2017. godine), dok su Ko-
mitet za osiguranje i Komitet za regulatornu politiku
osnovani u novembru 2019. godine. Predstavnici ovih
sektora su nali svoj interes da se u okviru ovog Savijeta
grupidu i stvore zajedni¢ku platformu za medusobnu
komunikaciju, kao i komunikaciju sa donosiocima odlu-
ka. U nastavku ukratko éemo predstaviti rad ovih tijela,
odnosno glavne teme koje su obradene u prethodnom
periodu.

1.

INFORMACIONO-
KOMUNIKACIONE
TEHNOLOGIJE (ICT)

ICT sektor ima nesporan uticaj na ekonomske promje-
ne i razvoj drutva. Postao je sve vazniji alat za razvoj,
pruzajuéi pristup informacijama za nauku, tehnologiju i
inovacije, podsti¢uéi i unapredujuéi regionalnu i medu-
narodnu saradnju i razmjenu znanja. Digitalne tehnolo-
gije su znadajne za ekonomski i drugtveni Zivot tokom
krize izazvane virusom COVID-19. Digitalna rje3enja su
takode klju¢na za borbu protiv klimatskih promjena i
postizanje zelene tranzicije. O&ekuje se da budu i jedan
od kljuénih faktora diferencijacije u uspje3noj tranziciji
ka odrzivoj ekonomiji i drudtvu nakon pandemije.

Sektor elektronskih komunikacija se razvija podstaknut
tehnologkim promjenama, uklanja barijere izmedu sek-
tora i poziva na konstantan razvoj regulatornog okvira.
Kada se govori o generalnim opstim izazovima proble-
mima na trZitu, transparentnost, predvidivost i posto-
vanje principa vladavine prava ostaju kljuéni segmenti
koji najvie uti¢u na regulatorno okruzenje.

Pristup EU digitalnoj transformaciji je vazan za pracenje
i prepoznavanje trendova, planova i uticaja na ovom po-
lju. ,Digitalna decenija Evrope” do 2030. ima za cilj da
osnazi poslovanije i ljude fokusirajui se na &ovjeka, odr-
Zivu i prosperitetniju digitalnu buduénost, kroz &etiri
glavna aspekta: vjestine, infrastruktura, vlada i biznis.

Trzite globalnih telekomunikacija nastavlja da se tran-
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sformige. Ovaj proces pokreéu stalne inovacije i tehno-
logki razvoj vezani za Big Data, Cloud Computing,
M2M, Al ali i sve prisutniji Internet stvari. Sektor se na-
porno trudi da ide u korak sa ovim brzim promjenama.
Digitalno putovanje okuplja sve igrace u jednu Zivu za-
jednicu.

Nezaobilazan segment je razvoj 5G, identifikovan kao
tehnologija koja “mijenja igru®. Da bi se omogudila digi-
talizacija industrijske privrede, povezivanje privatnih,
javnih i industrijskih objekata, potraznja za slanjem veli-
kih koli¢ina podataka u ,oblaku®, neminovan je razvoj
5G mrezne infrastrukture. Usvajanje Mape puta za uvo-
denje 5G mobilnih komunikacionih mreza predstavlja
jedan od vaznih segmenata Memoranduma o razumije-
vanju o 5G planu za digitalnu transformaciju regiona
Zapadnog Balkana, ¢iji je potpisnik i Crna Gora. Ovim
je oznacen dobar pocetak za buduéu nacionalnu 5G
strategjju, kojom ée se definisati dalje aktivnosti po pita-
nju razvoja 5G mobilnih mreza u Crnoj Gori. S tim u
vezi zelimo da podsjetimo na EU Preporuku 2020/1307
iz septembra 2020. godine o paketu mjera za smanjenje
trodkova uspostavljanja razvoja mreze velikih kapaciteta
i za obezbjedivanje blagovremenog i investiciono sti-
mulativnog pristupa radio spektru za 5G mreZe da bi se
podstaklo povezivanje i podrzao ekonomski oporavak
nakon krize izazvane virusom COVID-19. Pomenutom
Preporukom defini3u se, izmedu ostalog, principi medu
&lanicama EU kojima se promovi$u odgovarajuée rezer-
visane tarife koje predstavljaju najniZi nivo naknada za
prava na radio frekvencije; pruza se moguénost da se
naknade za kori¥¢enje prava na radio frekvencije mogu
platiti u ratama u okviru trajanja ovog prava; kombinuju
se finansijski podsticaji sa obavezama ili formalnim oba-
vezama da bi se ubrzala ili prosirila visokokvalitetna be-
Zi¢na pokrivenost i stimulisala dugoroéna ulaganja ope-
ratora.

Dalje, operatori elektronskih komunikacija oéekuju da
ée najavljena transpozicija Evropskog kodeksa elektron-
skih komunikacija u crnogorsko zakonodavstvo donijeti
produzeni period vaZenja licence za spektar (umjesto 15
godina definisanih prema vazeéem crnogorskom zako-
nu, period vazenja ne treba da bude kraéi od 20 godi-
na). Operatori elektronskih komunikacija u Crnoj Gori
se nadaju da ¢e ovi trendovi u EU da se prenesu i na
nade trziste. Kako su digitalizacija i 5G razvoj u vrhu
agendi operatora u Crnoj Gori, neophodno je da se
obezbijede regulatorni preduslovi, u pravo vrijeme i
pro-investicione politike za implementaciju 5G. Stimu-
lativno poslovno okruZenje je neophodno za dalja ula-
ganja i poslovanje u Crnoj Gori.

Tokom 2021. godine usvojen je odredeni set programai
strategija koji su od presudnog zna&aja za digitalni na-



predak Crne Gore, a predstavnici Savjeta su bili u prilici
da daju doprinos izradi tako vaznih dokumenata.

Od posebnog zna&aja je Strategija digitalne transfor-
macije Crne Gore 2022-2026 sa Akcionim planom za
2022-2023. godinu, &ime je stvoren razvojni okvir kojim
se definidu preduslovi i inicijative potrebne za brzu
adaptaciju u sve kompleksnije digitalno okruzenje, te
agilan i proaktivan razvoj digitalne Crne Gore. Krajem
2021. godine usvojen je Program za privlagenje digital-
nih nomada u Crnoj Gori do 2025. godine sa Akcionim
planom za 2022. godinu kojim se namjerava povedati
broj digitalnih nomada koji borave u Crnoj Gori. Oce-
kuje se da ¢e implementacija planiranih aktivnosti iz
strategije i programa unaprijediti cjelokupni digitalni
ambijent, koji ¢e uéiniti da Crna Gora bude digitalno
razvijena zemlja. Za Crnu Goru, kao turisti¢ku destina-
ciju, digitalni nomadi nose veliki promotivni potencijal,
ali takode mogu uticati i na investicioni imidz drzave.

Usvajanjem Strategije sajber bezbjednosti od 2022-
2026, podignut je zna&aj sajber bezbjednosti na nacio-
nalnom nivou. Strategija je usmjerena na unapredenje
ukupnih kapaciteta (zakonodavnih, operativnih, ljud-
skih, finansijskih i tehnickih) za adekvatan odgovor na
izazove i prijetnje koje dolaze iz sajber prostora ufiizvan

Crne Gore.

Tokom 4. Digitalnog samita ekonomija Zapadnog Bal-
kana koiji je organizovan u oktobru 2021. u Crnoj Gori,
zaklju€eno je da su drzave Zapadnog Balkana napredo-
vale na polju digitalizacije uprkos izazovima i potesko-
¢ama izazvanim Covid-19, $to je dovelo do dodatne
potrebe za brzim prilagodavanjem i korig¢enjem svih
prednosti digitalne transformacije.

Kako se digitalna transformacija ubrzava, kreiranje dje-
lotvornog regulatornog pristupa postaje klju¢ni mome-
nat. Kombinacija pristupa finansiranju i politika koje su
prilagodene biznisu stvoriée okruzenje koje je pogodno
za tehnolo3ke inovacije, dok operatori ostaju vazni inve-
stitori i partneri Vladi.

Na kraju, htjeli bismo da iskoristimo ovu priliku da skre-
nemo paznju na neke probleme sa kojima se suo&avaju
operatori elektronskih komunikacija u svakodnevnom
poslovaniju, &ije je rje3avanje postalo jo vaznije za vrije-
me pandemije izazvane koronavirusom.

Zakon o elektronskim
komunikacijama

Godine 2019. Ministarstvo ekonomije, nadlezno za sek-
tor elektronskih komunikacija, organizovalo je javnu ra-
spravu i okrugli sto radi rasprave o Predlogu Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komuni-
kacijama.

PredloZene izmjene koje su posebno zanimale operato-
re elektronskih komunikacija, a koje su tada prihvaéene
od strane Radne grupe za izradu Zakona, odnosile su se
na sljedece:

- potpisivanje ugovora od strane korisnika na na&in da
se ugovor moze potpisati osim svojeru¢nim potpisom,
elektronskim potpisom, naprednim elektronskim potpi-
som, kvalifikovanim elektronskim potpisom takode i
potpisom u digitalnoj formi;

- izdavanje ra¢una za pruzene usluge na nacin da se ra-
&un utini dostupnim korisniku na nacin definisan
Opjtim uslovima za pruzanje usluga.

Nazalost, ovaj Zakon nije usvojen tokom 2020. a ni 2021.
godine, a operatori su zainteresovani da bude donijet $to
prije iako je iz Vlade najavljeno da ée se tokom 2022.
godine pristupiti pripremi novog Zakona o elektronskim
komunikacijama 3to predstavlja preno3enje Direktive
(EV) 2018/1972 Evropskog Parlamenta i Vije¢a (EECC)
u crnogorsko zakonodavstvo (ali se usvajanje Zakona ne
moze ocekivati prije kraja 2023. godine).

Stoga se cijeni razumnim da se prije dono3enja novog
Zakona radi na izmjenama i dopunama postojeceqg koji
je usvojen jos prije skoro 9 godina (avgusta 2013. godi-
ne) 3to je za zakon koji ureduje tako dinami¢nu djelat-
nost kakve su elektronske komunikacije, veoma dug
vremenski period. Djelatnost elektronskih komunikacija
se veoma brzo mijenja u tehnoloskom smislu pa i regu-
latorni okvir mora pratiti takav razvoj. U o&ekivanju da
¢e resorno Ministarstvo i Vlada pristupiti pripremi Pred-
loga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elek-
tronskim komunikacijama, predlazemo da se u okviru
tog postupka razmotre predlozi, sugestije i komentari
koje su operatori elektronskih komunikacija dali 2019.
godine u postupku javne rasparave o Predlogu zakona
(kako one koje jesu tako i one koje nijesu prihvaéene).

Napominje se da je 2019. godine Radna grupa za izradu
Predloga zakona o izmjenama i dopunama veliki dio ini-
cijativa operatora odbila iz razloga da se ne odnose na
,Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim komunikacijama veé vazeéi Zakon o elek-
tronskim komunikacijama”. Smatramo da je to nepri-
mijeren razlog. Naime, nije nam poznata takva praksa i
nije dobro da se ona uvodi, jer kada se rade izmjene i
dopune nekog zakonskog dokumenta onda se valjda
koristi prilika da se zakon pobolja i unaprijedi u najveéoj
moguéoj mjeri bez obzira 3to se ne odnose na same iz-
mjene i dopune koje je odredena radna grupa pripremi-
la i dala na javnu raspravu.
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Nije naodmet napomenuti da su neke od tih izmjena
koje su operatori predlagali bili predmet raznih inicijati-
va i prije nego je Radna grupa pristupila pripremi teksta
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
2019. godine, tako su te inicijative bile itekako poznate
predstavnicima Ministarstva i Agencije za elektronske
komunikacije u Radnoj grupi. Ovdje prije svega mislimo
na predlog izmjena i/ili dopuna sljedeéih &lanova sada
vazeéeg Zakona: 36,39,51,78,83,152,157,162,192 i 194 ali i
na druge &lanove Zakona ¢&ije su izmjene i dopune pred-
lagali.

Kinematografska taksa

Godinama Savjet stranih investitora i operatori elek-
tronskih komunikacija osporavaju obavezu operatora da
placaju naknadu za finansiranje Filmskog fonda. Kako je
vecina relevantnih institucija te inicijative ocijenila razu-
mnim i pravno osnovanim, uklju¢ujuéi ranije Ministar-
stvo ekonomije i Vladin Savjet za konkurentost, o&eki-
valo se da ée ovaj neosnovani finansijski namet biti
eliminisan tokom 2020. ili 2021. godine, ali se to nije
desilo zbog specifi¢nih okolnosti nastalih u godini
zdravstvene i ekonomske krize.

Vjerujemo da ée u narednom periodu nadlezna mini-
starstva raditi na uvodenju izmjena i dopuna Zakona o
kinematografiji kojima ¢e se eliminisati ovo neosnovano
finansijsko optereéenje. Podsje¢amo pokrenuta inicijati-
va se odnosi na dono3enje Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o kinematografiji (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 42/15) kojim bi se izmijenila odredba ¢lana 36,
stav 2, tacka 5 Zakona kojom je propisano da obveznici
izdvajanja sredstava za Filmski fond, operatori javnih
komunikacionih mreZa, ukljuujuéi operatore pristupa
internetu - izdvajaju 0,9% godisnjeg prihoda ostvare-
nog po osnovu internet usluga, distribucije tv programa
i iznajmljivanja kinematografskih djela.

Krajem marta 2021. operatori su od Ministarstva eko-
nomskog razvoja (kao resornog ministarstva za oblast
elektronskih komunikacija) dobili odgovor da je nave-
deni Zakon u nadleznosti Ministarstva prosvjete, nauke,
kulture i sporta ali da, buduéi da odredba ¢lana 36 pred-
metnog Zakona obuhvata obaveze za operatore elek-
tronskih komunikacija, podsietili su da su u prethodnom
periodu tadadnje Ministarstvo kulture i Ministarstvo
ekonomije zapoceli proceduru preispitivanja navede-
nog ¢lana, kojim se operatorima elektronskih komunika-
cionih ustuga namece izdvajanje sredstava za Filmski
fond, te da ée se u narednom periodu preispitati rele-
vantnost &lana 36 Zakona o kinematografiji, u skladu sa
zakljugkom Savjeta za konkurentnost.

Ocekuije se da ¢e se, nakon intersektorskog usaglasava-
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nja, pristupiti proceduri za izmjene i dopune Zakona o
kinematografiji, koje, u skladu sa najboljom praksom u i
EU i Sire, moZe iéi u pravcu brisanja odredbe tacke 5
stava 2 ¢lana 36 Zakona o kinematografiji, dakle elimini-
sanja obaveze operatora elektronskih komunikacija ili
ukoliko resorna ministarstva ostanu pri stavu da opera-
tori moraju biti obveznici pladanja naknade u jednom
dijelu (za 3ta takode ne vidimo ni osnova ni razloga), u
tom sluaju odredba ¢lana 36, stav 2, Zakona o kinema-
tografiji treba da se mijenja na na¢in da se naknada
obragunava na osnovicu koja ne obuhvata prihode ope-
ratora ostvarene od usluge pristupa internetu.

Podsje¢amo, na$ stav za ukidanje obaveze finansiranja
Filmskog fonda od strane operatora elektronskih komu-
nikacija obrazlagali smo &injenicom da mora da postoji
neko pravno i logi¢no utemeljenje, naro¢ito u vidu isko-
ri§¢avanja samog dobra, u ovom slu&aju kinematograf-
skog djela. Naime, &lanom 36 Zakona propisano je da
su obveznici izdvajanja sredstava za filmski fond, pravna
i fizicka lica koja se bave djelatnostima koridéenja kine-
matografskog djela. Medutim, operatori su “iskorid¢a-
vanje” kinematografkih djela veé platili i plaéaju kroz
naknade za distribuciju koje se plaéaju TV kué¢ama sa
kojima imaju zaklju¢ene ugovore o distribuciji, kao i kroz
placanje ugovorene tarife za iskori$¢avanja autorskih i
srodnih prava. Kada se radi o iskorig¢avaniju filmskih dje-
la, operatori ve¢ godinama svakomjese&no izdvajaju 2%
od prihoda od pruzanja usluga distribucije AVM sadr-
%aja, organizaciji ,A-prava Montenegro® koja titi prava
producenata, a $to se odnosi kako na strane tako i na
domace autore. Stoga se uvodenje nameta za fakticki
istu stvar ne moze posmatrati nikako drugacije nego
kao ,duplo oporezivanje®, odnosno oporezivanje za istu
stvar. Dalje, kada se radi o visini naknada koje se plaéaju
TV kuéama za distribuciju TV kanala, ili o visini tarife
koja se plaéaju kolektivnim organizacijama za zatitu au-
torskih i srodnih prava, moramo napomenuti da u odre-
divanju visine tih naknada u&estvuju obje ugovorne stra-
ne, i da ona uglavnom odrazava protivvrijednost dobra
koje se koristi, dok to nije slu&aj sa iznosom sredstava
koja su predvidena predmetnim Zakonom o kinemato-
grafiji. Moramo istadi radi se o visokim procentima na
prihod operatora, koji kako je ve¢ nagladeno nema ute-
meljenje u pogledu same iskoriéenosti kinematograf-
skog djela.

Preporuke za Nacrt
novog zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata

Operatori elektronskih komunikacija su iskoristili priliku
javnog poziva resornog Ministarstva zainteresovanoj
javnosti za podnoSenje inicijativa za pripremu novog



Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata i pri-
tom ukazali na niz problema s kojima su se suo&avali u
primjeni sada vaZeéeg Zakona.

Operatori elektronskih komunikacija kao partneri Vla-
de, izmedu ostalog i u sprovodenju strategije digitalnog
drugtva imaju znaajnu ulogu i odgovornost u pruzanju
telekomunikacionih usluga privredi i gradanima, a za
&ije nesmetano pruzanje osnov &ini zadti¢ena elektron-
ska komunikaciona infrastruktura, koja je &esto predmet
oteéenja usled nepotpune ili pogre3ne primjene vaze-
éeg Zakona o planiranju i izgradnji objekata.

Nesumnijiv je veliki zna¢aj elektronskih komunikacija i
zadtite elektronske komunikacione infrastrukture, koja
je, $to je jos vaznije, takode i kriti€na infrastruktura, ali
praksa pokazuje da se mora mnogo vide raditi na podi-
zanju svijesti o tome da se radi o djelatnosti od opsteg
interesa, da je neprekidnost u pruzanju ovih usluga po-
djednako vazna kao i neprekidnost snabdijevanja vo-
dom i elektri¢nom energijom ili drugih usluga od javnog
interesa. Tokom aktuelne javno zdravstvene krize evi-
dentno se pokazalo veoma zna&ajnim nesmetano pru-
zanje telekomunikacionih usluga, naro¢ito u periodu
kada se znacajan broj privrednih subjekata i gradana
preselio u online okruZenje, za ispunjenje i poslovnih i
privatnih obaveza. Smatramo da takav tretman elek-
tronska komunikaciona infrastruktura mora uZivati i u
redovnim okolnostima. Stoga requlatorni okvir mora
uvaziti tu okolnost, a kako bi se to omogucilo, novi Za-
kon treba da otkloni probleme koji sada postoje po pita-
nju primjene vazeéeg Zakona o planiranju prostora i iz-
gradnji objekata.

Najée3éi problem s kojim se suogavaju operatori (haro-
&ito oni koji su vlasnici podzemne infrastrukture) su
Cesta oltecenja ili prekidi elektronske komunikacione
infrastrukture prilikom izgradnje objekata, naro¢ito re-
konstrukcije saobracajnica. Razlog tome je da se
prilikom izdavanja urbanisti¢ko tehni¢kih uslova i izrade
projektne  dokumentacije ne tretira tzv. faza
telekomunikacija.

Naime, uvidom u dostupne do sada izdate urbanisti¢ko
tehnicke uslove, zakljuguje se da ili uop3te nema uslova
za priklju€enje na infrastrukturu elektronskih komunika-
cijaili su, samo forme radi, pobrojani propisi koje je nep-
hodno po3tovati. Dakle, organi koji su ovladéeni da izda-
ju urbanisti¢ko tehnicke uslove i dokaze potrebne za
izradu tehni¢ke dokumentacije u vecini slu¢ajeva ne is-
punjavaju zakonsku obavezu definisanu ¢lanom 74 stav
5 sada vazecéeg Zakona o planiranju i izgradnji objekata.
Za razliku od infrastrukture elektronskih komunikacija,
ostale instalacije, energetske i vodovodne, imaju neku
vrstu zastite kroz postojanje instituta “energetske sagla-

snosti” i “vodovodne saglasnosti”, dok su vlasnici elek-
tronske komunikacione infrastrukture dovedeni u veo-
ma nezatic¢eni polozaj. Nadalje, u postupcima revizije,
suprotno &lanu 82 revidenti ne pribavljaju telekomuni-
kacionu saglasnost od organa za tehni¢ke uslove, 3to se
vidi iz &injenice da u revidovanim projektima nema faze
elektronskih komunikacija.

Medutim, mora se jasnom i preciznom zakonskom nor-
mom osigurati da glavni projekat i revidovani glavni
projekat obavezno sadrze i segment elektronske komu-
nikacione infrastrukture i mreze kao i sva druga infra-
struktura (smjestene pored puta ili Zeljeznicke pruge,
mosta itd, ugradene u trup puta ili pruge, mosta itd. ili
bilo kojih drugih objekata i to u precizno datom obimu,
dimenzijama i dr.) Kako je i u skladu sa sada vaZeéim
Zakonom glavni projekat obavezan dokument koiji se
prilaZe uz prijavu gradenja (&lan 91) se mora predvidjeti
da glavni projekat sadrzi sve podatke o infrastrukturi
koja je afektirana izgradnjom buduéeq objekta, rekon-
strukcijom ili adaptacijom objekta. Mora biti jasno da
nedostatak tih segmenta uzrokuje nelegalnost izgrad-
nje. Time bi se sprijecilai tzv. divlja gradnja, ali i devasta-
cija prostora, kopanje, naknadno kopanje, prekopavanje
veé izgradenih objekata 3to se esto u praksi dogada.
Crna Gora kao kandidat za EU svakako mora teZiti
evropskim standardima i to treba obezbijediti u procesu
usvajanja pravne tekovine i prakse EU.

Dosadasnjim nacinom realizacije projekata izgradnje,
narotito rekonstrukcije saobracajnica operatori, pored
fizicke ugrozenosti i devastacije svoje infrastrukture, gu-
bitaka u saobraéaju i indirektnih gubitaka, snose &esto
nepotrebne direktne materijalne trotkove. Na ovaj na-
&in se ne mogu precizno ni predvidjeti niti planirati ne-
ophodna sredstva za zastitu elektronske komunikacione
infrastrukture, a $to oteZava ispunjenje zakonske obave-
ze neprekidnog pruzanja usluga i zadtite integriteta
elektronske komunikacione infrastrukture.

Stoga, neophodne su jasnije odredbe Zakona koje ¢e
obavezivati da se prilikom izrade tehni¢ke dokumenta-
cije i revizije projekta moraju od organa za tehnicke
uslove nadleznog za elektronsku komunikacionu infra-
strukturu pribaviti uslovi, podloge, misljenja, saglasnosti
i drugi dokazi potrebni za planiranje i izgradnju. Pritom
je sustinski vazno i jasno definisati koji je to organ za
tehnicke uslove koji izdaje uslove za priklju¢enje na in-
frastrukturu elektronskih komunikacija. lako se to moze
zakljuéiti iz sada vazeéeg regulatornog okvira, novi Za-
kon mora nedvosmisleno prepoznati da je Agencija za
elektronske komunikacije i po3tansku djelatnost nadlez-
na za izdavanje ovih uslova kao organ za tehni¢ke uslo-
ve, imajuéi u vidu da joj se u postupku pripreme plan-
skog dokumenta dostavljaju zahtjevi za davanje
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misljenja o uskladenosti planiranja elektronskih komuni-
kacionih mreZa, elektronske komunikacione infrastruk-
ture i povezane opreme. Osim navedenog, Agencija
raspolaze podacima tj. bazom elektronske komunikaci-
one infrastrukture svih operatora vlasnika elektronske
komunikacione infrastrukture. Agencija je, dakle, neza-
obilazni akter koji bi u postupku izdavanja urbanisti¢ko
tehnickih uslova vrio izdavanje uslova za prikljugenje na
telekomunikacionu infrastrukturu.

Jedino na natin da se jasno definide jedna adresa (kako
je to slu&aj sa elektroenergetskom i vodovodnom infra-
strukturom) koja ée biti obavezujuéa prilikom izdavanja
UTU uslova, moZe se preventivno djelovati i smanijiti
ogroman broj problema sa kojima se operatori susrijeéu
u praksi, te ogromni nepotrebni trodkovi koji su posljedi-
ca veoma Cestih osteéenja i prekida infrastrukture. Radi
lak3e orijentacije referencirali bismo se na odredbe sada
vazedeg Zakona, a to bi u ovom sluéaju znatilo da se u
odnosu na ono 3to sada sadrzi &lan 55 stav 1, doda jo3
jedna tacka tj. tatka 17) koja bi glasila ,,dokaz od nadlez-
nih requlatornih agencija o postojec¢im podzemnim vo-
dovima/podzemnoj infrastrukuri na lokaciji/ katastarskoj
parceli na kojoj se vrsi gradnja/ rekonstrukcija .”

Pored navedenog, zelimo istaéi da su operatori i u rani-
jim prilikama, prije donosenja sada vazeéeg Zakona
ukazivali na potrebu izmjena definicija nekih pojmova u
Zakonu poput pojma adaptacije, rekonstrukcije, sanaci-
je buduéi da sadasnja rjeSenja, predstavljaju znadajnu
barijeru za operatore elektronskih komunikacija kada su
u pitanju te aktivnosti primijenjene na elektronsku ko-
munikacionu mreZu tj. infrastrukturu, 3to posljediéno
ima i zna&ajne posljedice na korisnike i njihovo pravo da
se u najkrac¢em roku otklone smetnje u mrezi.

U tom smislu predlazemo da se u novom Zakonu pojam
,adaptacije” definide na nacin da se postojecéoj definiciji
sada vazeéeg Zakona doda sljedece:

,, Zamjena postojecih instalacija telekomunikacione in-
frastrukture ili nadogradnja istih u cilju sanacije o3tece-
nja i/ili povezivanja korisnika, smatraée se adaptacijom u
smislu ovog Zakona” te da se posljedi¢no izmijeni i do-
puni definicija pojma ,,rekonstrukcija” na nacin da je:
,rekonstrukcija izvodenje radova na postoje¢em objek-
tu, kojima se vr3i: nadogradnja; dogradnja; sanacija
o3tecenog objekta; ojacanje konstrukcije; zamjena in-
stalacija (uz izuzetak telekomunikacione inftastrukture
opisane u definiciji adaptacije), uredaja, postrojenja i
opreme, izmjena tehnolokog procesa i drugi radovi ko-
jima se uti¢e na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju
konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u
odnosu na glavni projekat; uti¢e na Zivotnu sredinu i na
bezbjednost susjednih objekata i saobraéaja; mijenja re-
zim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

kulturne bastine, dobara koja uZivaju prethodnu zastitu i
zastitu njihove zasti¢ene okoline;”

Ove promjene uzrokovale bi i izmjenu &lana 111 sada
vazeéeg Zakona (,,Ograni&enja u pogledu primjene Za-
kona”) za koji predlazemo da glasi ,,Odredbe ovog za-
kona koje se odnose na izgradnju/rekonstrukciju i adap-
taciju ne primjenjuju se u slu¢aju kada se objekat gradi
zbog spre&avanja prijeteéih prirodnih i drugih nepogo-
da i vanrednog ili ratnog stanja, ili ako gradnja objekta
ugrozava Zzivot i zdravlje ljudi, sigurnost okolnih objeka-
ta, saobraéaj ili susjedne objekte, ili postojecu infrastruk-
turu koja sluzi za obavljanje djelatnosti od javnog inte-
resa, kako bi se sprijecilo njihovo negativno djelovanje ili
osigurala zatita i sanirale njihove neposredne 3tetne
posljedice. Po zavrietku radova na izgradnji, rekon-
strukciji/adaptaciji infrastrukture djelatnosti od javnog
interesa, pokrece se postupak potrebne prijave radova
nadleZnim organima.

Takode smatramo potrebnim da novi Zakon prepozna
potrebu uredenja sanacije o$tecenja elektronske komu-
nikacione infrastrukture kao posljedice realizacije proje-
kata lokalne uprave ili drzavnih organa.

Ovo se odnosi na situacije kada operator, nakon realiza-
cije odredenog projekta ¢&iju su investitori drzavni organi
ili pak organi i preduzeca lokalne uprave, konstatuje
o3tecenje/unistenje svoje infrastrukture i zatim vr3i sa-
naciju uz znacajne materijalne troskove i vrijeme (od
dobijanja potrebnih saglasnosti nadleznih organa do
samih radova). U cilju spreavanja nastanka troskova
koje sada snosi operator, a bez svoje odgovornosti za
nastalu $tetu, Zakonom bi trebalo preciznije definisati
obaveze investitora na izmjestanju ili sanaciji o3teéene
infrastrukture elektronskih komunikacija imajuéi u vidu
njen znaaj za cjelokupno drudtvo, te nesporni status
kriti¢ne infrastrukture. Investitor, naime, treba biti oba-
vezan da pribavi katastre sa tehni¢kim uslovima od svih
imaoca infrastrukture i to kod svih situacija izgradnije,
rekonstrukcije ili adaptacije objekata u prostoru. Treba
imati u vidu da su nerijetke situacije da organi lokalne
uprave izbjegavaju obavezu pribavljanja katastra, dajudi
rjeSenja o adaptaciji ili rekonstrukciji i u slu¢ajevima kada
se radi o izgradnji novih objekata veéih gabarita u odno-
su na postojece, kako bi izbjegli troskove izmjestanja
infrastrukture (vrlo esta situacija kod izgradnje puteva).
Nije naodmet napomenuti da je o3te¢enje/prekid elek-
tronske komunikacione infrastrukture krivi¢no djelo de-
finisano odredbom ¢lana 328 KZ, a obuhvata djelo uni-
$tenja, ostecivanja, izmjene, dovodenja u neupotrebljivo
stanje ili uklanjanja javnog uredaja za uredaje sistema
veza ili drugog javnog uredaja ili ometanje njihove upo-
trebe...”.



Novi Zakon bi takode trebao prepoznati zna&aj digital-
ne transformacije i svojim odredbama pospjesio njenu
realizaciju na nacin 3to bi investitore izgradnje objekata
obavezao na postavljanje opticke infrastrukture elek-
tronskih komunikacija u novim objektima koja omogu-
¢ava velike brzine interneta, kako bi se u dogledno vrije-
me mogli realizovati servisi ,,pametnih kuéa” .Takode
novi Zakon treba da pospjesi smanjenje potroinje elek-
tri¢ne energije i smanjenje emisije CO2 na nain $to bi
se predvidjele subvencije za postavljanje infrastrukture
za solarne panele (ne samo kao aktuelni ad hoc projekat
Elektroprivrede Crne Gore) kao i infrastrukture za pu-
njenje elektri¢nih automobila u novim objektimai sl.

Ukazali bismo ovom prilikom na jo§ neke probleme koji
se javljaju u primjeni sada vazeéeg Zakona:

Procedura dobijanja dozvola - Drzava mora obezbije-
diti nesmetanu primjenu Zakona o planiranju i izgradniji
objekata u svim op3tinama, unifikaciju procedura u op-
$tinama, takode je potrebno u komunikaciji sa lokalnim
samoupravama predstaviti znacaj dono3enja jasnih pro-
cedura o nacinu dobijanja potrebnih dozvola i izgradnje
telekomunikacione infrastrukture, ukljuéujuéi telekomu-
nikacionu kanalizaciju, i dono3enja odluka o kori3éenju
javne opstinske infrastrukture. Procedure dobijanja do-
zvola se zna&ajno razlikuju od opstine do opétine, a ta-
kode objekti telekomunikacione infrastrukture nijesu ja-
sno klasifikovani, ve¢ ih neke opstine tretiraju kao
priviemene objekte, a neke kao (lokalne objekte od
opiteg interesa), zbog &ega se i procedure i potrebna
dokumentacija za izgradnju zna&ajno razlikuju.

Takode, u nekim op3tinama je potrebna saglasnost dr-
¥avnog/gradskog arhitekte na spoljni izgled privreme-
nog objekta a u veéini ostalih nije, $to je jo$ jedan od
primjera neujednacene procedure. Smatramo da treba
biti jasno definisano da saglasnost nije potrebna kada su
u pitanju privremeni telekomunikacioni objekti, jer u ar-
hitektonskom smislu ne moze se mnogo uraditi na
izgledu stubne konstrukcije ili outdoor kabineta, a po-
gotovo u neurbanim sredinama, gdje nije potpuno defi-
nisano 3ta i koje parametre bi po ovoj saglasnosti treba-
lo zadovoljiti.

Ukazujemo na jo3 jedan primjer neujednacenosti prakse
i propisa lokalnih samouprava, a ti¢e se lokalnih taksi
(razlika od op3tine do op3tine moze biti i veéa od deset
puta). Sli¢an sluéaj je i sa EKO procedurom, te nakna-
dama koje se placaju za rad &lanova komisije za ocjenu
elaborata zastite Zivotne sredine, $to ukazuje na mogué-
nost nedostatka pravne i institucionalne predvidljivosti.

Izmjene Zakona o putevima

Clan 35 Zakona o javnim putevima koji se odnosi na
,Obavjeitavanje o radovima na javnom putu” u stavu 4
i 5 definie da lica koja su vlasnici ili koja upravljaju infra-
strukturnim objektima ugradenim, odnosno postavlje-
nim u javni put (kanalizacija, vodovod, elektri¢ni vodovi,
elektronsko komunikacioni vodovi, gasovod, naftovod),
duzna da kod rekonstrukcije ili izvodenja drugih radova
na javnom putu o svom trosku, a prilikom izgradnije jav-
nog puta o trosku investitora izgradnje javnog puta, iz-
mijeste objekte, postrojenja, uredaje, instalacije i vodove
ili ih prilagode nastalim promjenama, a u slu¢aju da ne
izmjeste, odnosno ne prilagode objekte, postrojenija,
uredaje, instalacije i vodove do pocetka izvodenja rado-
va na izgradnji, odnosno rekonstrukciji puta ili izvodenja
radova na javnom putu, odgovaraju za 3tetu koja nasta-
ne zbog neblagovremenog pocetka izmjestanja.

Buduéi da ne postoje jasni kriterijumi razlikovanja rekon-
strukcije i izgradnje novog javnog puta, imaoci infra-
strukture se u praksi suo¢avaju sa moguéom zloupotre-
bom ovih zakonskih odredbi i posljedi¢no snose
zna&ajne trodkove izmjestanja svoje infrastrukture. Neri-
jetko se u praksi pod rekonstrukcijom smatra i izgradnja
puta na preteznoj novoj trasi ili dodavanje potpuno
nove trase uz postojeéu. Stoga izmjenama sporne
odredbe treba otkloniti takve moguénosti zloupotrebe
kakve primjere imamo u praksi u regionu. Primjera radi,
u Sjevernoj Makedoniji je ta situacija rije$ena na nacin
da u sluéaju potrebe izmjestanija infrastrukture, ne po-
stoji razlika da li se radi o izgradnji novog puta ili rekon-
strukciji postojeéeg, u oba slu&aja troskove izmjestanja
snosi investitor. Isti je slu¢aj u Republici Hrvatskoj gdje
imalac infrastrukture snosi troskove izmjestanja infra-
strukture samo ukoliko se radi o nelegalno izgradenoj
infrastrukturi. Smatramo ove primjere razumnim rje3e-
njem jer vlasnik legalno izgradene infrastrukture treba
uzivati Ustavom zagarantovana stecena prava.

Ovo podrazumijeva i da investitor imaocima infrastruk-
ture obezbijedi nadzor nad izvodenjem radova i da in-
vestitor i vlasnik infrastrukture mogu dogovorom odre-
diti da vlasnik infrastrukture preduzme mjere izmjestanja
ili zatite, a sve o troku investitora.

Unapredivanje Zakona o kori$éenju
fizi¢ke infrastrukture za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina

Ovaj dugo oéekivani zakonski dokument stupio je na
snagu 18 januara 2022. godine. lako je cilj Zakona tran-
sponovanje relevantne EU Direktive 2014/61/EU
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Evropskog parlamenta i Vijeéa trebalo da ima za rezul-
tat smanjenje tro3kova postavljanja mreza elektronskih
komunikacija velikih brzina, ima odredenih nedostataka
koje u praksi operatorima elektronskih komunikacija
mogu stvoriti probleme. Konkretno primjena odredbe
&lana 17 stav 1 zna&ajno moZe usporiti izgradnju mreZa
elektronskih komunikacija.

Predmetna odredba glasi :

“Mrezni operator koji planira izgradnju fizicke infra-
strukture duZan je da obavjestenje o planiranoj izgradnji
objavi na svojoj internet stranici i da to obavje3tenje do-
stavi Ministarstvu 3est mjeseci prije podno3enja prijave
gradenja, u skladu sa zakonom.”

Buduéi da su operatori elektronskih komunikacija isto-
vremeno i mrezni operatori u skladu sa Zakonom i oni
imaju predmetnu obavezu koja za operatore koji obav-
ljaju djelatnost koja se veoma brzo mijenja i razvija, a
kako je u pitanju i veoma konkurentno trziste to znadi i
dinami¢no unapredivanje tehnologije, ovo moze pred-
stavljati zna&ajnu biznis barijeru za operatore elektron-
skih komunikacija.

Obaveze definisane odredbom ¢lana 17 stav 1 Zakona
mogu zna&ajno usporiti izgradnju mreZa i objekata, jer
fakticki, kad se steknu svi uslovi za izgradnju, operatori
bi morali &ekati jos 6 mjeseci prije nego krenu u izgrad-
nju, kako bi se i ostali mreZni operatori zainteresovani za
koriséenje i koordiniranu izgradnju mogli uklopiti u &itav
proces.

Pravilnik o jedinstvenom evropskom
broju “112” za pozive u hitnim
sluéajevima

(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 044/14)

Predmetnim Pravilnikom propisan je naéin i uslovi uvo-
denja jedinstvenog evropskog broja “112” za pozive u
hitnim slu¢ajevima (u daljem tekstu: broj “1127), kvalitet
usluge opsluzivanja poziva upuéenih na broj “112”, para-
metri kvaliteta usluge za kori$éenje broja “112”, njihove
graniéne vrijednosti i metode mjerenja, kao i nadin ta¢-
nog i pouzdanog utvrdivanja lokacije pozivaoca broja
“112” i brojeva hitnih sluzbi.

Pravni osnov za dono3enje gore navedenog Pravilnika
nalazi uporiste u &lanu 142. i 143. navedenog Zakona o
elektronskim komunikacijama.

Smatramo da je potrebno usaglasiti Pravilnik sa Zako-
nom o elektronskim komunikacijama u dijelu kojim se u
&lanu 143 stav (2) propisuje da je operator elektronskih
komunikacija duzan da Operativno komunikacionom
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centru, bez odlaganja i bez naknade, proslijedi sve ras-
poloZive podatke o ostvarenim pozivima prema broju
“112” i drugim brojevima hitnih sluzbi, a naroito li¢ne
podatke o pretplatniku, broju sa kojeg je ostvaren poziv,
vremenu i trajanju poziva, kao i podatke o lokaciji sa
koje je poziv upuéen, u skladu sa tehni¢kim moguéno-
stima.

Suprotno ovoj odredbi Zakona ¢&lan 13 pomenutog Pra-
vilnika izmedu ostalog propisuje:

Uvodenje uredaja i opreme potrebne za obradu i do-
stavljanje podataka o lokaciji pozivaoca i dostavljanje
informacija OKC-a 112 o lokaciji pozivaoca, vrii se po
sliedeé¢im fazama:

.- u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog pravilnika, obezbjeduje se da povrsina koja odre-
duje lokaciju pozivaoca, odgovara povriini koju pokriva
sektor radio bazne stanice (Cell ID/Sector ID), i da se
lokacija pozivaoca moze odrediti i podaci o lokaciji do-
staviti OKC 112 u roku kraéem od 30 sekundi, od trenut-
ka uspostavljanja poziva, odnosno prijema SMS-3;

- uroku od 12 mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog
pravilnika, obezbjeduje se da povrsina kruga koji odre-
duje lokaciju pozivaoca, bude unutar kruga polupre&ni-
ka 300 m za gradska i prigradska podru¢ja i 1.000 m za
ostala podru¢ja u 95% upuéenih poziva odnosno SMS
poruka, i da se lokacija pozivaoca moZe odrediti i poda-
ci o toj lokaciji dostaviti OKC 112 u roku kraéem od 30
sekundi, od trenutka uspostavljanja poziva, odnosno
prijema SMS-a;

- u roku od 24 mjeseca, od dana stupanja na snagu
ovog pravilnika operator ée podatke o lokaciji dostavlja-
ti po kriterijumu da povrsina kruga koji odreduje lokaciju
pozivaoca, bude unutar kruga polupreénika 150 m za
gradska i prigradska podrugja i 300 m za ostala podrué-
ja u95% upuéenih poziva, odnosno SMS poruka, a loka-
cija pozivaoca u tom periodu mora biti odrediva i poda-
ci o toj lokaciji dostavljeni OKC 112 u roku kraéem od 30
sekundi, od trenutka uspostavljanja poziva, odnosno
prijema SMS-a.

Tehnic¢ka rje3enja sistema za lociranje pozivaoca iz stava
3 al. 2i 3 ovog &lana, moraju biti u skladu sa ETSI TS 143
059 za GSM mreze i ETSI TS 125 305 za UMTS mreZe.

Stavom 3 &lana 13 Pravilnika propisuje se koje karakteri-
stike treba da ispunjavaju i kako treba da funkcionidu
uredaji i oprema potrebni za obradu i dostavljanje po-
dataka o lokaciji pozivaoca i dostavljanje informacija
OKC-a 112 o lokaciji pozivaoca, dok na drugoj strani
imamo ¢&lan 143 Zakona o elektronskim komunikacijama



u stavu 2 navodi da upravo te podatke, ako su raspolo-
Zivi, dostavljaju operatori :"u skladu sa tehni¢kim mo-
guénostima’, $to znadi u skladu sa tehni¢kim moguéno-
stima mreZe operatora, kao dovoljne za dostavljanje
potrebnih podataka.

Dakle, Zakon daje moguénost da operator dostavi po-
datke u skladu sa tehnickim moguénostima, a Pravilnik
unaprijed propisuje tehni¢ke moguénosti i karakteristike
koje moraju da se ispune, pa je Pravilnik suprotan Zako-
nu. Crnogorski operatori elektronskih komunikacija su
prethodnih godina, svjesni zna&aja servisa 112 kako u
domenu dostupnosti tako i obezbjedivaniju trazenih po-
dataka Operativno komunikacionom centru OKC 112
ipak radili na unapredivanju svojih sistema i ulozili zna-
&ajne resurse da obezbijede te podatke o lokaciji pozi-
vaoca broja 112. Tagnost podataka koji se sada dostav-
ligju OKC 112 odgovara onome 3$to je mogude
obezbijediti na nivou mreze, a za podatke o blizoj loka-
ciji pozivaoca moraju se traziti komplementarni metodi.
Veé neko vrijeme operatori su u komunikaciji sa OKC
112 da se obezbijedi AML metoda koja se bazira na
obezbjedivanju podataka sa korisnickog uredaja, 3to
veé prevazilazi objektivne moguénosti operatora. Ono
$to operatori mogu da ucine i &ine jeste da odrade po-
de3avanja svojih sistema da bi se podaci sa uredaja mo-
gli slati OKC 112, ali ovaj organ mora biti u moguénosti
da podatke prihvati.

Ovdje ukazujemo i na standarde definisane preambu-
lom Evropskog kodeksa elektronskih komunikacija (tzv
EECC odnosno EU Direktiva 2018/1972 ) kojim je, iz-
medu ostalog definisano da pojam ,,informacija o loka-
ciji pozivaoca’, u javnim mobilnim mrezama znadi
,,obradeni podaci koji proizlaze iz mrezne infrastrukture
ili mobilnih uredaja, koji ukazuju na geografski polozaj
mobilne terminalne opreme krajnjega korisnika (tatka
40 Preambule),.

Pored toga u tatkama 284, 286 i 290 Preambule EECC
definisano je:

,, Pruzaoci brojevno utemeljenih interpersonalnih ko-
munikacionih usluga imaju obavezu pruzanja pristupa
hitnim sluzbama s pomoéu komunikacija prema hitnim
sluzbama. U izuzetnim okolnostima, npr. zbog tehni¢ke
neizvedivosti, oni mozda neée modi osigurati pristup
hitnim sluzbama ili lokaciji pozivatelja, ili nijednom od
navedenih. U takvim bi slu¢ajevima trebali svoje kupce
na odgovarajuéi nacin obavijestiti u ugovoru... “(Ko-
mentar: jasno je dakle da obezbjedivanje podatka o lo-
kaciji nije obavezujuée veé da se takva nemoguénost
mora jasno precizirati korisni¢kim ugovorom).

...Drzave é&lanice trebale bi osigurati da pruzatelji bro-

jevno utemeljenih interpersonalnih  komunikacionih
usluga osiguravaju pouzdan i tagan pristup hitnim sluz-
bama, uzimajuéi u obzir nacionalne specifikacije i krite-
rijume te moguénosti nacionalnih PSAP.”( 3to je ekvi-
valent OKCu u na3oj zemliji).

... Primanje i upotrebu informacija o lokaciji pozivaoca,
$to ukljuéuje i informacije o lokaciji pozivaoca utemelje-
ne na mrezi, a kad su dostupne i napredne informacije o
lokaciji pozivatelja dobijene iz mobilnih uredaja, trebalo
bi uskladiti s relevantnim pravom Unije o obradi li¢nih
podataka i sigurnosnim mjerama. Poduzetnici koji pru-
zaju informacije o lokaciji pozivaoca utemeljene na
mreZi trebali bi hitnim sluzbama omoguéiti dostupnost
informacija o lokaciji pozivatelja &im poziv dode do te
sluzbe, bez obzira na koristenu tehnologiju. Medutim,
tehnologije koje se temelje na lokalizaciji mobilnog ure-
daja pokazale su se znatno preciznijima i trokovno
ucinkovitijima zbog dostupnosti podataka koje omogu-
¢uju Evropski geostacionarni navigacijski sustav i satelit-
ski sustav Galileo te drugi globalni sistemi za satelitsku
navigaciju i podaci Wi-Fi mreZa. Stoga bi informacije o
lokaciji pozivaoca dobijene iz mobilnog uredaja trebale
nadopunjavati informacije o lokaciji pozivaoca uteme-
liene na mreZi, &ak i ako informacije iz telefonskog ure-
daja postanu dostupne tek nakon uspostave komunika-
cija prema hitnim sluzbama. Nadalje, drzave &lanice
trebale bi osigurati da PSAP-ovi mogu preuzeti dostu-
pne informacije o lokaciji pozivaoca i njima upravljati,
ako je to izvodljivo.”

Iz navedenih segmenta EU Zakonika jasno proizilazi da
se informacije o lokaciji pozivaoca na temelju mreze
obezbjeduju samo ukoliko je to tehni¢ki moguée, tj
izvodljivo 3to proizilazi iz odredbe ¢lana 142 stav 2 Za-
kona o elektronskim komunikacijama (,,operator je du-
zan da OKC proslijedi sve raspolozive podatke ... kao i
podatke o lokaciji sa koje je poziv upuéen u skladu sa
tehnickim moguénostima”. Takode je vazno imati u vidu
da Evropski kodeks elektronskih komunikacija definide
da drzava treba da obezbijedi da PSAP kao nadlezni
drzavni organ moze preuzeti dostupne informacije o
lokaciji pozivaoca.

Cijenimo da ako je potencijalni nedostatak tehni¢kih
moguénosti za obezbjedivanje lokacije pozivaoca pre-
poznat i u EU Zakoniku koji je usvojen vise nego pet
godina nakon 3to je donijet crnogorski Zakon onda to
dokazuje da se doslo do zaklju¢ka da bez obzira na ra-
zvoj tehnologije precizniji podaci ne mogu biti obezbi-
jedeni na nivou mreZe veé da treba i¢i u pravcu dopun-
skog metoda kakav je model dobijanja informacija na
nivou mobilnog telefona.

Upravo je navedena praksa iz EU Zakonika u skladu sa
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Zakonom o elektronskim komunikacijama jer omogu-
¢ava prosljedivanje raspolozivih podataka u skladu sa
tehni¢kim moguénostima operatera na nivou mreZe §to
navodi na zaklju€ak da su obaveze nametnute operato-
rima predmetnim pravilnikom van zakonskih okvira te
da isti treba mijenjati kako se operatorima elektronskih
komunikacija ne bi nametale obaveze koje objektivno
ne mogu ispuniti.

Elektronsko poslovanje
- zaokruzZivanje regulativnog okvira

U cilju sprovodenja digitalizacije drustva koji podrazu-
mijeva i prelazak na elektronsko poslovanje i masovniju
upotrebu elektronskih dokumenata u svakodnevnom
poslovanju neophodno je 3to prije uspostaviti odnosno
zaokruziti pravni okvir koji kroz vise zakona tretira elek-
tronski dokument. Naime, privredni subjekti sve vige
koriste elektronska dokumenta u poslovanju, i u praksi je
privatni sektor zna&ajan pokreta digitalne transfomaci-
je, ali stvarnu ko&nicu predstavlja &injenica da nije propi-
san nacin uvanja takvih dokumenata, ovjere prepisaii sl.
S tim u vezi, kako bi se zaokruZio regulatorni okvir koji
ureduje ovu oblast, smatramo hitnim dono3enje izmje-
na sljededih zakona:

N Zakona o arhivskoj djelatnosti

Neophodno je pristupiti izmjenama Zakona kako bi se
uredila elektronska arhivska grada, propisale obaveze
stvaraoca i imaoca arhivske grade u elektronskom obli-
ku, upravljanje elektronskim dokumentima, kao i podza-
konska akta kojima ée se urediti postupci i tehnoloska
rieSenja za pouzdano elektronsko &uvanje dokumenata.
Na taj nacin bi se zaokruZilo uredenje elektronskog do-
kumenta i u pogledu njegovog €uvanja u elektronskom
obliku, u skladu sa odredbama Zakona o elektronskom
dokumentu.

N Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa
Neophodno je pristupiti izmjenama Zakona u cilju de-
finisanja nagina ovjeravanja od$tampanog primjerka
elektronskog dokumenta i na&ina ovjere elektronske ko-
pije dokumenta.

N Zakona o elektronskom dokumentu

Operatori elektronskih komunikacija su iskoristili priliku
javnih konsultacija o Predlogu zakona odrzanih tokom
2021. godine i dali konkretni predloge za pobolj$anje
tog dokumenta, ali koristimo priliku da ukazemo da
osim $to se deceniju &ekala izmjena ovog zakona, po-
trebno je razmotriti moguénost da se pitanja koja ure-
duje ovaj zakon sveobuhvatno urede jednim zakonom.

N Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
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potpisu, u skladu sa eIDAS regulativom i medunarod-
nom praksom, a u cilju lak3e i efikasnije primjene.

2.
BANKARSKI SEKTOR

Godine 2016. i 2017. bile su vazne godine za bankarstvo
u Crnoj Gori i Savjet stranih investitora je prepoznao
potrebu osnivanja Bankarskog komiteta u februaru 2017.
godine. Komitet je zamisljen kao platforma koja ¢ée ¢la-
novima iz ovog sektora omoguciti da direktno i konkret-
no razgovaraju o najvedim izazovima i zajedni¢kim inte-
resima, interno, ali i sa ostalim akterima. Clanovi
Bankarskog komiteta su NLB Montenegro banka, CKB,
Erste banka, Addiko banka, Hipotekarna banka, i EBRD
kao pridruzeni &lan Komiteta. Addiko banka trenutno
koordinira radom Komiteta. Bankarskom komitetu se u
20719. godini pridruzila kompanija Mastercard.

Kako se navodi u lzvjestaju Evropske komisije za Crunu
Goru za 2021. godinu, Crna Gora je umjereno spremna
u oblasti finansijskih usluga, sa odredenim napretkom
koji je ostvaren u izvje3tajnom periodu u oblasti revizije
kvaliteta aktive i usvajanjem podzakonskih akata u obla-
sti bankarstva. Pro3logodiinje preporuke dijelom su is-
punjene. U predstojecoj godini, Crna Gora treba da:

N implementira zakonodavstvo koje ima za cilj uskladi-
vanje sa Direktivom o obaveznom kapitalu i Requlati-
vom o obaveznom kapitalu, ukljuéujuéi podzakonska
akta;

N finalizira nezavisnu reviziju kvaliteta aktive u bankar-
skom sistemu, analizira svoje rezultate i pripremi plano-
ve za korektivno djelovanje, ako bude potrebno.

Zakonodavstvo je dijelom uskladeno s pravnom tekovi-
nom EU o bankama i finansijskim konglomeratima. To-
kom 2020. i 2021. godine Centralna banka Crne Gore
fokusirala je veéinu svojih aktivnosti na praéenje finansij-
ske stabilnosti bankarskog sistema i ublaZzavanje nega-
tivnih posljedica pandemije kovida-19. Centralna banka
usvojila je $est paketa prelaznih mjera (mart-2020 - mart
2021. godine) sa ciljem da ocuva i poveéa likvidnost
preduzeda i fizi¢kih lica i da ublaZi posljedice smanjenja
boniteta klijenata banaka, koje je izazvala pandemija.

Stupanje na snagu zakona o kreditnim institucijama i o
sanaciji kreditnih institucija (sa ciljem uskladivanja sa Di-
rektivom o kapitalnim zahtjevima i Regulativom o kapi-
talnim zahtjevima) odloZeno je za januar 2022. godine.
Usvojena su podzakonska akta vezana za ove zakone



(38 razlicitih zakonskih akata) i ona treba takode da
budu primjenjiva 2022. godine. Do ovog odlaganja do3-
lo je zbog izbijanja pandemije kovida-19 i neophodnosti
da se u&esnici bankarskog sistema obavezu da imple-
mentiraju mjere ublaZavanja. Zahvaljujuéi radnjama
koje je preduzela Centralna banka, najzna&ajniji indika-
tori bankarskog sektora ostaju pozitivni, a udio nekvali-
tetnih kredita samo je blago porastao, na 5,5% ukupnih
kredita u maju 2021. godine, i koeficijentom solventno-
sti od 19,3% u maju 2021. godine, $to je dosta iznad za-
konskog minimuma od 10%.

Nastavila se nezavisna revizija kvaliteta aktive u svih 12
banaka koje su prisutne na crnogorskom trzistu, koja je
zapoceta u februaru 2020. godine. Zbog odlaganja iza-
zvanog pandemijom, ta revizija treba da se zavrdi do
kraja 2021. godine.

Kada je rije¢ o infrastrukturi finansijskog trzidta, trzista
hartijama od vrijednosti i investicionim uslugama, Komi-
sija za trziste kapitala nastavila je pripreme za uskladiva-
nje sa pravnom tekovinom EU o investicionim fondovi-
ma (UCITS Direktiva); alternativnim investicionim
fondovima (AIFMD Direktiva) i penzijskim fondovima
(IORP Direktiva). Komisija je pripremila po¢etne nacrte
ova tri zakona kao i nacrt zakona o digitalnoj imovini
(sredstvima).

U nastavku je dat pregled vaznih tema o kojima se go-
vorilo u 2021. godini:

Sugestije na Nacrt Zakona
o blokéejn tehnologiji i kriptoimovini

Savjet stranih investitora je od strane Ministarstva finan-
sija i socijalnog staranja pozvan da dostavi sugestije na
Nacrt zakona o blok&ejn tehnologiji i kriptoimovini, koji
je pripremilo resorno ministarstvo. Dostavljenje sugesti-
je prezentujemo u nastavku:

- Clan 1. stav 1 - Nije precizno navedeno ¥ta definite
blokéejn pa kasnije ni sve vezano za tu tehnologiju. De-
finicija je vrlo opsta i podlozna slobodnom tumacenju
»Blok&ejn (eng. Blockchain) predstavlja ra¢unarsku teh-
nologiju koja se zasniva na decentralizovanoj bazi poda-
taka koju sa&injava vise manjih baza (blokova), koje su
medusobno digitalno povezane i koje sadrze informaci-
je o digitalnim transakcijama bilo koje vrste« to otvara
pitanje na koji nacin ¢e neko ko zeli da izdaje npr. NFT
znati da je izdati novi tip NFTa u skladu sa zakonom.

- Clan 1. stav 42 - nije definisano koje akrediciono tijelo
u Crnoj Gori niti da li se priznaju akreditacije van Crne
Gore, npr. iz Evropske unije.

- Clan 2. stav 40 - u definiciji insajderskih informacija -
To su informacije koje investitor moze koristiti prilikom
donosenja odluka o ulaganju.

- U &lanu 4. stav 3 - potrebno je brisati naziv Komisija za
hartije od vrijednosti i promijeniti u Komisija za trZiste
kapitala; dalje - brisati brokersko-dilerska drustva, po
Zakonu o trzidtu kapitala postoje samo investiciona
drudtva. Takode, nisu defisani uslovi za dobijanje dozvo-
le.

- Clan 8 - nije jasno ko je prvostepeni ili drugostepeni
organ po bilo kom pitanju. Na primijer, sada3nji prvoste-
peni organ po zakonu o bankama je Centralna banka,
drugostepeni su Ministarstvo finansija i Upravni sud.
Sli¢no je sa trzistem kapitala, postoje Komisija za trziste
kapitala, a drugostepeni su Ministarstvo finansija i
Upravni sud.

- Clan 9 - navodi da sva fizitka i pravna lica mogu slo-
bodno &uvati, raspolagati kripto imovinom, i izdavati
stejblkoine u skladu sa zakonom, a Clan 3 stav 5 ne
ograni&ava pravo samo na stablecoin.

- Clan 11. stav 1 - ukazuje da se sve transkcije iz blok&ej-
na moraju biti uskladene sa propisima koji utvrduju plat-
ne usluge, a to zna¢i Zakon o kreditnim institucijama,
Zakon o platnom prometu, Zakon o spre&avanju pranja
novca i finansiranja terorizma, Zakon o zastiti potro3aca
finansijskih usluga...a ti zakoni ne prepoznaju ovu speci-
fienu oblast. Pri tome, regulator po ovom Nacrtu je
MFSS, MFSS je organ za sprovodenje, primjenu ovog
zakona i podzakonskih akata, kao i nadzor, izdaje do-
zvole za pruzanje usluga u skladu sa ovim Zakonom,
razne druge dozvole. Kako je sve navedeno uvezano sa
postojeéim pravnim sistemom Crne Gore, regulatori-
ma: CBCG i KzTK, ulogom MFSS kao regulatora za
pracenje primjene standarda AML i prevara sa finansij-
skim instrumentima koje mu ovaj Nacrt daje?

- Clan 12. stav 2 - u stavu se o&ekuje da vlasnik kripto
imovine konvertuje kripto imovinu u nov&ana sredstva, i
to kod registrovanih subjekata koje to rade u Crnoj
Gori, postavlja se pitanje 3ta se de$ava sa kripto imovi-
nom koja nije konvertibilna u EUR ili registrovani su-
bjekt ne konvertuje sve vrste kripto imovine, takodje,
samom konverzijom kripto imovine se gubi njen kripto

oblik.

- Clan 16 - Bijela knjiga kao $to je “Inicijalna javna ponu-
da” - treba da ima predodredene podatke koiji jasno
daju transparentnost u procesu izdavanja. Potrebno je
definisati koliko dana prije Inicijalne javne ponude bijela
knjiga mora biti javno objavljena i gdje.
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- Clan 18 - Kripto berza - nije definisano koje drugtvo
(akcionarsko drustvo, drutvo sa ograni¢enom odgo-
vorno3¢u, preduzetnik?). Treba definisati koji je mini-
malni pocetni kapital.

- Clanovi 20, 22, 23, 24 i 25 treba da requligu najznacaj-
niji dio poslovanja u dijelu kripto imovine, a ovim zako-
nom su prepoznati da postoje a kompletni regulatorni
okvir ée biti rije$en podzakonskim aktom.

- Clan 20 stav 1 - kaze: Putem kripto berze u Crnoj Gori
kripto imovinom mogu bez ograni¢enja da trguju kom-
panije koje imaju licencu izdatu od strane nadleznog
organa za nadzor, kao i druga pravna lica, preduzetnici
- pa za3to onda treba imati licencu? Ako mogu trgovati
bez dozvole, povecava li se rizik od poravnanja?

- Clan 22 - OTC trgovinu, treba definisati samo za se-
kundarno trgovanje, a ne za Inicijalnu javnu ponudu (Ini-
cijalna javna ponuda moZze biti zatvorenog tipa, ali ovo

nije OTC).

- Clan 37 - Oporezivanje - nije propisano koja ce se
metoda koristiti za odredivanje kapitalne dobiti, FIFO,
LIFO ili ponderisane prosjeke.

- Clan 47 - poreska stopa od 1% nije u skladu sa zako-
nom o porezu na dobita to je 9%.

- U cijelom nacrtu dokumenta nema informacija o pro-
cesu poravnanja nakon trgovine, nema informacija o
garantnom fondu.

- Clan 47. stav 2 - nije dovoljno jasno $ta se smatra pro-
metom kripto imovine u Crnoj Gori.

- Clan 55 - potrebno je dostaviti Pravilnik o akreditaciji
stru&nih lica za nadzor nad kripto imovinom.

Nigdje nije definisano kako se €uva i pohranjuje kripto
imovina, koje su mere zaitite, 3ta definide i koje su ka-
rakteristike crypto wallet-a koji moze biti izdat u Crnoj

Gori.

Nisu definisane obaveze imaoca kripto imovine ukoliko
kripto imovinu &uvaju u digitalnim nové&anicima (walleti-
ma) koji su registrovani kod kompanija izvan Crne Gore.

Koristilo bi poja3njenje potrebe zakonskog regulisanja
ove materije (pretpostavljamo fakti¢ko stanje se poku-
%ava zakonski reqgulisati). Da |i postoji uporedna praksa,
koliko é&lanica i ne¢lanica EU ureduje navedenu oblast,
da bismo mogli napraviti neka poredenja, s obzirom da
Nacrt ne prati ObrazloZenje zakona niti bilo kakvo po-
jadnjenje njegovih instituta.
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Ovaj Zakon vidimo kao pocetni korak ka regulisanju ove
oblasti u Crnoj Gori i kao takav je prili¢no uopsten i pred-
stavlja osnovu za buduée aktivnosti. Buduéi da je to novo,
bez prakti¢nog iskustva, ne moZemo procijeniti njegove
efekte niti odraze na druge segmente poslovanja.

Implementacija Zakona o zastiti
potrosaca korisnika finansijskih usluga

Zakon o zadtiti potrosaca korisnika finansijskih usluga
(“Sl. List CG”, br. 43/15 od 31.07.2015. god) stupio je na
snagu 8. avgusta 2015. godine. Prema &lanu 48 Zakona,
trebalo je da se po¢ne sa primjenom nakon 3est mjeseci
od dana stupanja na snaqu (u februaru 2016. god). Cla-
nom 45 propisuje se da ée “propisi za sprovodenje ovog
Zakona biti donijeti u roku od tri mjeseca od dana stu-
panja na snagu Zakona“, medutim propisi jos uvijek ni-
jesu donijeti. UvaZavajuéi navedeno, midljenja smo da je
neophodno definisati zvani¢an status Zakona i jasan
regulatorni okvir za postupanje banaka. Takode, smatra-
mo da je Zakon je u velikoj mjeri kontradiktoran i neu-
skladen sa ostalim zakonima koji se primjenjuju i da do-
prinosi pravnoj nesigurnosti u bankarskom sektoru
(posebno u sudskim postupcima).

Zakon o zastiti potro3a&a korisnika finansijskih usluga se
znacajno preklapa sa Zakonom o potrogackim kreditima
i oba zakona ureduju pitanja poput objavljivanja rekla-
mnih poruka i njihovog sadrzaja, razli¢itih informacija
prije samog sklapanja ugovora i u trenutku sklapanja
ugovora, 3to stvara pravni rizik i nesigurnost za sve ban-

ke.

Takode, ovim Zakonom se iskljuéuje moguénost da
banke naplaéuju provizije za transakcije u platnom pro-
metu kao i naknade za zatvaranje rauna i prenos novca
u drugu banku, gasenje platnih kartica i proviziju za po-
dizanje sredstava sa raduna to nije u skladu sa ¢lanom
10 Zakona o platnom prometu. Nadalje, misljenja smo
da naéin informisanja i rokovi za informisanje o uslovima
i izmjenama uslova za pruzanje bankarskih usluga nijesu
u skladu sa Zakonom o platnom prometu.

Istovremeno, misljenja smo da Zakon o zadtiti potro3aca
korisnika finansijskih usluga je sam po sebi protivrje¢an
u mnogim odredbama i kao primjer ukazujemo na ¢&lan
3 gdje se navodi da se Zakon ne primjenjuje na hipote-
karne kredite, a u &lanovima 7 i 26 Zakon se bavi hipote-
karnim kreditima. U ¢&lanu 15, Zakonom se Agencija
definiSe kao regulator, a ne Centralna banka Crne Gore.
Kontradiktorne su odredbe vezane za sadrzaj ugovora
za pruzanje bankarskih usluga, jemce, sadrzaj obavje-
$tenja za korisnike u fazi prije reklamiranja i u toku pre-
govora, vremenska ograni&enja za Zalbe, prava i obave-



ze banaka u odnosu na obaveze definisane drugim
vazecim propisima.

S tim u vezi, odredbe ovog Zakona suprotne su odred-
bama Zakona o obligacionim odnosima (Sluzbeni list
CG, br. 47/08, 04/11i 22/17) i Zakona o prekrajima (SI.
List CG, br. 1/11, 39/11i 32/14).

Postojanje ovog Zakona predstavlja izvor pravnog i re-
putacionog rizika i smatramo da Centralna banka Crne
Gore i nadlezna regulatorna tijela treba da preduzmu
korake da se rijesi status ovog Zakona i da se definige
jasan regulatorni okvir.

Implementacija Zakona

o potvrdivanju sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava na unaprjedenju
ispunjavanja medunarodnih poreskih
obaveza i sprovodenju FATCA

Dana 12. juna 2014. godine Vlada Crne Gore donijela je
odluku o zakljuivaniju i potpisivanju meduvladinog spo-
razuma (IGA) sa Vladom SAD-a o unaprjedeniju ispu-
njavanja poreskih obaveza na medunarodnom nivou i
sprovodenju FATCA, dok je 16. marta 2018. godine
usvojen Zakon o potvrdivanju sporazuma. Od 2014. go-
dine, banke su pocele da identifikuju klijente koji imaju
otvorene raune i koji su americki poreski obveznici. Na
osnovu utvrdene baze ovih klijenata, banke imaju oba-
vezu da pripremaju izvjestaje koji ¢e se slati IRS-u preko
Poreske uprave. Medutim, postoje odredena otvorena
pitanja u implementaciji Zakona. Neophodno je da re-
levantne crnogorske institucije pojasne odredene djelo-
ve potpisanog sporazuma |GA kao i da pojasne pojmo-
ve i definicije, rijeSe pitanje neuskladenosti sa
crnogorskim zakonodavstvom, pojasne pozivanje na
nepoznate zakone SAD-a, pojasne retroaktivno defini-
sane rokove za izvje3tavanje, nadin izvjeitavanja, valida-
ciju ugovora, nedefinisane precizne kazne, preciziraju
objadnjenja o radunima, klijentima itd.

S obzirom na navedeno, ukazujemo na neophodnost
implementacije daljih aktivnosti u okviru Akcionog pla-
na za sprovodenije inicijative Savjeta stranih investitora u
Crnoj Gori za definisanje predloga mjera za eliminisanje
barijera za razvoj elektronskih servisa u privatnom sek-
toru u okviru aktivnosti pod brojem 7, kako bi banke mo-
gle pravilno da implementiraju uslove za FATCA izvje-
Stavanje.

KLJU(‘;’NA REGULATIVA
PO MISLJENJU CLANOVA
SAVJETA

Zakon o radu

U skladu sa zahtjevom Sekretarijata Savjeta za konku-
rentnost, a po instrukciji Ministarstva ekonomskog ra-
zvoja, Savjet stranih investitora je pripremio i dostavio
predloge i sugestije za izmjenu Zakona o radu, koje pre-
zentujemo u nastavku:

Clan 24

Poslodavac je duzan da slobodno radno mijesto prijavi
Zavodu za zaposljavanje, na nacin i po postupku utvr-
denim posebnim zakonom.

Predlog:

- Poslodavac moze da slobodno radno mijesto prijavi
Zavodu za zaposljavanje, na nacin i postupak utvrden
posebnim zakonom. Ova obredba se ne odnosi na po-
slodavce ¢&iji je osniva& drzava, odnosno jedinica lokalne
samopurava.

Razlog predlozenog je nepotrebna administracija za
poslodavca, kao i pravo poslodavca da zaposli ono lice
koje prema svojim potrebama ocijeni da treba da bude
zaposleno. Javnim ogla3avanjem se stvara dodatna ad-
ministracija, uskladivanje sa rokovima ogla3avanja koje
se nekad u praksi ne mogu ispo3tovati, kao i zakonsku
obavezu da poslodavac o izabranom kandidatu mora da
obavijesti Zavod za zaposljavanje, 3to u slu¢aju da ne
ispostuje povla¢i odredene novéane kazne.

Clan 26

Poslodavac u roku do 45 dana od dana isteka roka za
podno3enje prijave obavjeitava uesnike oglasa o izbo-
ru kandidata.

Razlog za ukidanje ove odredbe je sledeéi:

Imajuéi u vidu da poslodavci objavljivanje slobodnih
radnih mjesta vrie putem raznih vidova informisanja,
oni u oglasu uvijek nagla3avaju da ée na razgovor za po-
sao biti pozvani samo kandidati koji zadovoljavaju uslo-
ve traZene u oglasu za posao.

U praksi se de3avaju situacije da se na oglasu za posao
javljaju i ona lica koja ne zadovoljavaju trazene uslove
predvidene oglasom.

Kada govorimo o podno3eniju prijave o slobodnom rad-
nom mijestu putem Zavoda za zaposljavanje, poslodav-
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cima je ostavljena moguénost da oglas raspiu i bez
ogla3avanja, &ime nisu u obavezi da postupe u skladu sa
navedenim &anom, pa je i postojanje istog u ovom slu-
¢aju upitno.

Clan 37

Ugovor o radu izuzetno moze da se zaklju¢i na odrede-
no vrijeme ¢iji je prestanak unaprijed odreden rokom,
izvriavanjem odredenog posla ili nastupanjem odrede-
nog dogadaja.

Predlozeno bi bilo da se utvrdi koji su to sluéajevi zapo-
8ljavanja u izuzetnim okolnostima, izvriavanja posla koji
je odreden rokom ili dogadajem. Ovom definicijom je
sam karakter ugovora o radu na odredeno vrijeme poi-
stovijeéen sa ugovorom o djelu. Navedenim posloda-
vac bi imao obavezu da u Aktu o sistematizaciji predvidi
ovakvu vrstu poslova, jer u slu¢aju da ih nema, isti po
formulaciji ne bi mogao da zaposli lice na odredeno vri-
jeme.

Sa druge strane zakon je ve¢ odredio za3titne mehaniz-
me i predvidio da zaposljavanje lica na odredeno vrije-
me ne moze da bude duze od 36 mjeseci naprekidno.

Clan 39
Predvidjeti da direktor moZe zasnovati i rad van radnog
odnosa.

Clan 64

Poslodavac je duzan da obavijesti inspektora rada o
uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od
dana donosenja odluke o uvodenju prekovremenog
rada.

Predlazemo ukidanje ove zakonske odredbe. Pitanje je
kakav se efekat samim njenim postojanjem postizao u
praksi iz razloga $to naéin uvodenja i ostala pitanja defi-
nisanja prekovremenog rada podlijezu kaznenim odred-
bama, a stvaraju i dodatnu administraciju, jer se nekad
rokovi ne mogu ispostovati u praksi.

Clan 78

Kao i u sluéaju odstupanja u &l. 78 u odnosu na €. 75 i 76,
razmotriti moguénost definisanja sluaja odstupanja za
iste privredne grane/sektore i u dijelu preraspodjele rad-
nog vremena. Na primjeru rada u lukama, gdje luki
operater nema mnogo uticaja ili malo uticaja na dolazak
brodova sa teretom ili dolazak tereta vozom [kamio-
nom gdje uslijed kadnjenja u prevozu (npr elementarne
nepogode koje pomijeraju dolazak broda, nesrece na
putu ili prekidi u napajanju el. energijom zeljeznice ili
kvara lokomotive, itd.), lu¢ki operater uglavnom ne
moze da predvidi tatan pocetak i zavrietak rada. Ovo
se moZze povezati sa Direktivom 2019/1152, Tagka 30,
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32, Poglavlje Il, Clan 4, tatka m, Poglavlje Ill, Clan 10,
tacka 1 Minimalna predvidivost rada. Preraspodjela da
bude definisana tako da ne prelazi definisanih 40 radnih
sata sedmi¢no, ali odstupanja da odredenim danima
zbog procesa rada i nepredvidenih okolnosti kako je
gore navedeno, gdje zaposleni mogu ostati duze, a da-
nima kada je smanjen procesa rada, ostajati krace, ali da
je zaposlenima koji rade zagarantovano plaéanje mje-
se&nog fonda sati utvrdenog za sve zaposlene.

Clan 90
(6) Ako poslodavac posumnja u opravdanost razloga za
odsustvovanje sa rada, moze da podnese zahtjev nad-
leZnom organu radi preispitivanja priviemene sprijece-
nosti za rad, u skladu sa propisima o zdravstvenom osi-
guranju.

Predlazemo dopunu ovog ¢lana:

Ukoliko poslodavac u dostavljenom odgovoru nadlez-
nog organa, ne bude zadovoljan odgovorom, moze da
se obrati Ministarstvu zdravlja, kao drugostepenom or-
ganu, radi preispitivanja privremene sprije€enosti za
rad. Ovo iz razloga $to smo se u veéini slu¢ajeva za za-
poslene za koje smo smatrali da imamo osnova da po-
sumnjamo u opravdanost odsustvovanja sa rada obra-
éali nadleznim organima za preispitivanje privremene
sprije¢enosti  za rad (Domu zdravlja ili Fondu za zdrav-
stveno osiguranje), od strane istih smo dobijali poziti-
van odgovor kojim potvrduju nalaze svojih kolega (dok-
tora), odnosno da su izvjeStaju o privremenoj
sprije€enosti za rad izdati u skladu sa Pravilnikom.

Clan 95

Ukinuti obaveznu primjenu koeficijenata sloZenosti po-
slova i obracunske vrijednosti koeficijenta, tako da po-
slodavac ima autonomno pravo da samostalno utvrduje
sistem zarada, pri &emu je primjena koeficijenata samo
jedna od moguénosti.

Clan 108

Stavom 14. odnosnog &lana Zakona o radu je propisano
da zaposlenom koji odbije da zaklju&i ugovor o radu u
roku od pet dana od dana preuzimanja sa poslodavcem
sliedbenikom, poslodavac prethodnik otkazuje ugovor
o radu. Odnosna odredba je neizvriiva u sluéaju kada
poslodavac prethodnik prestaje da postoji, a zaposleni
odbije da zakljui ugovor o radu sa poslodavcem sljed-
benikom u roku od pet dana od dana preuzimanja.

Prijedlog je da se odnosna odredba izmjeni tako da se
predvidi da je zaposleni duzan da se izjasni o preuzima-
nju u odredenom roku od dana prijema obavjestenja od
poslodavca prethodnika, te da u sluaju da zaposleni
odbije prenos ugovora o radu ili se ne izjasni u datom



roku od dana dostavljanja obavijestenja, poslodavac
prethodnik moZe zaposlenom da otkaZe ugovor o radu.

Clan 172

Stavom 3. odnosnog ¢lana Zakona o radu je propisano
da ,Zaposleni iz stava 1 ta&. 4 i 5 ovog ¢lana ako aneks
ugovora iz &lana 47 stav 1 ta&. 1, 2 i 3 ovog zakona po-
drazumijeva umanjenje zarade ima pravo na isplatu ot-
premnine koja ne moze biti niza od tri prosje¢ne mje-
se¢ne zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori*.

Odnosnu odredbu bi bilo potrebno precizirati tako da
se utvrdi tadan iznos otpremnine koji pripada zaposle-
nom u ovom sluéaju, bez kori$éenja izraza ,koja ne
moze biti niza od ..."

Stavom 4. odnosnog ¢&lana Zakona o radu je propisano
da ,Zaposleni iz stava 1taé. 5 i 8 ovog ¢&lana, ima pravo
na isplatu otpremnine iz &lana 169 ovog zakona®.

Odnosnu odredbu bi bilo potrebno izmijeniti tako da
zaposlenom pripada otpremnina iz &lana 169. Zakona o
radu samo u sluéaju kolektivnog otpustanja, a ne i u slu-
&aju ako zaposleni odbije da zakljui aneks ugovora o
radu iz &lana 47. stav 1. tacke 2) i 3) Zakona o radu.

Ukazujemo da se u &lanu 172. stav 3. i stav 4. Zakona o
radu ponavlja tacka 5), pa bi to bilo potrebno izmijeniti.

Zakon o li¢énoj karti

Vlada Crne Gore je u decembru 2018. godine donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti,
&ija primjena pocinje od marta 2020. godine, a kojim se
teze unaprijediti standardi iz oblasti izdavanja identifika-
cionih dokumenata u skladu sa savremenim trendovi-
ma, kao i smanjenje moguénosti za njihovu zloupotre-
bu. Kako je pojadnjeno od strane Ministarstva javne
uprave, Zakonom se definide da je li¢na karta elektron-
ska javna isprava koja sadrZi &ip, na kojem se nalaze cer-
tifikat za elektronsku identifikaciju i certifikat za kvalifi-
kovani elektronski potpis kojim se normira digitalni
identitet gradana. Na ovaj nacin, uz uspostavljanje siste-
ma za e-identifikaciju i e-pladanje otpoZeée nova etapa
u razvoju kvaliteta usluga koje pruza administracija.

Uvazavajuéi navedeno, Savjet stranih investitora se
obratio resornim institucijama, Ministarstvu javne upra-
ve i Ministarstvu unutradnjih poslova, sa inciijativom za
izmjenu Zakona u pogledu sadrzine samog obrasca
nove li¢ne karte.

Naime, nasi ¢lanovi, operatori elektronskih komunikaci-
ja i banke ukazali su na &injenicu da posebni zakoni koji

ureduju djelatnost elektonskih komunikacija i bankar-
skog poslovanja propisuju obavezu registracije adrese
korisnika njihovih usluga. Kako obrazac vaZeée li¢ne
karte u Crnoj Gori ne sadrzi podatke o adresi imaoca
li¢ne karte, nasi ¢lanovi se suoavaju s problemom regi-
strovanja tog podatka do koga jedino mogu doéi na
osnowu li¢ne izjave korisnika usluga. Napominjemo da
tako pribavljen podatak ne pruza nikakvu garanciju tag-
nosti i postavlja se pitanje koliko uopste takva obaveza
operatora elektronskih komunikacija i banaka im smisla,
imajuéi u vidu da se ne moZe garantovati tatnost takvog
podatka jer se ne registruje na osnovu javne isprave.

Istovremeno, Zelimo da napomenemo da li¢ne karte
svih zemalja regiona, uklju¢ujuéi i Hrvatsku kao &lanicu
Evropske unije, kao i druge zemlje Evropske unije, sadr-
Ze adresu stanovanja imaoca li¢ne karte.

Istovremeno, ukazujemo i na ¢&injenicu da Zakon o
sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma u &la-
nu 6 stav 2 defini3e da je potrebno da obveznici utvrdu-
ju identitet klijenta i vr$e provjeru identiteta klijenta na
osnovu vjerodostojnih, nezavisnih i objektivnih izvora i
prati poslovanije klijenta.

Clan 6 stav 2 Zakona o osobnoj iskaznici Hrvatske:
Obrazac osobne iskaznice sadrzava: grb Republike Hr-
vatske, naziv: »Republika Hrvatska«, naziv: »osobna
iskaznica« i broj osobne iskaznice, oznaku za elektroni¢-
ku ispravu te prostor za upis: prezimena, imena, podat-
ka o spolu, podatka o drzavljanstvu, datuma rodenja,
osobnog identifikacijskoga broja (OIB), roka vazenja,
prebivalidta, datuma izdavanja, naziva policijske uprave
odnosno policijske postaje koja osobnu iskaznicu izdaje
i podataka za strojno &itanje. Obrazac osobne iskaznice
sadrzava i prostor za fotografiju te prostor za potpis
osobe.

Uvazavajuéi navedeno, sugeriemo 3to skoriju izmjenu
&lana 6 stav 2 Zakona o liénoj karti na nacin da obrazac
li¢ne karte sadrzi i adresu prebivalista.

Zakon o unutrasnjoj trgovini

Izmjenama i dopunama Zakona o unutra3njoj trgovini
&lanom 35a utvrdeno je da trgovina na veliko i trgovina
na malo ne moZe se obavljati nedjeljom i u dane drzav-
nih i drugih praznika odredenim zakonom kojim se ure-
duju drzavni i drugi praznici, osim u prodajnim objekti-
ma ili drugim prodajnim mjestima odredenim propisom
koji donosi Ministarstvo.

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, nedjeljom i u dane dr-
7avnih i drugih praznika trgovina na veliko i trgovina na
malo moZe se obavljati u apotekama; specijalizovanim
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prodavnicama ili kioscima za prodaju hljeba, pekarskih
proizvoda i kolada, cvijeéa, suvenira, tampe; sredstava
za zastitu bilja ili pogrebne opreme, benzinskim stanica-
ma i prodavnicama za trgovinu na malo u okviru benzin-
skih stanica; pijacama; $tandovima - tezgama, vitrinama i
automatima izvan pijaca i pokretnim prodavnicama; pro-
davnicama, kioscima i automatima smjestenim unutar
zatvorenih podrugja autobuskih i Zeljezni¢kih stanica,
aerodroma i luka; $tandovima i kioscima u kojima se pro-
daju robe za vrijeme odrzavanja priredbi, festivala i ma-
nifestacija, sajmova i za vrijeme javnog prikazivanja kine-
matografskih djela; skladidtima za trgovinu na veliko.

Navedeni Zakon stupio je na snagu 14. oktobra 2019.
godine sa prvom neradnom nedjeljom 20. oktobra
2019. godine.

Imajuéi u vidu navedeno i u cilju promocije Crne Gore
kao ozbiljne turistitke destinacije, sugeriemo izmjenu
Zakona na natin da se 3oping centri izuzmu iz primjene
zakona zbog specifi¢nosti u djelatnostima ili se omogu-
¢i smanjeno radno vrijeme nedjeljom od 6h do 8h u in-
tervalu 10-18h, 12-20h ili 12-18h.

Istovremeno, ukazujemo na praksu u zemljama regiona
gdje 3oping molovi u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Hrvat-
skoj i Makedoniji rade nedjeljom dok u Sloveniji rade
skraceno. Soping molovi rade nedjeljom i u Velikoj Bri-
taniji, Finskoj, Danskoj, Svedskoj, Bugarskoj, Turskoj i
Rumuniji.

Inicijativa za ukidanjem neradne nedjelje podrzana je od
strane svih udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori koiji su
&lanovi Savjeta za konkurentnost.

OSTALE
BARIJERE

Kao dodatni dio izdanja Bijele knjige, ukratko éemo na-
vesti primjere ,ostalih barijera“ sa kojima se nasi ¢lanovi
suo&avaju. Pitali smo &lanove koje su to barijere, a evo i
njihovih odgovora:

1. Regulatorni okvir u Crnoj Gori omogudio je klijenti-
ma da obavljaju poslovanje elektronski kroz jednostav-
ne sisteme provjere. Zakon o platnom prometu (“Sluz-
beni list Crne Gore”, br. 62/13 i 6/14) prepoznaje i
definige znacenje pojmova “sredstva komunikacije na
daljinu” i “platna transakcija odradena putem telekomu-
nikacija, digitalnih ili informaciono-tehnolo3kih uredaja”.
Takode, Zakonom o potrosackim kreditima (,Sluzbeni
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list CG”, br. 35/13, 73/17, 72/19 i 8/21) defini3e se i omo-
gucava ,koridéenje sredstava komunikacije na daljinu®
dok se Zakonom o obligacijama (,Sllist CG”, br.
47/08, 4/11 i 22/17) opisuje elektronsko zaklju&ivanje
ugovora uvodenjem elektronskog potpisa. Zakonom o
zaititi potrogaca (,Sllist CG”, br. 2/14, 6/14, 43/15,
70/17 i 67/19) detaljno se opisuje proces zaklju¢ivanja
ugovora na daljinu, a odredbe ovog Zakona odnose se
na banke i ostala privredna lica. Kanali digitalne komuni-
kacije prepoznati su u domaéem zakonodavstvu tako da
je danas moguée odraditi prenos novca putem online
bankarstva, kod kuée i u inostranstvu, ugovoriti oroeni
depozit, otvoriti trajne naloge i ostale napredne funkci-
onalnosti koje imaju finansijski efekat na klijenta. Sve
ovo moze se odraditi elektronski, bez dolaska u banku.
Klijent potpisuje sve instrukcije putem elektronskog i
mobilnog bankarstva koristeéi token, biometriju (kojom
se otkljuava token) ili neki drugi vid autentifikacije sa-
stavljen iz dva dijela. U isto vrijeme, smatramo da je po-
trebno dalje urediti oblast online kreditiranja i tako kli-
jentima omoguditi isto online iskustvo koje imaju kad
obavljaju prenose novca ili pla¢aju proizvode i usluge u
online prodavnicama. Zakonom o obligacijama, &lan
1169, i Zakonom o potro3ackim kreditima, &lan 16, pro-
pisano je da Ugovor o kreditu ,mora biti u pisanoj formi,
na papiru ili nekom drugom trajnom mediju. Odlukom
o Kreditnom registru (Sllist CG, br. 39/18 i 18/19), &lan
11, propisuje se obaveza da klijent potpi3e saglasnost za
pristup podacima iz kreditnog registra, ,u formi KR-SK*,
Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu (,SLlist CG”, br. 31/17 i 72/19), &lan 14, definise
se da kvalifikovani elektronski potpis (KEP) ,ima isti
pravni efekat kao li¢ni potpis”; medutim ovaj Zakon i
ovaj &lan u suprotnosti su sa gorepomenutim propisima
i eventualni sudski postupak o kreditu zavisio bi od tu-
macenja suda, a za posebnu oblast nema presedana.
Stoga, obaveza da se koristi KEP i dalje ¢e biti barijera u
poslovanju i Siru upotrebu digitalnih usluga u
finansijskom sektoru, a u meduvremenu su potrebna
neka alternativna rje3enja.

2. Nemoguénost elektronske prijave promjene Ziro ra-
&una poslodavca putem JPR prijave - Zakon o poreskoj
administraciji.

3. Retroaktivna primjena €lana 213 Zakona o radu kojim
je propisano da za ugovore o radu na odredeno vrijeme
i sporazume o ustupaniju zaposlenih koji budu zakljuéeni
nakon stupanja na snagu ovog zakona, vrijeme koje je
zaposleni prije stupanja na snagu ovog zakona proveo
na radu kod poslodavca po osnovu ugovora o radu na
odredeno vrijeme kao i vrijeme za koje je zaposleni bio
priviemeno ustupljen kod poslodavca preko Agencije,
rauna se u vrijeme propisano ¢lanom 37 stav 2 ovog
zakona. Ovom odredbom Zakona je, u najveé¢em dijelu,



onemoguéeno koridéenje usluga Agencije za privreme-
no ustupanje zaposlenih, od strane poslodavaca u skla-
du sa &lanom 52-59 Zakona o radu. S tim u vezi, predla-
Zemo brisanje ¢lana 213 Zakona o radu.

4. Norma kojom se obradunu zarada daje snaga izvréne
isprave moZe napraviti potencijalni problem i biti izvor
zloupotreba npr. kada je zarada veé isplacena jer prigo-
vor ne odlaZe izvr3enje, a sudski proces moze biti veo-
ma dug. S tim u vezi, predlazemo brisanje navedene

odredbe.

5. Obaveza posjedovanja dozvole za rad i ugovora o
radu na mjestu izvrienja poslova oteZava poslovanje i
skoro je nemoguée postupiti po navedenoj normi u
uslovima terenskih poslova pa smatramo da se trazeni
dokazi i podaci vrlo brzo i jednostavno mogu provjeriti
komunikacijom izmedu Inspekcije i Poreske uprave
(sada Uprava prihoda i carina). S tim u vezi, predlazemo
brisanje rije&i ,odnosno mjestu izvodenja radova“ iz ¢la-
na 19. stav 1. tatka 3. Zakona o radu.

6. Obaveza privrednih drustava da za obavljanje strué-
nih poslova u oblasti zastite od pozara angazuju pravna
lica koja ispunjavaju uslove za obavljanje tih poslova
mada MUP ne vodi evidenciju iako je Zakonom predvi-
dena obaveza vodenja evidencije i objavljivanja na in-
ternet stranici MUP-a. Poslodavci nemaju jasne infor-
macije koja pravna lica ispunjavaju uslove propisane
zakonom za obavljanje struénih poslova iz oblasti

ZOP-a.

7. Poreska konsolidacija: Tuma&enje odredbi zakona od
strane Uprave prihoda i carina o prihvatanju povezane
kompanije radi poreske konsolidacije ne dozvoljava do-
davanje novoosnovanog povezanog pravnog lica nakon
donosenja odluke o odobrenju poreske konsolidacije za
period od pet godina od kako je donijeta odluka. Ova-
kvim tuma&enjem spre&ava se ostvarivanje benefita koji
se nude poreskom konsolidacijom. Trebalo bi dozvoliti
automatsko dodavanje novoosnovanog povezanog
pravnog lica uz dostavljanje pisanog obavje3tenja.

8. Prikazivanje bilansa uspjeha: trenutno vazedi kontni
plan i model finansijskih izvjestaja koji izdaje Institut ser-
tifikovanih ra¢unovoda Crne Gore ne dozvoljava dvije
metodologije prikazivanja bilansa uspjeha (po prirodi i
po funkciji) i ograni¢ava se na jednu metodologiju koja
ne mora uvijek da zadovolji poslovnu prirodu svih kom-
panija, posebno kompanija koje se bave razvojem ne-
kretnina. Trebalo bi dozvoliti obje metodologije u zavi-
snosti od prirode poslovanja.

9. Izvrini direktor u kompanijama: Trenutno strani dr-
zavljanin ne smije da bude izvréni direktor u vise od tri

kompanije, 3to ne olak3ava poslovanje grupe kompanija
kao 3to je to sluaj kod jednog naseg ¢lana. Trebalo bi da
izvréni direktor majke kompanije moZe da bude izvrini
direktor svih podruZnica koje posluju u okviru grupe.

10. Omoguéavanje tehnickih moguénosti u Privred-
nom sudu kako bi se svjedoci sasludavali putem video
linka.

11. Komplikovane procedure za dobijanje radne i bora-
visne dozvole.
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STATUS IMPLEMENTACIJE PREPORUKA IZ BIJELE KNJIGE 2020’

U okviru Bijele knjige, identifikovane su 24 preporuke koje se odnose na institucije drzavne uprave. U tabeli koja
slijedi, dati su odgovori resornih institucija koji su prikupljeni u periodu od 7. maja do 18. juna, a zatim aZurirani u

decembru 2021. godine.

ZAKON O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA

PREPORUKA/KOMENTAR
SSICG:

Kada je rije¢ o Nacrtu izmjena i dopuna Zakona o elek-
tronskim komunikacijama, predloZene izmjene koje su
posebno zanimale operatore elektronskih komunikacija
odnosile se na sljedece:

* potpisivanje ugovora od strane korisnika na nacin da
se ugovor moze potpisati osim svojeru¢nim potpisom
- elektronskim potpisom, naprednim elektronskim pot-
pisom, kvalifikovanim elektronskmi potpisom i potpi-
som u digitalnoj formi;

* izdavanje ra¢una za pruzene usluge koje podrazumije-
va na nacin da se ra¢un ucini dostupnim korisniku u na
nacin definisan Opstim uslovima za pruzanje usluga.

Nazalost, ovaj Zakon nije usvojen tokom 2020. godine,
a operatori su zainteresovani da bude donijet $to prije ili
da se pak pristupi prenosenju EECC u crnogorsko za-
konodavstvo kroz dono3enje novog Zakon o elektron-
skim komunikacijama.

ODGOVOR
MINISTARSTVA EKONOMSKOG RAZVOJA

Programom rada Vlade za 2021. godinu bilo je planira-
no usvajanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o elektronskim komunikacijama za Il kvartal.

Planirano je dono3enje novog Zakona o elektronskim
komunikacijama za IV kvartal 2022. godine, a pocetak
izrade se oZekuje u ovoj godini i to je jedan od prioriteta
u narednom periodu. Novi Zakon o EK donosi se sa ci-
liem usaglasavanja i transpovanja Direktive 2018/1972
Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018.
o Evropskom zakoniku o elektronskim komunikacijama
u crnogorsko zakonodavstvo. Rad na novom Zakonu
ée biti prilika da se kroz javne konsultacije rijeSe neka od
ovih pitanja koja interesuju operatore.

y ZAKON O MJERAMA ZA SMANJENJE
TROSKOVA POSTAVLJANJA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH
MREZA VELIKIH BRZINA

PREPORUKA/KOMENTAR

SSICG:

Operatori su pozdravili uvodenje ovakvog zakona u cr-
nogorski zakonodavni okvir kojim se prenosi Direktiva
EU 2014/61, odnosno Direktiva o mjerama za smanjenje
troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mre-
7a velikih brzina. Cilj ove Direktive jeste da se smanje
trodkovi postavljanja elektronskih komunikacionih mre-
7a velikih brzina kroz olak3avanje zajedni¢kog koridéenja
i koordinirano postavljanje fizi¢ke infrastructure u okviru
sektora elektronskih komunikacija i u sektorima kao $to
su energetika, saobraéaj i vodoprivreda, tako 3to ¢e se
urediti procedura izdavanja dozvola i olak3ati pristup
prostorijama krajnjih korisnika. Ocekivalo se da ¢e se,
kada se ovaj Zakon donese, smanijiti vrijeme za postav-
ljanje mreza i da ée se obezbijediti transparentnost i ne-

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

ODGOVOR

MINISTARSTVA EKONOMSKOG RAZVOJA
Usvajanje Predloga Zakona o koridéenju fizicke infra-
strukture za postavljanje elektronskih komunikacionih
mreZa velikih brzina planirano je Programom rada Vla-
de za Il kvartal 2021. godine i trenutno se nalazi u proce-
duri dobijanja misljenja od nadleZnih institucija.
Predlogom Zakona o koridéenju fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih
brzina u zakonodavstvo Crne Gore prenosi se Direktiva
2014/61/EU, &ime se crnogorsko zakonodavstvo u pot-
punosti uskladuje sa zakonodavstvom Evropske unije u
dijelu izgradnje elektronskih komunikacionih mreza veli-
kih brzina, kako bi se uklonile prepreke za postavljanje
tih mreZa, koje se najprije odnose na velike troskove iz-
gradnje, na neefikasno i neracionalno kori$éenje posto-

*Odgovori resornih institucija na dan 22. decembar 2021. godine



diskriminatorni principi prilikom kori$éenja date infra-
strukture. Nazalost, ovaj Zakon nije donijet tokom 2020.
godine i u interesu je operatora da bude donijet $to

prije.

jece infrastrukture, na nepostojanje jedinstvene baze

podataka o postojecoj fizitkoj infrastrukturi, kao i na
nekoordiniranost prilikom izgradnje za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

ZAKON O KINEMATOGRAFI1JI

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG

(Parafiskalni nameti na usluge pristupa Internetu)
Godinama telko sektor preispituje naknadu za finansira-
nje Filmskog fonda kao parafiskalni namet za pruzaoce
internet usluga zbog ¢&injenice da se na internetu mogu
nadi razna kinematografska djela. Kako je veéina rele-
vantnih instuticija ocijenila preporuku ICT Komiteta ra-
zumnom i pravno osnovanom, ukljuéujuéi Ministarstvo
ekonomije i Vladin Savjet za konkurentost, o&ekivalo se
da ée ovaj neosnovani finansijski namet biti eliminisan
tokom 2020. godine. lako ovakva inicijativa nije realizo-
vana zbog specifi¢nih okolnosti nastalih u godini zdrav-
stvene i ekonomske krize, vjerujemo da ée u narednom
periodu nadleZzna ministarstva raditi na uvodenju izmje-
na i dopuna Zakona o kinematografiji kojima ée se eli-
minisati neosnovano finansijsko optereéenje nametnuto
pruzaocima Internet usluga.

MINISTARSTVO PROSVJETE,
NAUKE, KULTURE | SPORTA

Ministarstvo nije saglasno sa predlozenom
preporukom.

ODGOVOR MINISTARSTVA

EKONOMSKOG RAZVOJA

Budu¢i da predmetne aktivnosti nisu finalizovane u
predvidenom roku zbog pandemije COVID-19, a uzi-
majuéi u obzir novu organizaciju javne uprave, kao i to
da su operatori elektronskih komunikacija 3. februara
2021. ponovo uputili dopis Vladi Crne Gore, Ministar-
stvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, i Ministarstvu
ekonomskog razvoja, oéekujemo da se u narednom pe-
riodu formira novo radno tijelo koje e nastaviti sa raz-
matranjem predmetnog problema u cilju iznalaZenja
najprihvatljivijeg riedenja. Odmah nakon prijema dopisa
od operatora EK uspostavili smo komunikaciju sa
MPNK, ali zbog nove organizacije kod njih nismo jo3
dobili odgovor da li e se formirati nova RG po ovom
pitanju, a to je svakako u njihovoj nadleznosti.

IMPLEMENTACIJA ZAKONA
O PLANIRANJU PROSTORA | IZGRADNJI OBJEKATA

PREPORUKA/KOMENTAR

SSICG:

Kao 3to je ICT Komitet ve¢ ranije skretao paznju kroz
prethodne preporuke, implementacija Zakona o plani-
ranju prostora i izgradniji objekata i dalje je problematié-
na iz razloga 3to lokalne samouprave razli¢ito primjenju-
ju propise o odrzavanju i izgradnji nove infrastrukture.
Praksa pokazuje da u mnogim sluéajevima urbanisti¢-
ko-tehni¢ki uslovi (UTU) ne sadrze uslove za prikljuce-
nje na telekomunikacionu infrastrukturu ili za njenu za-
stitu.  Nasuprot tome, zadtita infrastrukture za
elektronsku komunikaciju, garantovana Zakonom o
elektronskim komunikacijama, nije u potpunosti obezbi-
jedena Zakonom o planiranju prostora i izgradnji obje-
kata, jer jo3 uvjek ima prostora za pogre3na tumacenja.
lako nacionalni regulator za elektronske komunikacije
podrzava operatore eektrosnkih komunikacija u napori-
ma da obezbijede potpunu primjenu oba zakona u dije-
lu zastite infrastrukture, vjerujemo da bi nadlezno Mini-

ODGOVOR MINISTARSTVA EKOLOGIJE | PRO-
STORNOG PLANIRANJA

Donogenjem novog zakona kojim ée se urediti oblast
planiranja i izgradnje objekata, sagledace se sva pitanja
vezana za implementaciju ranijih propisa i predloziti rje-
$enja kojim ée se prevaziéi problemi na koje je ukazao

ICT Komitet.

Aktuelna legislative koja se primjenjuje prilikom izdava-
nje UTU-a koja je donesena na osnovu Zakona o elek-
tronskim komunikacijama (“Sl list CG”, br.40/13) i koja
se odnosi na oblast telekomunikacione infrastrukture je:
- Pravilnik o girini zastitnih zona i vrsti radiokoridora u
kojima nije dopusteno planiranje i gradnja drugih obje-
kata (“Sluzbeni list CG”, broj 33/14).

- Pravilnik o zajedni¢kom koridéenju elektronske komu-
nikacione infrastrukture i povezane opreme (“Sluzbeni
list CG”, broj 52/14).

- Pravilnik o tehni&kim i drugim uslovima za projektova-
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starstvo i nacionalni regulator trebalo da rade zajedno
na podizanju svijesti izdavalaca UTU-a, investitora /
gradevinskih firmi o neophodnosti zaitite telekomuni-
kacione infrastrukture.

Kao $to smo i ranije predlagali, problem se moze rijeiti
tako 3to ¢e se uvesti jasnije odredbe Zakonom o plani-
ranju prostora i izgradnji objekata i jasnije smjernice za
sprovodenje Zakona. Ovakav pristup je posebno vazan
s obzirom na to da je predmetna infrastruktura kriti¢na
infrastruktura koja je trenutno izloZena o3tecenjima i
unistenju. Pored toga, vlasnici infrastrukture izloZeni su
direktnim i indirektnim finansijskim gubicima.

nje, izgradnju i kori$éenje elektronske komunikacione
mreZe, elektronske komunikacione infrastrukture i po-
vezane opreme u objektima (“Sluzbeni list CG”, broj
41/15); i

- Pravilnik o uslovima za planiranje, izgradnju, odrzava-
nje i korid¢enje elektronskih komunikacionih mreZa,
elektronske komunikacione infrastrukture i povezane
opreme, (“Sluzbeni list CG”, br. 59/15 i 39/16).

Prilikom izdavanja UTU-a koristi se i:

- sajt na kome se nalaze relevantni propisi u skladu sa
kojim se obavlja izrada tehni¢ke dokumentacije
www.ekip.me/regulativa ;

- sajt na kome Agencija objavljuje podatke o postoje-
éem stanju elektronske komunikacione infrastrukture
www.ekinfrastuktura.ekip.me/ekip.me kao i

adresu web portala www.ekinfrastruktura.ekip.me/ekip/
login.jsp preko koga sve zainteresovane strane od
Agencije za telekomunikacije i po3tansku djelatnost
mogqu da zatraZe otvaranje korisni¢kog naloga, kako bi
pristupili georeferenciranoj bazi podataka elektronske
komunikacione infrastrukture.

IMPLEMENTACIJA ZAKONA O ZASTITI POTROSACA
KORISNIKA FINANSIJSKIH USLUGA

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Zakon o zadtiti potro3aca korisnika finansijskih usluga
(“Sl. List CG”, br. 43/15 od 31.07.2015. god) stupio je na
snagu 8. avgusta 2015. godine. Prema &lanu 48 Zakona,
trebalo je da se po¢ne sa primjenom nakon $est mjeseci
od dana stupanja na snagu (u februaru 2016. god). Cla-
nom 45 propisuje se da ée “propisi za sprovodenje ovog
Zakona biti donijeti u roku od tri mjeseca od dana stu-
panja na snagu Zakona”, medutim propisi jo uvijek ni-
jesu donijeti. Uvazavajuéi navedeno, misljenja smo da je
neophodno definisati zvani¢an status Zakona i jasan
regulatorni okvir za postupanje banaka. Takode, smatra-
mo da je Zakon je u velikoj mjeri kontradiktoran i neu-
skladen sa ostalim zakonima koji se primjenjuju i da do-
prinosi pravnoj nesigurnosti u bankarskom sektoru
(posebno u sudskim postupcima).

Zakon o zaititi potroaca korisnika finansijskih usluga se
znacajno preklapa sa Zakonom o potrosackim kreditima
i oba zakona ureduju pitanja poput objavljivanja rekla-
mnih poruka i njihovog sadrzaja, razli¢itih informacija
prije samog sklapanja ugovora i u trenutku sklapanja ugo-
vora, §to stvara pravni rizik i nesigurnost za sve banke.
Takode, ovim Zakonom se iskljuéuje moguénost da
banke napladuju provizije za transakcije u plathom pro-
metu kao i naknade za zatvaranje rafuna i prenos novca
u drugu banku, gasenje platnih kartica i proviziju za po-
dizanje sredstava sa racuna 3to nije u skladu sa &anom
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JALNOG STARANJA

ODGOVOR CENTRALNE BANKE CRNE GORE

U vezi sa navedenim Zakonom, ukazujemo da je Cen-
tralna banka Crne Gore (u daljem tekstu; Centralna
banka) na Predlog zakona o zastiti potrosaca - korisnika
finansijskih usluga, koiji joj je od strane Ministarstva fi-
nansija dostavljen 09. jula 2015. godine, dala negativno
misljenje, ukazujuéi da predloZeni zakon u jednom dijelu
na identi¢an nacin, a u drugom dijelu na nedto drugadiii
na&in u odnosu na Zakon o potrosackim kreditima, im-
plementira relevantnu direktivu, pa da bi u slu¢aju usva-
janja predlozenog zakona u datom tekstu u nasem prav-
nom sistemu postojala dva zakona sa istom pravnom
snagom, a razli¢itim rjeSenjima po istim pitanjima, $to je
pravno neodrZivo.

Takode, Vlada Crne Gore je 10.09.2015. godine, Skup-
$tini Crne Gore dostavila misljenje da Predlog zakona o
zastiti potro3aca - korisnika finansijskih usluga, ne treba
prihvatiti.

Medutim, bez obzira na navedeno misljenje, Zakon o
zastiti potro3aca - korisnika finansijskih usluga je 16. jula
2015. godine usvojen u Skupstini Crne Gore.



10 Zakona o platnom prometu. Nadalje, mi3ljenja smo
da nacin informisanja i rokovi za informisanje o uslovima
i izmjenama uslova za pruZanje bankarskih usluga nijesu
u skladu sa Zakonom o platnom prometu.

Istovremeno, misljenja smo da Zakon o zadtiti potro3aca
korisnika finansijskih usluga je sam po sebi protivrje¢an
u mnogim odredbama i kao primjer ukazujemo na ¢&lan
3 gdje se navodi da se Zakon ne primjenjuje na hipote-
karne kredite, a u &lanovima 7 i 26 Zakon se bavi hipote-
karnim kreditima. U ¢lanu 15, Zakonom se Agencija
definide kao regulator, a ne Centralna banka Crne Gore.
Kontradiktorne su odredbe vezane za sadrzaj ugovora
za pruzanje bankarskih usluga, jemce, sadrzaj obavje-
$tenja za korisnike u fazi prije reklamiranja i u toku pre-
govora, vremenska ogranicenja za 7albe, prava i obave-
ze banaka u odnosu na obaveze definisane drugim
vazecim propisima.

S tim u vezi, odredbe ovog Zakona suprotne su odred-
bama Zakona o obligacionim odnosima (Sluzbeni list
CG, br. 47/08, 04/11i22/17) i Zakona o prekr3ajima (SI.
List CG, br. 1/11, 39/11i 32/14).

Postojanje ovog Zakona predstavlja izvor pravnog i re-
putacionog rizika i smatramo da Centralna banka Crne
Gore i nadlezna regulatorna tijela treba da preduzmu
korake da se rijesi status ovog Zakona i da se definide
jasan regulatorni okvir.

Nakon toga, Centralna banka je izvrila detaljnu kom-
parativhu analizu odredbi Zakona o zatiti potro3aca -
korisnika finansijskih usluga sa odredbama Zakona o
potro$ackim kreditima i Zakona o plathom prometu, i
sainila Informaciju o problemima u primjeni Zakona o
zaititi potro3aca - korisnika finansijskih usluga, kojom je
ukazala na koliziju i dupliranje pravnih normi i konstato-
vala sporna pitanja koja se otvaraju iz okvira nadleznosti
Centralne banke.

Navedena informacija je, u cilju zauzimanja zajedni¢kog
stava u prevazilaZenju navedenih problema, 02. oktobra
2015. godine dostavljena svim relevantnim adresama.
Medutim, u vezi sa navedenim problemima nije predu-
zeta nijedna aktivnost za njihovo prevazilazenje.

S obzirom da je Programom rada Vlade Crne Gore za
2021. godinu za IV kvartal 2021. godine planirano utvr-
divanje predloga novog Zakona o potro3ackim krediti-
ma, misljenja smo da bi ovim zakonom trebalo urediti
sva pitanja neophodna za potpunu implementaciju re-
levantnih propisa Evropske unije, a, ukoliko se ocijeni
cjelishodnim, i druga pitanja zna&ajna za zastitu korisni-
ka finansijskih usluga, dok bi i Zakon o zastiti potro3aca
- korisnika finansijskih usluga (“Sluzbeni list CG”, broj
43/15) i Zakon o potro3ackim kreditima (“Sluzbeni list
CG’, br. 35/13,73/17 i 72/19) ovim zakonom trebalo sta-
viti van snage.

Zakon o platnom prometu je, u postupku pristupnih
pregovora sa EU, u potpunosti uskladen sa Direktivom
2007/64/EZ o platnim uslugama i poceo je da se pri-
mjenjuje

09. januara 2015. godine.

Analizom Zakona o zastiti potro3a&a korisnika finansij-
skih usluga odredena pitanja iz oblasti platnog prometa,
koja su ve¢ uredena Zakonom o platnom prometu koji
je uskladen sa regulativom EU- Direktivom 2007/64/
EZ o platnim uslugama, uredena su na drugadiji nacin.

Neuskladenosti i drugi nedostaci se, u najbitnijem,
ogledaju u sljedeéem:

* Predmetnim zakonom nije obuhvaéena zastita korisni-
ka platnih usluga platnih institucija i institucija za elek-
tronski novac, &ijim se odredivanjem kao pruzalaca plat-
nih usluga poveéava konkurencija u ovoj oblasti, od
&ega najvecu korist mogu imati upravo korisnici tih uslu-
ga, prije svega fizi¢ka lica - potro3adi;

* Predmetnim zakonom propisana je obaveza davaocu
finansijske usluge da osigura da se korisnik upozna sa
opstim uslovima poslovanja najkasnije 15 dana prije niji-
hove primjene, dok je ovaj rok Direktivom 2007/64/EZ
i Zakonom o platnom prometu odreden kao rok od naj-
manje dva mjeseca od pocetka primjene, ¢ime se u zna-
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¢ajnoj mjeri umanijuje zastita potrosaca;

* Zarazliku od predmetnog zakona, a u skladu sa Direk-
tivom 2007/64/EZ, Zakonom o platnom prometu pro-
pisana je moguénost da pruzalac platnih usluga moze
korisniku platnih usluga naplatiti naknadu za pruzanje
platnih usluga;

* Zarazliku od predmetnog zakona, a u skladu sa Direk-
tivom 2007/64/EZ, Zakon o platnom prometu detal;-
nije ureduje predugovorno informisanje korisnika plat-
nih uslugakroz odredbe kojim se ureduje transparentnost
uslova i obaveze informisanja pri pruzanju platnih uslu-
ga u Crnoj Gori;

* Predmetnim zakonom su definisani obavezni elemen-
ti ugovora o kori$éenju platne kartice i ugovora o otva-
ranju i vodeniju ra¢una koji su, u skladu sa Direktivom
2007/64/EZ, znatno detaljnije uredeni Zakonom o
platnom prometu i to odredbama kojima se ureduju tzv.
okvirni ugovori, elementi platnog instrumenta i izvria-
vanje platne transakcije. U tom smislu, odredbama Za-
kona o platnom prometu posebno se ureduje okvirni
ugovor kojim su pokrivene sve platne usluge koje, pored
otvaranja i vodenja rauna, raskid okvirnog ugovora, iz-
davanja i korigéenja platnih kartica, obuhvataju i plaéa-
nja upotrebom savremenih telekomunikacionih sredsta-
va, digitalnih ili informaciono-tehnolo3kih uredaja,
platne instrumente male vrijednosti, elektronski novac,
novéane doznake, ugovor o jednokratnoj platnoj tran-
sakciji i dr,;

* U predmetnom zakonu se koriste pojmovi kao $to su
Jtekuéi ragun® i ,devizni raun” koje Zakon o platnom
prometu (kao zakon kojim se raéuni ureduju kao dio
materije koja se izvorno ureduje tim zakonom), ne po-
znaje, veé racune odreduje kao transakcione ratune za
izvriavanje platnih transakcija (nacionalnih ili meduna-
rodnih);

Predmetnim zakonom propisana su i prava i obaveze
korisnika platne kartice po kojima korisnik te kartice
snosi sve gubitke nastale zbog neispunjavanja odrede-
nih obaveza (obaveza iz propisanih uslova o izdavanju i
koridtenju platne kartice, obaveza da bez odlaganja
obavijesti banku o gubitku, kradi i zloupotrebi platne
kartice i obaveze da na adekvatan nacin &uva svoj li¢ni
identifikacioni broj). Na ovaj natin je zna&ajno umanje-
na zatita ovih lica u odnosu na prava propisana Zako-
nom o plathom prometu, a u skladu sa Direktivom
2007/64/EZ, kojima je propisano da imalac platne kar-
tice gubitke koji nastanu usljed koridéenja izgubljenog ili
ukradenog instrumenta placanja, ukoliko ne &uva li¢ne
sigurnosne karakteristike ili usljed protivpravnog prisva-
janja instrumenta placanja, snosi samo do ukupnog
iznosa od 150 EUR.



ODGOVOR  MINISTARSTVA  EKONOMSKOG
RAZVOJA - DIREKTORAT ZA UNUTRASNJE
TRZISTE  KONKURENCIJU

Ministarstvo ekonomskog razvoja ée biti predlagaé no-
vog Zakona o potrosackim kreditima kojim se predvida
stavljanje van snage istovjetnih ili sli¢nih normi koje su
prisutne i u Zakonu o potro$ackim kreditima i u Zakonu
o zaititi potro3aa - korisnika finansijskih usluga. Usvaja-
nje ovog zakona planirano je za IV kvartal 2021. godine.
Nacrt zakona je pripremljen i ubrzo ée biti stavljen na
javnu raspravu.

Ovim zakonom kreira se jedinstven pravni okvir kojim
se u potpunosti preuzimaju i Direktiva 2008/48/EZ o
ugovorima o potro$ackim kreditima i Direktiva 2014/17/
EU o ugovorima o potrogackim kreditima koji se odno-
se na stambene nekretnine.

ZAKON O LIENOJ KARTI

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Vlada Crne Gore je u decembru 2018. godine donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti,
&ija primjena pocinje od marta 2020. godine, a kojim se
teze unaprijediti standardi iz oblasti izdavanja identifika-
cionih dokumenata u skladu sa savremenim trendovi-
ma, kao i smanjenje moguénosti za njihovu zloupotre-
bu. Kako je pojadnjeno od strane Ministarstva javne
uprave, Zakonom se definide da je li¢na karta elektron-
ska javna isprava koja sadrZi &ip, na kojem se nalaze cer-
tifikat za elektronsku identifikaciju i certifikat za kvalifi-
kovani elektronski potpis kojim se normira digitalni
identitet gradana. Na ovaj naéin, uz uspostavljanje siste-
ma za e-identifikaciju i e-pladanje otpoZeée nova etapa
u razvoju kvaliteta usluga koje pruza administracija.
Uvazavajuéi navedeno, Savjet stranih investitora se
obratio resornim institucijama, Ministarstvu javne upra
ve i Ministarstvu unutrasnjih poslova, sa inciijativom za
izmjenu Zakona u pogledu sadrzine samog obrasca
nove li¢ne karte.

Naime, nasi ¢lanovi, operatori elektronskih komunikaci-
ja i banke ukazali su na &injenicu da posebni zakoni koji
ureduju djelatnost elektonskih komunikacija i bankar-
skog poslovanja propisuju obavezu registracije adrese
korisnika njihovih usluga. Kako obrazac vazeée li¢ne
karte u Crnoj Gori ne sadrzi podatke o adresi imaoca
li¢ne karte, nasi €lanovi se suoavaju s problemom regi-
strovanja tog podatka do koga jedino mogu doéi na
osnovu li¢ne izjave korisnika usluga. Napominjemo da
tako pribavljen podatak ne pruza nikakvu garanciju ta¢-
nosti i postavlja se pitanje koliko uop3te takva obaveza
operatora elektronskih komunikacija i banaka im smisla,
imajudi u vidu da se ne moZe garantovati tatnost takvog
podatka jer se ne registruje na osnovu javne isprave.

ODGOVOR MINISTARSTVA

UNUTRASNJIH POSLOVA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti
(,Sluzbeni list CG* broj 18/2019) kojim je propisano da
je li¢gna karta elektronska javna isprava kojom gradanin
koji ima crnogorsko drzavljanstvo dokazuje identitet i
drzavljanstvo, poceo je da se primjenjuje 3est mjeseci
od dana stupanja na snagu, odnosno 30.03.2020. godi-
ne. Shodno navedenim dopunama i izmjenama nove
li¢ne karte imaju brojne benefite za gradane Crne Gore,
buduéi da sadrze &ip - elektronski nosa& u kojem je
ugraden certifikat za elektronsku identifikaciju i certifi-
kat za kvalifikovani elektronski potpis, 3to ée umnogo-
me doprinijeti kvalitetnijem Zivotu naih gradana i una-
prijediti komunikaciju i poslovanje u drzavi.

Sveukupno, uvodenjem dokumenata lIl generacije Crna
Gora implementira evropske i medunarodne standarde
iz ove oblasti, a $to ée u krajnjem omoguciti brze grani¢-
ne kontrole, lak3e postupke u oblastima elektronskog
poslovanja, elektronske trgovine, platnih sistema, a uz
eliminisanje procesa &ekanja na usluge.

Shodno Zakonu o registrima prebivaliita i boravita cr-
nogorski drzavljanin je duzan da prijavu promjene pre-
bivalidta kao i promjenu adrese prebivalidta podnese
Ministarstvu u opstini u kojoj namjerava stalno da Zivi,
odnsono u opétini u kojoj ima prijavljeno prebivaliste, u
roku od osam dana od nastanka promjene.

Ukoliko bi se shodno preporukama, izmjenio Zakon o
li¢noj karti na predloZeni nacin, te propisalo da obrazac
li¢ne karte sadrzi i adresu prebivalista, to bi crnogorski
drzavljanin prilikom svake promjene prebivalista, odno-
sno adrese, uslijed promjene podataka u li¢noj karti, bio
u obavezi da podnese zahtjev za zamjenu li¢ne karte,
&ime bi se isti izlagao dodatnim troskovima.
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Istovremeno, Zelimo da napomenemo da li¢ne karte
svih zemalja regiona, ukljuéujuéi i Hrvatsku kao ¢lanicu
Evropske unije, kao i druge zemlje Evropske unije, sadr-
Ze adresu stanovanja imaoca li¢ne karte.

Istovremeno, ukazujemo i na Einjenicu da Zakon o
sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma u &la-
nu 6 stav 2 defini$e da je potrebno da obveznici utvrdu-
ju identitet klijenta i vrie provjeru identiteta klijenta na
osnovu vjerodostojnih, nezavisnih i objektivnih izvora i
prati poslovanje klijenta.

Clan 6 stav 2 Zakona o osobnoj iskaznici Hrvatske:
Obrazac osobne iskaznice sadrzava: grb Republike Hr-
vatske, naziv: »Republika Hrvatska«, naziv: »osobna
iskaznica« i broj osobne iskaznice, oznaku za elektroni¢-
ku ispravu te prostor za upis: prezimena, imena, podat-
ka o spolu, podatka o drzavljanstvu, datuma rodenja,
osobnog identifikacijskoga broja (OIB), roka vazenja,
prebivalidta, datuma izdavanja, naziva policijske uprave
odnosno policijske postaje koja osobnu iskaznicu izdaje
i podataka za strojno ¢&itanje. Obrazac osobne iskaznice
sadrzava i prostor za fotografiju te prostor za potpis
osobe.

U odgovoru Ministarstva unutranjih poslova ukazano
je da u vezi sa izmjenom ¢lana 6 stav 2 Zakona o li¢noj
karti na nain da obrazac li¢ne karte sadrZi i adresu pre-
bivalista, Ministarstvo ée preduzeti sve aktivnosti da po-
datak o adresi prebivalista lica bude sadrzan u &ipu elek-
tronske li¢ne karte, na nacin da se izvrie izmjene
normativnog okvira kako bi se stvorio pravni osnov za
isto.

UvaZavajuéi navedeno, sugeriemo 3to skoriju izmjenu
&lana 6 stav 2 Zakona o li¢noj karti na nacin da obrazac
li¢ne karte sadrzi i adresu prebivalista.

Takode, prihvatanjem predloZene izmjene, ovo Mini-
starstvo ne bi moglo nastaviti sa razvojem elektronskih
servisa, izmedu ostalog elektronskih servisa za promje-
nu prebivalista, uslijed neslaganja podataka koji se nala-
ze u li¢noj karti i bazi podataka.

ZAKON O UNUTRASNJOJ TRGOVINI

PREPORUKA/KOMENTAR

SSICG:

Izmjenama i dopunama Zakona o unutra3njoj trgovini
&lanom 35a utvrdeno je da trgovina na veliko i trgovina
na malo ne moZe se obavljati nedjeljom i u dane drzav-
nih i drugih praznika odredenim zakonom kojim se ure-
duju drzavni i drugi praznici, osim u prodajnim objekti-
ma ili drugim prodajnim mjestima odredenim propisom
koji donosi Ministarstvo.

Navedeni Zakon stupio je na snagu 14. oktobra 2019.
godine sa prvom neradnom nedjeljom 20. oktobra
2019. godine.

Imajuéi u vidu navedeno i u cilju promocije Crne Gore
kao ozbiljne turisticke destinacije, sugeridemo izmjenu
Zakona na natin da se 3oping centri izuzmu iz primjene
zakona zbog specifi¢nosti u djelatnostima ili se omogu-
¢i smanjeno radno vrijeme nedjeljom od 6h do 8h u in-
tervalu 10-18h, 12-20h ili 12-18h.
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ODGOVOR MINISTARSTVA  EKONOMSKOG
RAZVOJA - DIREKTORAT ZA UNUTRASNJE
TRZISTE | KONKURENCJU

Odredbom ¢&lana 35a Zakona o unutradnjoj trgovi-
ni(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 49/08, 40/11 i 38/19)
propisano je:

“Trgovina na veliko i trgovina na malo ne moze da se
obavlja nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika
odredjenim zakonom kojim se uredjuju drzavni i drugi
praznici.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, nedjeljom i u dane dr-
Zavnih i drugih praznika trgovina na veliko i trgovina na
malo moZe se obavljati u:

1) apotekama; 2) specijalizovanim prodavnicama ili
kioscima za prodaju hleba, pekarskih proizvoda i kolaéa,
cvijeéa, suvenira, $tampe, sredstava za zastitu bilja ili po-
grebne opreme; 3) benzinskim stanicama i prodavnica-
ma za trgovinu na malo u okviru benzinskih stanica; 4)



Istovremeno, ukazujemo na praksu u zemljama regiona
gdje $oping molovi u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Hrvat-
skoj i Makedoniji rade nedjeljom dok u Sloveniji rade
skraceno. Sopong molovi rade nedjeljom i u Velikoj Bri-
taniji, Finskoj, Danskoj, Svedskoj, Bugarskoj, Turskoj i
Rumuniji. Inicijativa za ukidanjem neradne nedjelje po-
drzana je od strane svih udruZenja poslodavaca u Crnoj
Gori koji su &lanovi Savjeta za konkurentnost.

pijacama; 5) §tandovima - tezgama, vitrinama i automa-
tima izvan pijaca i pokretnim prodavnicama; 6) prodav-
nicama, kioscima i automatima smje$tenim unutar za-
tvorenih podrugja autobuskih i Zeljezni¢kih stanica,
aerodroma i luka; 7) $tandovima i kioscima u kojima se
prodaju robe za vrijeme odrzavanja priredbi, festivala i
manifestacija, sajmova i za vrijeme javnog prikazivanja
kinematografskih djela; 8) skladidtima za trgovinu na
veliko.

Specijalizovanim prodavnicamaiili kioscima u smislu sta-

va 2 tatka 2 ovog &lana smatraju se prodavnice odnosno

kiosci u kojima se vr3i prodaja pretezno jedne vrste
»

robe.

|z citirane odredbe vidi se da Ministarstvo ekonomskog
razvoja nije nadleZzno da svojim aktom propisuje izuzet-
ke od zabrane obavljanja trgovine na veliko i malo ne-
djeljom i u dane drzavnih praznika, ve¢ su izuzeci ekspli-
citno nabrojani u samom zakonu za ¢&iju je izmjenu
nadlezna Skupstina Crne Gore.

Ovo je delikatno pitanje oko kojeg ne postoiji saglasnost
predstavnika zaposlenih i predstavnika poslodavaca.
Ministarstvo ekonomskog razvoja je u okviru svojih ak-
tivnosti poku3alo da inicira socijalni dijalog kako bi za
eventualne izmjene zakona imalo podriku socijalnih
partnera (sjednica Predsjednistva Socijalnog savjeta
Crne Gore,odrzana 23. marta 2021. godine) ali neki od
njih nijesu iskazali volju za takvim dijalogom. Shvatajuéi
tezinu problema, Ministarstvo ekonomskog razvoja je
dnevno u kontaktu sa predstavnicima trgovaca, poseb-
no malih porodiénih radniji koje snose i najvedi teret pri-
mjene ove odredbe, pokusavajuéi da nadje rje3enje koje
bi bilo prihvatljivo i za drugu stranu - predstavnike za-
poslenih.

U vezi sa prethodno navedenim, vaZna &injenica je da je
pred Ustavnim sudom Crne Gore od strane Unije po-
slodavaca podnesena inicijativa za preispitivanje ustav-
nosti ¢lana 35a Zakona o unutranjoj trgovini.

ZAKON O RADU

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Generalno posmatrano Zakon o radu je prili¢no restrik-
tivan i namecée dosta administracije, dokumentacije o
plati, radnim satima, izvjeStavanja prema inspekcijama i
sindikatima, interne i eksterne objave bez obja3njenja ili
razloga za takvom administracijom. Uvazavajuéi nave-
deno, zbog problema u prakti¢noj primjeni Zakona,
smatramo opravdanim preispitivanje sljedeéih odrebi
Zakona o radu:

- Clan 90 (Odsustvo sa posla cije trajanje moze da uka-

ODGOVOR MINISTARSTVA EKONOMSKOG
RAZVOJA - DIREKTORAT ZA RAD | ZAPOSLJA-
VANJE

Novi Zakon o radu stupio je na snagu 7. januara 2020.
godine, nakon &etvorogodidnjih pregovora sa EK i
MOR-om, kao i socijalnim partnerima. Novi Zakon o
radu unaprijedio je zastitu prava zaposlenih, a istovre-
meno vodedi ratuna da se obaveze i prava poslodavaca
ne preopterete i ne stvori nepovoljni ambijent za poslo-
vanje istih. Navedeno potvrduije i &injenica da je zakon
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Ze na mogudu zloupotrebu prava);

- Clan 86 (Obracunavanje iznosa naknade za neiskori-
$¢eni godiénji odmor);

- Clan 68 (Preraspodiela radnog vremena);

- Clan 42 (Rad od kuce);

- Clan 47 (Aneks ugovora o radu za prelazak sa punog
na nepuno radno vrijeme);

-Clan 102 (Naknada zarada);

-Clan 106 (Zati¢eni dio zarada u procesu naplate pu-
tem administrativne zabrane iznosi 70% dok Zakon o
prinudnoj naplati propisuje 50% zarade koja se smije
opteretiti);

- Clan 172 (Otpustanje zaposlenih).

donijet uz konsenzus svih socijalnih partnera (Vlade,
reprezentativnog udruZenja poslodavaca i reprezenta-
tivnih udruZenja sindikata). Zakon o radu u potpunosti
je uskladen sa direktivama EU i standardima MOR-a,
dok ée se dalje usaglasavanije sa direktivama EU i stan-
dardima MOR-a nastaviti u toku 2021. godine, zbog
obaveze preno3enja u pravni sistem dodatnih direktiva
EU koje ée unaprijediti za3titu prava i obaveza, kako za-
poslenih, tako i poslodavaca. Ova obaveza predvidena
je da se zavr3i do Il kvartala 2022. godine.

ZAKON O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

lako Zakon o elektronskim komunikacija nije u nadlez-
nosti Ministarstva javne uprave, digitalnog dru3tva i me-
dija, za potpunu realizaciju digitalnog nacina poslova-
nja, neophodne su izmjene ovog Zakona, te je svaka
podrika i apel ka Ministrstvu ekonomskog razvoja do-
brodo3la.

Istakli bi da Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
elektronskim komunikacijama, koji je 2019. godine pro-
$ao javnu raspravu, a prema raspoloZivim informacijama
i intersektorsku tj. Vladinu proceduru, ali jo$ nije usao u
Skupstinsku proceduru, predvida da pored svojeruénog
potpisivanja, pretplatni¢ki ugovor moze biti potpisan i
na bilo koji drugi nacin potpisivanja u skladu sa propisi-
ma o identifikaciji, elektronskom potpisu i li¢noj karti, a
koje operator ugini dostupnim $to uklju¢uje, bez ograni-
&enja, elektronski potpis, napredni elektronski potpis,
kvalifikovani elektronski potpis i svojeruéni potpis u digi-
talnoj formi.

Stoga molimo da Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija posreduje da se stvore uslovi da se
predmetni Zakon 3to je mogude prije usvoji, uz ako je
mogucée dopune koje bi omogucile prethodno opisane
procedure koji se zasnivaju na korigéenju elD-a.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

ODGOVOR MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE,
DIGITALNOG DRUSTVA | MEDIJA

ODGOVOR MINISTARSTVA EKONOMSKOG
RAZVOJA

- Koji su bili problemi zasto nije usao u skupstinsku pro-
ceduru

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim komunikacijama je predat je Vladi na utvr-
divanje 17. marta 2020.godine. Zbog sloZzene epidemio-
loke situacije izazvane virusom Covid-19, nije utvrden i
proslijeden Skupstini na usvajanje. (Nezvani&no je po-
vuéen zbog misljenja Ministarstva odbrane, ali nema
pisanog traga o razlozima njegovog povlacenija)

- Direktiva EU zbog koje ¢e se praviti novi zakon?

S obzirom na tehnologki i trZi¥ni razvoj, nova direktiva je
nastala kao rezultat potrebe za izmjenom pet direktiva
koje su dio postojeéeg regulatornog okvira za elektron-
ske komunikacione mreze i usluge (2002/19/EZ,
2002/20/EZ, 2002/21/EZ i 2002/22/EZ i 2002/58/
EZ).

Evropski parlament i Savjet Evropske unije donijeli su,
11. decembra 2018. godine, Direktivu (EU) 2018/1972 o
Evropskom Zakonu o elektronskim komunikacijama.
Ovom Direktivom utvrduje se uskladeni okvir za pravno
uredenje elektronskih komunikacionih mreza, elektron-
skih komunikacionih usluga, povezane opreme i pove-
zanih usluga, kao i odredenih karakteristika terminalne
opreme. Takode, Direktivom navode se zadaci nacio-
nalnih regulatornih organa i, ako je primjenjivo, drugih
nadleznih oragana i utvrduje niz postupaka kako bi se
osigurala uskladena primjena regulatornog okvira u cije-
loj Uniji.



Programom pristupanja CG EU za 2021-2023, planira-
no je preno3enje navedene direktive u novi Zakon o
elektronskim komumnikacijama do kraja IVQ2022.

- Na3e misljenje

Programom pristupanja CG EU za 2021-2023, i Progra-
mom rada Vlade za 2021, planirano je dono3enje Zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim
komumnikacijama do kraja [1Q2021.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim komunikacijama (koji je predlozen Vladi u
[1Q2020), prvenstveno je uskladen sa Zakonom o dr-
zavnoj upravi (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.78/18). Ta-
kode, unaprijeden je i nadin obavljanja djelatnosti u
oblasti elektronskih komunikacija, kao i druga pitanja od
zna&aja za pruzanje elektronskih komunikacionih uslu-
ga. Takode, u ovaj Zakon prenosi se Direktiva 2014/61/
EU, &me se crnogorsko zakonodavstvo u potpunosti
uskladuje sa zakonodavstvom Evropske unije u oblasti
elektronskih komunikacija.

Najvaznija pitanja, koja se ureduju ovim Predlogom za-
kona, a proizlaze iz uskladivanja sa Zakonom o drzavnoj
upravi, odnose se na to da:

- drzavna agencija moze imati status pravnog lica i za
svoj rad odgovara Vlada u skladu s ovim zakonom i za-
konom kojim je osnovana (Zakon o elektronskim komu-
nikacijama)

- predsjednike i &lanove savjeta drzavne agencije ime-
nuje i razrje3ava Vlada

- drzavna agencija ima obavezu najmanje jednom go-
didnje da podnese Vladi izvjestaj o svom radu, kao i fi-
nansijski izvje3taj.

Ovim zakonom se ureduju i druga pitanja kao $to su:

- saradnja EKIP-a sa organom drzavne uprave nadlez-
nom za poslove planiranja i uredenja prostora, odnosno
zastite Zivotne sredine,

- pitanja elektronske komunikacione mreze i povezane
opreme za posebne namjene,

- da inspekcijski nadzor u oblasti elektronskih komunika-
cija vrii Agencija preko inspektora za elektronske komu-
nikacije, s tim u vezi predvideno je preuzimanje sluzbe-
nika iz Uprave za inspekcijske poslove iz oblasti
elektronskih komunikacija

- pravni okvir po pitanju uvodenja digitalnog radija,

- produZenje vazenja odobrenja za kori$éenje brojeva i/
ili adresa,

- definisanje prava u pretplatni¢kom ugovoru, zatim
precizira se da postupak zakljucivanja ugovora putem
sredstava komunikacije na daljinu, kao i ugovora zaklju-
&enih unutar i van poslovnih prostorija operatora, mora
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sadrzati odredbe u skladu sa propisima kojima se uredu-
ju pitanja elektronske identifikacije, elektronskog potpi-
sa i li¢ne karte, kao i pitanja zastite potrosa&a,

- i drugo.

Najvaznija pitanja, koja se ureduju ovim Predlogom za-
kona, a proizlaze iz prenosenja odredaba Direktive
2014/61/EU, odnose se na definisanje i na&in funkcioni-
sanja:

- fizi¢ke infrastrukture u zgradi,

- fizitke infrastrukture u zgradi prilagodene mrezama
velikih brzina, i

- pojam pristupne tacke.

Napomena: Direktiva 2014/61/EU je djelimi¢no preni-
jeta u Predlog Zakona o koridéenju fizi¢ke infrastrukture
za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza veli-
kih brzina, potpuna uskladenost ¢ée se postiéi preno3e-
njem&l. 2st. 7,8, 11, & 8 st.1,2, 3, &. 9 Direktive u Predlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektron-
skim komunikacija.

Programom pristupanja CG EU za 2021-2023, planira-
no je preno3enje navedene direktive u Zakon o izmjena-
ma i dopunama Zakona o elektronskim komumnikacija-
ma do kraja [1QQ2021.

ZAKON O ELEKTRONSKOJ IDENTIFIKACIJI
| ELEKTRONSKOM POTPISU

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Da bismo bili efikasniji i imajuéi u vidu veé pomenuti
pravni regulatorni okvir iz Zakona o elektronskoj identi-
fikaciji i elektronskom potpisu, smatramo da je neop-
hodno omoguéiti preuzimanje preko portala e-Uprave
neophodnih dokumenata za prijavu za razli¢ite javne
tendere, kao 3to su potvrde, izvodi itd. koji bi naravno
bili elektonski potpisani od strane odgovarajuéeg orga-
na u skladu sa Zakonom o elektronskom dokumentu.
Trenutni postupak koji podrazumijeva slanje pisanog
zahtjeva odgovarajuéim institucijama, ¢ekanje na odgo-
vor i slanje dokumenata u papirnoj formi, potom skeni-
ranje, zahtijeva puno vremena i stvara nepotrebnu biro-
kratiju i pairologiju. Podno3enje zahtjeva za izgradnju i
odrzavanje mreze bila bi jo3 jedna usluga za koju sma-
tramo da treba omoguéiti online nacin rada.

Preporuka za Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drudtva i medija: Progiriti paletu usluga portala e-Upra-
ve u skladu sa prethodno predloZenim.
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ODGOVOR MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE,
DIGITALNOG DRUSTVA | MEDIJA

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je uspostavilo
sistem elektronskih javnih nabavki: https://cejn.gov.me/
landiniPage, jo§ u januaru 2021.godine. Crnogorske
elektronske javne nabavke predstavljaju alat za unapre-
denje efikasnosti procesa javne nabavke roba, usluga i
radova a koji ée voditi ostvarivanju usteda u javnom sek-
toru.

ODGOVOR MINISTARSTVA FINANSIJA | SOCI-
JALNOG STARANJA

Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki je funkcio-
nalan od januara tekuée godine i $to je najvaznije u na-
rednom periodu je umreZavanje sa potrebnim e servisi-
ma koji nude drzavni organi (sistem Poreske uprave i
sistem Ministarstva pravde).

Zaklju&no sa novembrom na CEJN-u je registrovano
647 narudilaca i 2586 ponudaca. Sto se tice broja potu-
paka objavljenih preko CEJN-a, u toku je 1681 postu-
pak dok je okon&anih 2534 postupaka, a 675 postupaka
ponisteno.

Shodno navedenom smatramo da Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva | medija ne treba da uspo-
stavlja nove e-usluge koje su navedene u predlozenom
komentaru, jer sistem eJavne nabavke ée iste obuhvati-



ti u svom cjelokupnom procesu.

MJUDDIM svoj doprinos ée donijeti u dijelu koridéenja
Jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podata-
ka (JISERP) izmedu institucija (registara) koji su prepo-
znati u sistemu elektronskih javnih nabavki.

RAZMJENA PODATAKA O NACIONALNOM
IDENTIFIKACIONOM BROJU

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Nacionalni identifikacioni broj, koji je uveden istovre-
meno sa novim li¢nim kartama, rjeSava problem koiji
pruzaoci telekomunikacionih usluga imaju u smislu
identifikacije svojih kupaca, a sa druge strane osigurava
zastitu li¢nih podataka, $to sa JMB nije sluéaj, a pored
toga JMB nije podatak koji se obavezno registruje.
Medutim, u ovom procesu prepoznali smo dva proble-
ma:

Svijest gradana koji je njihov NIB (nacionalni identifika-
cioni broj) - posto nije od3tampan na li¢noj karti;
Veéina sistema u Crnoj Gori (organi javne uprave, ban-
ke itd.) i dalje se baziraju na JMB kao jedinom nepro-
mijenjivom podatku koji jednoznaéno identifikuje oso-
bu.

Na$ predlog bi bio organizovanje razmjene podataka sa
MUP-om kako bismo mogli da za sve nase postojece
korisnike automatski dobijemo podatak o njihovom NIB
uparivanjem sa podacima kojima raspolazemo iz aktuel-
nih verzija li¢ne karte. Smatramo da bi za nove korisnike
bilo od koristi kreiranje online portala na kojem gradani
ukucavanjem JMB mogu da dobiju infor- macije o svom
NIB-u kako bi u nagem sistemu bili registrovani i je-
distveno prepoznati.

Takode, imajuéi u vidu da se na osnovu Zakona o elek-
tronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu podaci o
NIB objavljuju u sertifikatu, a posjedovanje ovih infor-
macija na jednostavan nacin za kupce ukloniée prepreke
kao 3to su dodatne posjete ovlaiéenom organu radi in-
formacije o NIB-u, da bi na kraju dobili uslugu od povije-
renja kod registrovanog provajdera.

Preporuke za Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drugtva i medija:

- Uzimajuéi u obzir da je nadlezno Ministarstvo unutra-
njih poslova, stvoriti zajedni¢ku radnu grupu u cilju defi-
nisanja procesa razmjene podataka.

- U isto vrijeme predloziti Ministarstvu ekonomskog ra-
zvoja, izmjenu Zakona o elektronskim komunikacijama i
Pravilnika o registraciji kupaca radi prepoznavanja naci-
onalnog identifikacionog broja prilikom registracije ko-
risnika.

ODGOVOR MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE,
DIGITALNOG DRUSTVA | MEDIJA

Na osnovu &lana 16 stav 4 Zakona o elektronskoj identi-
fikaciji i elektronskom potpisu (“Sluzbeni list CG”, br.
31/17 i 72/19), donijeta je Uredba o natinu odredivanja
identifikacionog broja “Sluzben list CG”, br. 11/2020, a
stupila je na snagu 14.3.2020.

Ovom uredbom ureduje se nain odredivanja identifi-
kacionog broja fizi¢kog lica, prilikom izdavanja certifika-
ta za elektronsku identifikaciju i certifikata za kvalifiko-
vani elektronski potpis, kao.

Takode se ureduje i sadrzaj potvrde koja ima znaéaj jav-
ne isprave, a slizi kao dokaz o identifikacionom broju |
idaje se bez roka vazenja.

Poja3njenje: Svaki gradanin prilikom preuzimanje li¢ne
karte dobija ovu potvrdu sa identifikacionim broj u pa-
pirnoj formi, kako bi bio upoznat sa istim.

Takode, Ministarstvo unutradnjih poslova shodno
odredbi &lana 7 Uredbe vodi evidenciju o identifikacio-
nim brojevima i izdatim potvrdama koja sadrzi: identifi-
kacione brojeve i datum odredivanja, status identifikaci-
onog broja (aktivan, neaktivan, ponisten), li¢no ime i
jedinstveni mati¢ni broj lica kome je identifikacioni broj
odreden, broj i datum izdavanja potvrda i duplikata po-
tvrda i broj i datum rje3enja o ponistavanju identifikaci-
onog broja. - Blize podatke moze dati MUP u &ijoj je
ovo nadleZnosti.

KOMENTAR UPRAVE PRIHODA

Zakon o zaititi podataka o li¢nosti, kao i EU GDPR re-
gulativa (General Data Protection Regulation), propi-
suju da li¢ne podatke gradanina nije moguée javno kori-
stiti bez saglasnosti gradanina, osim u posebnim
slu¢ajevima. U tom smislu Jedinstveni mati¢ni broj gra-
danina (JMB) koiji je ujedno i PIB za fizi¢ka lica, koiji sa-
drzi liéne podatke, nije mogude koristiti od strane orga-
na javne uprave i privrednih drudtava u upravnom
postupku ili prilikom pruzanja usluga (izmedu ostalog
Agencija za zaititu li¢nih podataka je traZila da se JMB
ne unosi kao javni podatak u CRPS).

Isto tako, EU elDAS regulativa (The Regulation (EU)

N°910/2014 on electronic identification and trust servi-
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ces for electronic transactions in the internal market -
elDAS Regulation) i medunarodni ETSI standard, defi-
niSu obavezu upisa jedinstvenog identifikatora fizi¢kog
lica u certifikat za kvalifikovani elektronski potpis. Tako-
de, sadrzaj podataka certifikata za kvalifikovani elek-
tronski potpis, kao i obaveza upisa jedinstvenog identi-
fikatora za fizi¢ko lice, je propisan prateé¢im pravilnikom
Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom pot-
pisu.

Na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lignoj karti izdaju se nove li¢ne karte, koje sadrze i NIB,
ali taj broj nije javan, nego se nalazi u elektronskom za-
pisu za potrebe ostvarivanja prava putem certifikata za
elektronsku identifikaciju i certifikata za kvalifikovani
elektronski potpis.

Neophodno je predvidjeti moguénost uvodenja novog
identifikacionog broja (nacionalni identifikacioni broj-
NIB) za fizi¢ka lica, koji bi se unosio na identifikacionim
dokumentima (izvodu iz mati¢ne knjige rodenih, odno-
sno li¢noj karti..) i koji bi u buduénosti bio jedinstveni
identifikator za sve registre i evidencije koje se vode u
organima javne uprave i privrednim drustvima.
Uvodenje NIB-a je postepeni proces u kojem bi se prvo,
svim fizi¢kim licima upisanim u Centralnom registru sta-
novnidtva (CRS) dodijelio NIB, a nakon toga bi se NIB
upisivao u sve sluzbene evidencije. Novorodenim licima
bi se prilikom izdavanja lzvoda iz mati¢ne knjige rodenih
pored JMBG-a istovremeno dodjeljivao i NIB. Takode
bi se kod novoupisanih fizikih lica, npr. za strana fizicka
lica prilikom izdavanja dozvole za privremeni boravak i
rad dodjeljivao i NIB.

Dakle, JMBG ne treba ukidati, iz razloga 3to ée se on i
dalje koristiti kod unutranje komunikacije izmedu orga-
na drzavne uprave, ve¢ ée polako gubiti dosada3nju svr-
hu kao javnog podatka, iz razloga $to ne moZe da zado-
volji taj kriterijum.

Napominjemo da su ovaj problem imali i zemlje bivie
Jugoslavije (Hrvatska i Slovenija) koje su sada &lanice
Evropske unije, i to je ne3to $to moramo odraditi, prije ili
kasnije. Kao primjer navodimo uvodenje Osobnog
identifikacionog broja (OIB) u Hrvatskoj, pored JM-
BG-a.

Navodimo odredene razloge uvodenja NIB-a, odnosno
OIB-a u Hrvatskoj:

1. Radi op3te informatizacije javne uprave,

2. Radi povezivanja i automatske razmjene podataka
izmedu svih sluzbenih evidencija,

3. Kao najucinkovitija mjera u borbi protiv korupcije,

4. Radi osiguranja uslova za pravi¢an sistem socijalnih
davanja te

5. Radi uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa zako-
nodavstvom EU.

Takode napominjemo iskustvo Hrvatske da se od 01.ja-
nuara 20710.godine porezni broj smatra samo osobni



identifikacioni broj (OIB), koji je zamijenio do tada kori-
$¢eni jedinstveni mati¢ni broj gradana (JMBG). Takode
¢e se za medunarodnu razmjenu podataka npr. kod po-
reza na dodatu vrijednost koristiti OIB, na nacin 3to e
se oznaka drzave HR dodati OIB-u, kao primjer
HR76606847529.

Dakle, pitanje uvodenja NIB-a nije pitanje samo Uprave
prihoda i carina, odnosno MUP-a, veé pitanje Drzave
Crne Gore, odnosno pitanje Ministarstva finansija i so-
cijalnog staranja i naro¢ito nadleznog Ministarstva javne
uprave, digitalnog dru3tva i medija.

Komentar da ée Zakonom o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu biti rijedeno pitanje NIB-a ne sto-
ji, iz razloga 3to se to pitanje ne moze rijesiti tim propi-
som, iz &istog razloga materijalne prirode navedenog
propisa. Naime, NIB se dodjeljuje svim drzavljanima
Crne Gore i strancima koji imaju obavezu upisa u Cen-
tralnom registru stanovnistva (CRS) i on je po zna&aju
kao sadasnji JMBG, a ne samo onim fizi¢kim licima koji
imaju potrebe za dobijanje kvalifikovanog certifikata za
elektronski potpis.

REGULATORNI ITEHVNOLO§KI FAKTORI
KOJI SU POTREBNIZA PODRSKU E2E INTERNET PRODAJE
OSNOVNIH BANKARSKIH PROIZVODA
(UGLAVNOM OTVARANJE RACUNA | KREDITIRANJE)NE GORE

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

* Regulatorne izmjene kako bi se podrzala identifikacija
kupaca i AML procedure putem mreznih kanala (npr.
video poziv);

* Regulatorne izmjene koje podrzavaju potpisivanje
ugovora o zajmu putem e-Bankinga - bez upotrebe
kvalifikovanog digitalnog potpisa;

* Primjena elD-a i “Trust” usluga u zemlji (MobilelD i
digitalni potpisi);

* Produzenje rada Kreditnog biroa CBCG na na¢in da
bude dostupan 24/7 (trenutno dostupan od 8:00h do
20:00h, 3to uslovljava dostupnost online usluga kada je
u pitanju kreditiranje);

* Uprava prihoda Crne Gore i Fond PIO da u¢ine do-
stupnim svoje registre podataka (kako bi banke i druga
pravna lica mogli da integridu svoje sisteme i dobiju in-
formacije o platama / penzijama kupaca).

U toku je izrada novog Zakona o sprje¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma, koji ée omoguéiti elek-
tronsku identifikaciju fizickih lica prilikom otvaranja ra-
¢una bez li¢nog prisustva klijenta. Planirano je i usvaja-
nje podzakonskog akta koji ée detaljno regulisati ovu
proceduru, a koja ée ukljuivati i video poziv kao jedan
od segmenata.

Rad kreditnog registra CBCG je produzen, odnosno
promijenjen u 2020. godini od 8:00h do 22:00h, na za-
htjev poslovnih banaka, prvenstveno kako je obrazloze-
no u zahtjevu koji nam je upuéen, zbog poslovnica ba-
naka koje rade u trznim centrima.

U periodu nakon 22:00 se na sistemu svakodnevno rade
kompleksne obrade podataka koje trose dosta server-
skih resursa, memorijskih i procesorskih. Sada ¢ée pristup
Kreditnom registru biti produzen za jo3 5 sati, na nacin
da Kreditni registar bude dostupan u periodu od 03:00h
do 22:00h. Ovo produzenje radnog vremena neée uslo-
viti promjene u dosadasnjem nacinu odrzavanja ovog
sistema, a omogucice finansijskim institucijama, koje
rade na pripremi online kreditiranja, da automatski po-
vlage izvjestaje i van radnog vremena.

fro
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Centralna banka ¢e svakako razmotriti moguénost pro-
duZenja rada Kreditnog registra na 24/7, nakon sagleda-
vanja svih materijalnih i nematerijalnih resursa potrebnih
za sprovodenje ovakvog prilagodavanja.

ODGOVOR UPRAVE PRIHODA

Razmjena podataka izmedu IT sistema Uprave prihoda
i carina i poslovnih banaka, kako bi banke bile u mogué-
nosti da po automatizmu preuzimaju podatke o zarada-
ma za klijente koji elektronski apliciraju za kredit i koji
daju saglasnost za uvid u podatke o zaradama je u foku-
su planiranih aktivnosti i izrade web servisa. Servis treba
da obezbijedi da banke, isklju¢ivo na upit, imaju uvid
samo i isklju¢ivo u podatke koji se ti¢u zarada klijenata,
koji daju svoju saglasnost za uvid u te podatke. Aktivno-
sti na ovom zadatku ée se intenzivirati, i posebno pratiti
od strane Radne grupe za eliminisanje barijera za razvoj
elektronskih servisa u privatnom sektoru.

OSTALE BARIJERE

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Potrebno je urediti lokalne takse i naknade koje se tre-
nutno razlikuju od opstine do opitine i stvaraju netran-
sparentnu i manje privlaénu investicionu klimu. Sekreta-
rijat Savjeta za konkurentnost radi na pripremi registra
ovih parafiskalnih nameta. Naredni korak treba da bude
ulaganje napora da se urede ovi nameti u cijeloj Crnoj

Gori.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

STATUS SEKRETARIJAT

SAVJETA ZA KONKURENTNOST

Finalna verzija Registra nameta je kreirana u februaru
2021. godine i nalazi se na adresi: www.javninameti.gov.
me. Registar sadrZi spisak nameta na drzavnom i lokal-
nom nivou, koje su u obavezi da plaéaju fizicka i pravna
lica. Osnovni cilj kreiranja Registra je centralizacija po-
dataka o nametima koji se naplaéuju u Crnoj Gori, na
drzavnom i lokalnom nivou, a u cilju pojednostavljenja
procesa poslovanja i poveéanja transparentnosti. Na-
meti su opisani, atributima koji ih definidu. Digitalizacija
&itavog procesa omogudava online pristup zaintereso-
vanoj javnosti da daju predloge u vezi sa smanjenjem i
uklanjanjem poreskih nepogodnosti koje su prepoznate
kao prepreka poslovanju. Sa druge strane, donosiocima
odluka kroz izvjedtaje koje Registar elektronski sam ge-
neride, pruza se moguénost za lak3e analiziranje nameta.
Baza Registra se redovno aZurira, a sa presjekom stanja
na 20.06.2021. godine, u bazi se nalazi: 2.298 nameta,
27.926 razvrstanih nameta a prepoznato je 835 propisa u
kojima su definisani osnovi ili iznosi nameta.

Da bi se obezbijedilo efikasno funkcionisanje Registra,
ukazala se potreba za kreiranjem normativnog okvira,
kojim ée biti utvrdeni principi uspostavljanja i vodenja
Registra. Tu se prije svega misli na definisanje vrsta na-
meta koje su pravna i fizi¢ka lica obavezni da placaju,
bilo drzavi ili lokalnim samoupravama. Imajuéu u vidu
prethodno navedeno, na Savjetu za konkurentnost for-
mirana je Radna grupa koja ima za cilj izradu 3to kvali-



PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Prilikom osnivanja kompanije kojim se potvrduje da ak-
cionar nema vide od 30% akcija u drugoj kompaniji regi-
strovanoj u Crnoj Gori propisana je obaveza dobijanja
uvjerenja od Centralnog klirinsko-depozitarnog drus-
tva. Smatramo da se ova dokumenta |/ podaci mogu
dobiti zvani¢nim putem ili putem centralizovane baze
podataka pravnih lica, a ne da se investitoru dodaje jo3
jedan korak prilikom registracije. Cilj je da pojednostavi-
mo proceduru osnivanja, a ne da je komplikujemo.

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Poreska konsolidacija: Tumaéenje odredbi zakona od
strane Poreske uprave o prihvatanju povezane kompa-
nije radi poreske konsolidacije ne dozvoljava dodavanje
novoosnovanog povezanog pravnog lica nakon dono-
$enja odluke o odobrenju poreske konsolidacije za peri-
od od pet godina od kako je donijeta odluka. Ovakvim
tumadenjem sprecava se ostvarivanje benefita koji se
nude poreskom konsolidacijom. Trebalo bi dozvoliti au-
tomatsko dodavanje novoosnovanog povezanog prav-
nog lica uz dostavljanje pisanog obavje3tenja.

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Prikazivanje bilansa uspjeha: trenutno vazeéi kontni plan
i model finansijskih izvjestaja koji izdaje Institut sertifiko-
vanih ra¢unovoda Crne Gore ne dozvoljava dvije meto-
dologije prikazivanja bilansa uspjeha (po prirodi i po
funkeciji) i ograni¢ava se na jednu metodologiju koja ne
mora uvijek da zadovolji poslovnu prirodu svih kompa-
nija, posebno kompanija koje se bave razvojem nekret-
nina. Trebalo bi dozvoliti obje metodologije u zavisnosti
od prirode poslovanija.

tetnijeq teksta Predloga zakona o registru nameta, koji
¢e prije svega obezbijediti optimizaciju poreskog opte-
recenja za gradane i privredu, a onda i jasno definisati
pojmove koji se smatraju nametima i obezbijediti efika-
sno funkcionisanje Registra. U skladu sa Programom
rada Vlade Crne Gore i Planom rada MER-a, usvajanje
Predloga zakona o registru nameta predvideno je za IV
kvartal tekuée godine.

ODGOVOR CENTRALNO KLIRINSKO-DEPOZI-
TARNOG DRUSTVA

Krajem prosle godine CRPS je omogucio da se kroz
,Jedinstvenu registracionu prijavu”, u tacki 15.2., lice izja-
sni da li ima uce$ée preko 30% nad akcijama u akcionar-
skim drustvima registrovanim na teritoriji Crne Gore. Ta-
kode, CKDD na svom sajtu objavljuje i redovno aZurira
izvjedtaj ,,10 najvecih akcionara” iz kojeg se moZze vidjeti
ima li akcionar u¢e$ée preko 30% nad akcijama ili ne.

ODGOVOR UPRAVE PRIHODA

Shodno &anu 37 Zakona o porezu na dobit, jednom
odobreno poresko konsolidovanje primjenjuje se najma-
nje pet godina.

Ako se prije isteka navedenog perioda, promijene uslovi
iz ¢lana 35 st. 1i 2 ovog zakona ili se jedno ili vise pove-
zanih preduzeéa odluéi za pojedinano oporezivanje,
svaki ¢lan grupe duZan je da plati srazmjernu razliku po-
reske olak3ice koju je koristio.

Dakle, ukoliko se Zeli sprovesti navedena preporuka, po-
trebne su izmjene Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

ODGOVORINSTITUTA

SERTIFIKOVANIH RACUNOVODA

Nova forma finansijskih iskaza i kontni plan, koji je u pri-
meni od pocetka 2021.godine, u potpunosti zadovolja-
vaju zahteve direktive EU 2013/34 i MRS 1- Prezentaci-
ja finansijskih izvestaja, 3to je bio zahtev prilikom izrade
od resornog ministarstva. Takode, ovom prilikom napo-
minjemo da ni ranije bilansne $eme nisu dozvoljavale
izbor u prezentaciji bilansnih pozicija u bilansu uspeha,
pritom dozvoljavanje izbora izmedu metodologije bi
moglo umanijiti uporedivost bilasnih pozicija, a samim
tim i vrednost koju korisnici finansijskih iskaza imaju od
istih $to je u suprotnosti sa MRS/MSFI zahtevima.
Institut sertifikovanih ra¢unovoda Crne Gore se obave-
zao kao punopravni ¢lan IFAC-a ( Statement of Meme-
bership Obligation- SMO), a u skladu sa Uredbom
Vlade Crne Gore da izmedu ostalog konstantno radi na
unapredeniju kvaliteta i transparetnosti finansijskog izve-
$tavanja. Smatramo da je daleko veéi nedostatak nepo-
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PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

[zvréni direktor u kompanijama: Trenutno strani drzav-
ljanin ne smije da bude izvr3ni direktor u vide od tri kom-
panije, $to ne olak3ava poslovanje grupe kompanija kao
$to je to sluéaj kod jednog naseg ¢lana. Trebalo bi da
izvréni direktor majke kompanije moze da bude izvr3ni
direktor svih podruznica koje posluju u okviru grupe.

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Doprinos opstinskim turistickim organizacijama: opsti-
ne naplacuju ovu taksu na osnovu profita kompanije.
Ovo je klizna naknada. Nije jasno da li se ova taksa
obra¢unava na osnovu profita svih maloprodajnih obje-
kata odredene kompanije koji se sabira za svaku op3tinu
ili se naknada treba napladivati odvojeno za svaki obje-
kat. Procjena troskova za ovu naknadu moze znadajno
da varira s obzirom da se ona mjeri na osnovu profita.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

stojanje adekvatnih bilansnih $ema za NVO sektor i
ostale finansijske institucije, i na istim ¢emo uz sugla-
snost resornog ministarstva raditi u narednom periodu.
Verujemo da ée nas Savjet za konkurentnost podrzati u
ovim naporima.

ODGOVOR UPRAVE PRIHODA

Odredbama ¢lana 61 Zakona o radu (“Sl. list Crne
Gore’, br. 74/19) propisano je da puno radno vrijeme
zaposlenog iznosi 40 &asova u radnoj sedmici.
Odredbama ¢&lana 62 istog zakona propisano je da ne-
puno radno vrijeme zaposlenog je svako radno vrijeme
kra¢e od punog radnog vremena i da se ne moze zaklju-
&iti ugovor u trajanju kraéem od (10 &asova) punog
radnog vremena. Ograni¢enje se ne odnosi na ugovore
o radu direktora. Radna mjesta na kojima se zakljucuje
ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom utvrduiju
se aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji rad-
nih mjesta, u zavisnosti od prirode posla i organizacije
rada. Zaposleni moze u okviru 40-¢asovne radne sed-
mice da zakljuéi vise ugovora o radu sa nepunim radnim
vremenom kod vide poslodavaca i na taj nacin ostvari
puno radno vrijeme.

Odredbama ¢lana 202 istog Zakona propisano je da za-
posleni koji radi puno radno vrijeme moze da zakljuéi
ugovor o dopunskom radu sa istim ili drugim poslodav-
cem, u trajanju do jedne polovine punog radnog vreme-
na.

Na osnovu miljenja Ministarstva zdravlja, rada i socijal-
nog staranja br. 0401-9807 od 16.12.2008.g., nema za-
konskih smetnji da se poslovi direktora mogu obavljati i
sa nepunim radnim vremenom, ako je to utvrdeno ak-
tom o sistematizaciji. Medutim, nema zakonskog osno-
va da se funkcija izvrinog direktora obavlja na osnovu
ugovora o dopunskom radu.

Shodno ¢lanu 66, stav 2 Zakona o strancima (“SI. list
Crne Gore”, br. 12/18 i 03/19) propisano je da stranac u
Crnoj Gori moze da radi samo na poslovima za koje mu
je izdata dozvola za privremeni boravak i rad ili potvrda
o prijavi rada i samo kod poslodavca koji ga zaposljava.
Stavom 3 istog ¢&lana propisano je izuzetno od stava 2
ovog ¢&lana, strancu se moze izdati dozvola za privreme-
ni boravak i rad za obavljanje poslova izvrinog direktora
kod vide poslodavaca, u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast zaposljavanja.

ODGOVOR ZAJEDNICE OPSTINA

Clanom 37 Zakona o turistickim organizacijama je pro-
pisano da ¢lanski doprinos plaéaju pravna lica, fizicka
lica i preduzetnici koji na teritoriji op3tine u kojoj je
osnovana lokalna turisti¢ka organizacija imaju svoje sje-
diste ili organizacionu jedinicu, odnosno drustvo koje
obavlja turisti¢ku, ugostiteljsku ifili sa turizmom nepo-
sredno povezanu djelatnost. Obveznici plaéanja €lan-
skog doprinosa su duzni nadleznom poreskom organu



PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Odobrenije za postavljenje reklamnih oznaka (poslovnih
oznaka za svaki maloprodajni objekat) i pla¢anje godi3-
nje naknade: dobije se odobrenje za postavljanje ovih
znakova od nadleZnih institucija koje izdaju gradevinsku
dozvolu, ali nakon zavrietka izgradnje, potrebno je po-
novo podnijeti prijavu i dobiti odobrenje na opstinskom
nivou. Smatramo da o ovom pitanju treba da odlu¢uje
jedna institucija. Osim toga, nije najjasnije zakonom de-
finisano 3ta se smatra reklamnim znakom i samim tim
podlijeze naplati naknade. Takode, smjernice o iznosu
naknade za svaki znak nijesu jasne pa razne opitine na-
plaéuju drugadije iznose.

opstine na &ijoj teritoriji posluju, iskazati i prijaviti ostva-
rene poslovne prihode umanjene za iznos poslovnih
rashoda pojedinagno za svaku organizacionu jedinicu u
kojoj se obavlja turisti¢ka, ugostiteljska ifili sa turizmom
neposredno povezana djelatnost.

Istim Zakonom je takode propisano da se prikupljena
sredstva od &lanskog doprinosa koriste:

- 60% za finansiranje djelatnosti lokalne turisti¢ke orga-
nizacije;

- 40 % za finansiranje programa Nacionalne turisti¢ke
organizacije, od €ega se 20% izdvaja za promovisanje i
povecanje dostupnosti Crne Gore.

ODGOVOR MINISTARSTVA EKONOMSKOG
RAZVOJA (Direkcije za unapredenije turistickog ambi-
jenta)

Zakonom o turisti¢ckim organizacijama (“SI. list RCG”,
br. 11/04, 46/07, i “Sl. list CG”, br. 73/10, 40/11, 45/14,
42/17i27/19), ureduje se osnivanje, nacela organizacije i
rada turisti¢kih organizacija, nacin njihovog finansiranja,
kao i kriterijumi za kategorisanje turistickih mjesta.
Clan 37 citiranog Zakona propisuje:

- “Clanski doprinos placaju pravna lica, fizitka
lica i preduzetnici koji na teritoriji op3tine u kojoj je
osnovana lokalna turisti¢ka organizacija imaju svoje sje-
diste ili organizacionu jedinicu, odnosno drustvo koje
obavlja turisti¢ku, ugostiteljsku ifili sa turizmom nepo-
sredno povezanu djelatnost.” (stav 1);

- “Subjekti iz stava 1 ovog ¢lana duzni su nadlez-
nom poreskom organu opitine na ¢&ijoj teritoriji posluju,
iskazati i prijaviti ostvarene poslovne prihode umanjene
za iznos poslovnih rashoda pojedinagno za svaku orga-
nizacionu jedinicu u kojoj se obavlja turisti¢ka, ugosti-
teljska ifili sa turizmom neposredno povezana djelat-
nost.” (stav 2).

Dakle, odgovor na komentar SSICG je da se placanje
&lanskog doprinosa ne vrsi sabiranjem, ve¢ se vr3i poje-
dinaéno za svaku organizacionu jedinicu (objekat) na
teritoriji opstine u kojoj ista/i posluje.

ODGOVOR ZAJEDNICE OPSTINA

Odobrenje se zahtjeva samo u slu&aju dopustenih rado-
va na fasadama ve¢ izgradenih zgrada, tj. za radove na-
kon izdavanja upotrebne dozvole (po starom sistemu),
odnosno konaénog izvjestaja struénog nadzora (po no-
vom sistemu), tako da nema nikakvog preklapanja nad-
leznosti. Cilj odobrenja jeste zastita viziuelnog identite-
ta prostora i sigurnosti i bezbjednosti objekta od radova
koji se izvode nakon stavljanja objekta u upotrebu. Ina-
&e, u pitanju je postupak propisan Zakonom o odrzava-
nju stambenih zgrada. U &anu 25 stav 1 Zakona o odr-
Zavanju stambenih zgrada, propisano je da je bez
odobrenja nadleznog organa lokalne uprave zabranje-
no:

- naru3avati izgled fasada postavljanjem uredaja;
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PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Zakon o radu nije adekvatan i treba biti fleksibilniji. Na-
ro¢ito bi poslodavac trebalo da ima vide fleksibilnosti
prilikom raskida ugovora o radu jer su vazedi uslovi za
raskid ugovora jako strogi i nijesu prilagodeni trZi¥noj
ekonomiji. Od poslodavca se trazi da zaklju¢i, po pravi-
lu, ugovor o radu na neodredeno, koiji je u praksi jako
tesko raskinuti, jer raskid ugovora prati duga i kompliko-
vana procedura, koju dodatno komplikuje sudska praksa
koja je naklonjena zaposlenima. Zato su poslodavci pri-
morani da zadrzavaju zaposlene iako oni ne ispunjavaju
svoje radne obaveze, $to moZe negativno da uti¢e na
poslovne rezultate kompanije kao i na stopu zaposleno-
sti u zemlji.

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Zakonom o porezu na promet polovnih motornih vozi-
la, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica propisuju se
neopravdano visoke poreske stope - sugerisemo utvr-
divanje realnih poreskih stopa.

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

- mijenjati izgled stambene zgrade zastakljivanjem;

- mijenjati izgled stambene zgrade zazidavanjem;

- mijenjati i naru3avati izgled na drugi nacin.

U stavu 2 istog &lana propisano je da obim i vrstu dopu-
$tenih radova iz stava 1 ovog ¢&lana, koji se mogu izvodi-
ti na stambenoj zgradi propisuje nadleZni organ lokalne
samouprave.

Za postavljanje reklamnih oznaka nije predvideno pla-
¢éanje nikakvih naknada, osim administrativne takse za
rieSenje kojim se odobrava postavljanje reklamnih i
oglasnih panoa, uredaja i sl. na fasadama i krovovima
objekata.

Zakonom o putevima (“SlLlist CG, br. 82/20) ukinuto je
plac¢anje naknada za postavljanje komercijalno-trZinih,
komercijalno-individualnih i komercijalno-informativnih
natpisa na putu i pored puta.

ODGOVOR MINISTARSTVA

EKONOMSKOG RAZVOJA

- DIREKTORAT ZA RAD | ZAPOSLJAVANJE

Isti odgovor kao u odjeljku koji se odnosi na Zakon o
radu.

ODGOVOR MINISTARSTVA

FINANSIJA 1 SOCIJALNOG STARANJA

Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica (Sluzbe-
ni list RCG”, br. 55/03 i “S. list CG”, br. 73/10...70/17)
propisuje proporcionalnu stopu poreza na promet od
5%.

Zakon o porezu na upotrebu putni¢kih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica (“SI. list RCG”,
br. 28/04i37/04 i “Sl. list CG”, br. 86/09...43/18) propi-
suje porez na upotrebu:

- prema radnoj zapremini motora, za motorna vozila,

- prema duzini plovnog objekta iskazanoj u metrima, da
li plovni objekat ima kabinu ili nema i snazi motora iska-
zanoj u kW, za plovne objekte,

- za vazduhoplove i letilice.

Clanom 4 stav 1 Zakona propisana je visina poreza za
putni¢cka motorna vozila, &iji je raspon od 25€ do
1.500€, u zavisnosti od radne zapremine motora.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je misljenja da
je visina poreza za vozila do 2.000 cm3 radne zapremi-
ne motora prihvatljiva, imajuéi u vidu da je ovim raspo-
nom obuhvaéen najveéi dio vozila koji se svakodnevno



PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

|zmjena regulative u dijelu da jedan klijent ima jedan ra-
¢un u jednoj banci i uvodenje instrumenta Zaduznice/
Direct Debit (koji je takode implementiran kod zemalja
u regionu) gdje bilo koja banka ima moguénost slanja
trajnog naloga (direct debit) banci u kojoj taj klijent ima
racun i ta banka ima zakonsku obavezu da redovno mje-
se&no napladuje kreditnu obavezu (ratu) i prenosi banci
inicijatoru naloga, a da pri tome klijent nema obavezu
da prenosi platu iz jedne u drugu banku, a da moze da
uzme kredit u bilo kojoj banci.

PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Proaktivan pristup kod zastite imovine - izmjena Zako-
na o izvrienju u smislu vanrednih situacija (npr. CO-
VID), i podrike koju policijske snage pruzaju javnim iz-
vriiteljima tokom iseljavanja iz ban&ine imovine, 3to bi
trebalo podrzati pravilnim sprovodenjem Zakona o svo-
jinsko-pravnim odnosima. Trenutno imamo situaciju da
banka ne moZe da ude u svoju imovinu koju je uzela
prije deset mjeseci jer policija ne moZe da pomogne
javnim izvriiteljima.

koriste u Crnoj Gori. Dalja progresija ovog raspona je
obuhvaéena radnom zapreminom motora iznad
2.000cm3, te je evidentno da ta kategorija poreza obu-
hvata uglavnom motorna vozila veée vrijednosti.

ODGOVOR MINISTARSTVO
FINANSIJA 1 SOCIJALNOG STARANJA

ODGOVOR CENTRALNE BANKE CRNE GORE
Izmjena regulative vezano za uvodenje instrumenta Di-
rect Debit nije potrebna jer je &lanom 2 tacka 3 vazedeg
Zakona o platnom prometu propisana platna usluga:

3) izvravanje platnih transakcija, ukljuéujuéi prenos
novéanih sredstava na racun za plaéanje korisnika plat-
nih usluga kod njegovog pruzaoca platnih usluga ili kod
drugog pruzaoca platnih usluga, i to:

- izvriavanje direktnih zaduzenja, ukljuéujuéi jednokrat-
na direktna zaduzenja.

Direktno zaduzenje - “Direct Debit”, u skladu sa odred-
bom ¢&lana 6 tatka 21 Zakona o platnom prometu pred-
stavlja platnu uslugu za zaduZenje raluna za placanje
platioca, pri €emu je platna transakcija inicirana od stra-
ne primaoca plaéanja na osnovu saglasnosti platioca
date primaocu plaéanja, pruzaocu platnih usluga prima-
oca placanja ili pruzaocu platnih usluga platioca.

Direktiva 2007/64/EZ o platnim uslugama ne requlise
postupak izvrienja direktnog zaduZenja, ve¢ omoguda-
va da bankarska praksa razvije njegovo uredenje. Na isti
nacin postupa i vaze¢i Zakon o platnom prometu.

Tipi¢no koridéenje Direktnog zaduZenja - “Direct De-
bit” su: placanje mjese¢nih raduna, mjesene obaveze
osiguranja, otplata rata za kredit ili obaveze po kredit-
nim karticama i odredene banke u Crnoj Gori imaju u
ponudi ovu vrstu usluge.

ODGOVOR MINISTARSTVO PRAVDE, LJUD-
SKIH I MANJINSKIH PRAVA

U toku su izmjene i dopune Zakona o izvr3enju i obez-
bjedenju, pa ée se prilikom njegovih izmjena i dopuna
razmotriti navedeni problem, odnosno uloga policije u
postupku izvrenja (iseljenja sl.).

MFIC st
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PREPORUKA/KOMENTAR SSICG:

Rad sudskih vje3taka - banka isti¢e potrebu za jedin-
stvanijim pristupom u radu sudskih vjestaka i njihovim
angazovanjem u postupku prinudne naplate za banku.
U par sudskih procesa gdje je banka izvriila vansudsku
prodaju ili preuzela obezbjedenje, sudski vjestaci su bili
angaZovani za procjenu nekretnine. Prvu procjenu ne-
kretnine uradio je izabrani sudski vje3tak gradevinske
struke. Na dobijenu procjenu zalio se duznik i sud je na-
redio drugu procjenu i odabrao drugog vjestaka, ovog
puta masinske struke. Ta procjena se dosta razlikovala
(razlika vide od 50%).

BIJELA KNJIGA: INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI 2021

ODGOVOR MINISTARSTVA
PRAVDE, LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA

Komisija za vje3take Ministartva pravde, ljudskih i ma-
njinskih prava postavlja i razrje3ava sudske vje3take u
skladu sa Zakonom o sudskim vje3tacima. Shodno
odredbama istog zakona za vje3taenje u pojedinom
predmetu sud, drzavno tuziladtvo, odnosno drugi organ
koji vodi postupak, po pravilu, odreduje vjestaka, koji
ima prebivaliste na podrugju tog suda, drzavnog tuzila3-
tva, odnosno drugog organa koji vodi postupak, vode¢i
rauna da vjedtaci iz iste oblasti budu ravnomjerno an-
gazovani. Sud, drzavno tuzila$tvo, odnosno drugi organ
koji vodi postupak duzni su da prate rad vje3taka i vode
evidenciju o obavljenim vje$tacenjima i ispla¢enim na-
gradama za rad.

U cilju prevazilazenja eventualnih problema neujedna-
&ene prakse u radu sudskih vje3taka potrebno je organi-
zovati struéno usavriavanje od strane nadleznih udruze-
nja i institucija u skladu sa zakonom.
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PRIORITETI

ZA 2022. GODINU

dijelu ekonomske politike i daljeg unapredenja

uslova za ekonomski rast, Vlada je na svojoj

agendi za 2022. godinu utvrdila niz aktivnosti
koje se umnogome ogledaju u preporukama koje je Sa-
vjet stranih investitora i inicirao kroz svoje materijale
prethodnih godina. Savjet stranih investitora prati aktiv-
nosti vladinih tijela u nastojanju da mjere &ija je predvi-
dena implementacija obuhvate i preporuke koje &lanovi
Savjeta upuéuju. Navedeno prije svega sa ciljem kreira-
nja uslova poslovanja u zemlji na nivou koji imaju inve-
stitori i u mati¢nim zemljama razvijenih ekonomija. U
tom dijelu je od posebne vaZnosti nastaviti sa mjerama
u dijelu vladavine prava i efikasnosti pravne zadtite, una-
predenja ekonomskih uslova i biznis klime, unapredenje
infrastrukture i realizacija novih infrastrukturnih projeka-
ta, odrzavanja stabilnsoti uz ouvanje povjerenja u fi-
nansijski sektor.

Kako je navedeno u Programu rada Vlade, svi defini-
sani prioriteti i ciljevi u periodu do 2024. godine ¢e biti
detaljnije razradivani kroz godisnje programe rada, u
kojima su definisane konkretne aktivnosti, u stratekom
i normativnom okviru, koje doprinose ostvarenju zacrta-
nih ciljeva. Uspje3nost u realizaciji obaveza predvidenih
godinjim programom se ogleda kako u njihovoj poje-

dina&noj realizaciji, tako i u doprinosu dostizanju plani-
ranih vrijednosti indikatora ucinka.

Programom rada za 2022. godinu je predvideno uku-
pno 255 aktivnosti, od ¢ega 155 u tematskom i 100 u
normativnom dijelu. Najvide aktivnosti je planirano u
okviru prioriteta 2, Zdrave finansije i ekonomski razvoj:
58 u tematskom i 47 u normativnom, dok je u ostalim
prioritetima situacija sljedeca:

~ prioritet 1, Vladavina prava i jednake 3anse: 24 temat-
ski i 17 normativni dio;

N prioritet 3, Zdravlje i zdrava Zivotna sredina: 36 temat-
ski i 8 normativni dio;

~ prioritet 4, Obrazovanje i drustvo zasnovano na zna-
nju: 12 tematski i 19 normativni dio;

~ prioritet 5, Digitalna transformacija: 11 tematski i 3
normativni dio;

N prioritet 6, Crna Gora - buduéa &lanica Evropske uni-
je sa osnaZzenom pozicijom na medunarodnoj sceni: 14
tematski i 6 normativni dio.
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Vladavina prava i jednake $anse

U okviru ovog prioriteta definisani su sljede¢i ciljevi:

N unapredenije efikasnosti pravosuda,

N unapredenje postovanja ljudskih i manjinskih prava,
rodna ravnopravnost i prava lica sa invaliditetom i elimi-

nacija svih oblika diskriminacije,

~ zakonita, transparentna, profesionalna i inkluzivna jav-
na uprava,

N unapredenje ambijenta u oblasti slobode izrazavanja
i slobode medija,

N poboljsanje socijalnog i ekonomskog polozaja ranjivi-
jih kategorija drustva,

N unapredenje zadtite bezbjednosti drzavne imovine i
gradana uz poboljsanje bezbjednosti granica i ispunja-
vanje uslova za ulazak u EU i 3engenski prostor,

~ smanjenje i eliminisanje uticaja transnacionalnog or-
ganizovanog kriminala na crnogorsko drudtvo i identi-

fikovanje mjera za jatanje borbe protiv organizovanih
kriminalnih grupa.

Zdrave finansije
i ekonomski razvoj

U okviru ovog prioriteta definisani su sljededi ciljevi:
N jatanje makroekonomske stabilnosti,

N unapredenije fiskalne odrZivosti,

N ja¢anije investicionih aktivnosti u sektoru turizma,

N smanjenje sezonalnosti i regionalne neujednagenosti i
povecanje nivoa kvaliteta usluge i kapaciteta,

~ stabilan i odrZiv rast zaposlenosti zasnovan na jedna-
kim moguénostima i dostojanstvenom radu, uz razvoj
znanja i vjestina i veéu socijalnu ukljuéenost,

~ podsticanje ravhomijernog regionalnog razvoja, indu-
strije i zanatstva,

N jaganje konkurentnosti crnogorske privrede i kreiranja

preduzetnitkog eko-sistema, uz snaznu aktivnost eko-
nomske diplomatije,
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~ poboljianje dostupnosti, bezbjednosti i sigurnosti sa-
obraéaja,

N razvijati energetski sektor Crne Gore uz sprovodenje
zelene energetske tranzicije,

N odrzivo upravljanje mineralnim resursima,

~ unapredenje sektora poljoprivrede i ribarstva kroz
odrzivo kori$éenje resursa,

N unapredenje unutranjeg trzista, konkurencije i siste-
ma infrastrukture kvaliteta.

Zdravlje i zdrava Zivotna sredina
U okviru ovog prioriteta definisani su sljedeéi ciljevi:

N obezbijediti kontinuitet u pruzanju zdravstvenih uslu-
ga i jednaku dostupnost svim pacijentima,

~ unapredenje koordinacije i kontrole u oblasti preven-
cije hroniénih nezaraznih bolesti,

N jadanje integrisanog pristupa otkrivanju, dijagnostici,
prevenciji i socijalnoj integraciji lica sa rijetkim bolestima
i njihovih porodica,

~ unapredenje stanja i oéuvanje Zivotne sredine,

N stvaranje preduslova za efikasno upravljanje prosto-
rom i izgradnjom objekata,

N jaganje sistema u oblasti bezbjednosti hrane, veterine
i fitosanitarnoj oblasti,

N obezbjedenje odrzivog kori¥éenja voda zasnovanog
na dugoro&noj zastiti voda, zastiti od 3tetnog dejstva

voda u cilju unapredenja upravljanja vodama,

N unaprijedeno upravljanje Sumama i razvoj drvne indu-
strije na bazi potencijala na3ih 3uma,

~ unapredenije lovstva kao djelatnosti od javnog interesa.



Obrazovanje i drustvo
zasnovano na znanju

U okviru ovog prioriteta definisani su sljedeéi ciljevi:
N unapredenje sistema obrazovanja na svim nivoima,
N jednake 3anse za sve u kulturi,

N unapredenje kvaliteta usluga za mlade i njihovo uée-
$¢e u kreiranju javnih politika,

N podsticanje razvoja i povecanje dostupnosti sporta,

N jaganje nacionalne nau&ne, istrazivacke i inovacione
infrastrukture.

Digitalna transformacija

U okviru ovog prioriteta definisani su sljededi ciljevi:

N administracija bez papira i razvoj elektronskih usluga,
W jacanje Vladine informaticke infrastrukture,

N jaganje digitalnih vjestina i prevazilaZenje digitalnog
jaza,

N dostiéi vidi nivo pokrivenosti i razvoja elektronske ko-
munikacione infrastrukture.

Crna Gora - buduéa ¢lanica
Evropske unije sa ojacéanom
pozicijom na medunarodnoj sceni

U okviru ovog prioriteta definisani su sljededi ciljevi:

N postignuta spremnost za &lanstvo u EU i unaprijedena
informisanost javnosti o procesu pristupanja i ¢lanstva

uEU,
~ unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira
za oblast vanjskih odnosa i vanjske, bezbjednosne i od-

brambene politike,

N jacanje angazmana i vidljivosti Crne Gore u multila-
teralnom sistemu,

~ unapredenije procesa i ja¢anje kapaciteta od znacaja
za sprovodenje utvrdenih prioriteta vanjske politike,

N unapredenje sistema odbrane Crne Gore.

U dijelu spoljno-politi¢kih aktivnosti koje doprinose
promociji stranih investicija i ulaganju stranog kapitala u
crnogorsku ekonomiju vazan je dalji kontinuitet reformi
u dijelu &lanstva u Evropskoj uniji, ali i saradnja u okviru

NATO zajednice.
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Addiko banka AD Podgorica u

vlasnidtvu je Addiko banke AG,

sa sjedidtem u Be&u, Austriji, i ¢ini
dio bankarske grupacije koja posluje u pet zemalja Jugois-
to&ne Evrope. Grupu ¢&ini 3est banaka u Hrvatskoj, Sloveni-
ji, Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori, i Grupa pruza
bankarske usluge klijentima kojih ima preko 1.1 milion. Nakon
uspje3ne promjene brenda 2016.godine, Grupa posluje pod
nazivom Addiko.

Kao dio finansijske grupacije koja je iskljucivo fokusirana na
zemlje Jugoisto&ne Evrope, Addiko banka stavlja lokalne kli-
jente u centar strategije: paZnja je usmjerena na neophodne
proizvode i usluge koji su relevantni za lokalno ekonomsko
okruzenje, na efikasne procese, brze odluéivanje i jednos-
tavnu komunikaciju.
Banka ima filijale u Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju, Herceg
Novom, Pljevljima, Baru, Budvi, Kotoru i Tivtu.
www.addiko.me

Adriatic Marinas, koja poslu-

je kao Porto Montenegro, jeste

luksuzna, vise puta nagradivana

marina, koja je dobila priznanje
Marina Super Jahte od udruzenja TYHA (Udruzenje luka i
jahti) za period od 2015. do 2017. Nalazi se u Tivtu, na ju-
gozapadnoj crnogorskoj obali, u jednoj od najpozeljnijih des-
tinacija 3to se tie nekretnina u Evropi. Ova inovativna luka
za jahte i gradi¢-marina posebno su dizajnirani da zadovolje
najsitnije potrebe svih jahti, njihovih vlasnika, gostiju i posade,
sa specifiénom infrastrukturom za najvece jahte.

Uz marinu, tu su i prostrani stambeni prostori, tik uz more, in-
ternacionalni restorani, butici, razni sportski i kulturni sadrza-
ji, internacionalna 3kola i hotel sa 5 zvjezdica, Regent Porto
Montenegro.
Porto Montenegro je preuzela Investicioni korporacija Du-
baija (ICD) 2016. godine, a ona predstavlja glavni investicioni
ogranak Vlade Dubaija sa investicijama koje se odnose na fi-
nansijske usluge, transport, energetiku i industriju, nekretnine
i maloprodaju

www.portomontenegro.com

Kompanija Adriatic Properties

osnovana je 17. oktobra 2006. go-

dine i od tada posluje na crnogor-
skom primorju kao zakupac hotelskog kompleksa Sveti Ste-
fan, Miloger i Kralji¢ina plaza.

Adriatic Properties je uvela svjetski poznati brend AMAN
na crnogorsko hotelijersko trziste i postavila nove standarde
vrhunskog i luksuznog iskustva. Kompanija je uspje3no reno-
virala hotelske jedinice na Svetom Stefanu, spajajuéi tradic-
iju sa modernim trendovima u arhitekturi i dizajnu. Pored
renoviranja postojecih objekata koji su obogaceni delikatnim
modernim dizajnom, kompanija Adriatic Properties izgradila
je SPA centar, savrienu oazu u istom stilu kao i ostale objekte.
Time je imovina na Svetom Stefanu kojom upravlja Adri-
atic Properties ocuvala svoj prepoznatljivi $arm i netaknutu
prirodnu ljepotu, a to su vrijednosti koje kompanija godina-
ma bastini. Kompanija je proteklih nekoliko godina uklju¢ena
u projekat izgradnje novog hotela, JANU by Aman, koji ¢e
biti nasljednik dobro poznatog hotela Kralji¢ina plaza. Kako
je vizija kompanije uspostavljanje medunarodnih ekskluzivnih
standarda u turizmu i hotelijerstvu na jednoj od najatraktivni-
jih lokacija u Crnoj Gori, sa istim ciljem se krenulo u izgradnju
novog hotela JANU by Aman. Kompanija stalno prati nove

trendove u hotelskoj industriju u svijetu i organizuje obuke
za lokalne i medunarodne zaposlene. Nasi zaposleni se godi-
nama razvijaju jer imaju priliku da posjete druge Amanove
rizorte, da tamo rade i da se vrate na Sveti Stefan kako bi
ovdje pokazali svoje znanje. Zato je Adriatic Properties kom-
panija koja ne ulaZze samo u imovinu kojom upravlja ve¢ i u
ljudske resurse i koja jednim od svojih kvaliteta smatra dobre
i pravilno obu&ene zaposlene. Kompanija zaposljava od 100
do 350 zaposlenih (tokom cijele godine ili sezonski) i dopri-
nosi lokalnoj zajednici tako $to sponzorise brojne dogadaje,
grupe ili pojedince koji se smatraju uspje$nim ne samo u Bud-
vi nego u cijeloj zemliji.

Prepoznata kao kompanija koja postavlja standarde, Adri-
atic Properties je uspjela da dovede poznati lanac restora-
na u Crnu Goru: restoran NOBU MONTENEGRO. Ovaj
restoran se otvara ljeti na prelijepoj lokaciji sa pogledom na
Sveti Stefan tako da nasi gosti mogu da uZivaju u pejzazu
uz fenomenalne specijalitete VIP kuvara Nobu Matsuhisa.
Lanac NOBU restorana ima najbolje ocjene u gastronomiji i
zato je Adriatic Properties inovativna i autenti¢na kompanija:
stalna traznja odli¢nih usluga i brendova koja je dokazala svoj
kvalitet svuda u svijetu.

Zahvaljujuéi neopisivoj

liepoti Crne Gore i povol-

jnom poslovnom okruZzenju,
Azmont Investments, kompanija osnovana u Crnoj Gori,
uila je na trzidte 2012.godine. Azmont Investments je razvio
Portonovi Resort, vrijedan 650 miliona eura, koji predstavlja
najvedi investicioni projekat Azerbejdzana van zemlje i mimo
energetskog sektora. Ovaj svjetski rizort sa najmodernijom
marinom, prvim One&Only rizortom u Evropi, izgraden je
kao najsofisticiranija destinacija na Jadranu. Kao odgovoran

gradanin-pravni subjekat, kompanija ulaZe napore da do-
prinese dobrobiti drustva kroz dobro planirane i stalne pro-
grame drustvene odgovornosti. Portonovi rizort ostaje glavni
projekat Azmont Investments-a, a kao investiciona kompanija
trazimo nove prilike da ulazemo jo3 vige u buduéem periodu,
ne samo u Crnoj Gori, nego i u ostalim zemljama.

www.azmont.com
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Coca-Cola HBC je jedna od na-

jveéih svjetskih punioca napitaka u

okviru Coca-Cola kompanije. Co-
ca-Cola HBC Srbija i Crna Gora proizvodi, prodaje i dis-
tribuira gazirana pi¢a vodecih brendova kao $to su Coca-Co-
la, Coca-Cola Zero, Fanta i Sprite.

Coca-Cola HBC Srbija i Crna Gora ulaZe u razvoj zajednice
i podrzava projekte i inicijative u zemlji. U svaki dio poslovan-
ja uklju¢ena je odrzivost i drudtvena odgovornost, kako bi se
izgradila dugoroéna vrijednost za sve nase kupce.

https://rs.coca-colahellenic.com

c.} Ckbbanka Crnogorska Komercijalna Ban-

otpgrowp ka AD Podgorica ¢lan je madar-

ske OTP bankarske i finansijske

grupe, jedne od lidera u regionu Centralne, Istogne i Jugois-

to¢ne Evrope. Uz uspje3no poslovanje od vise od 60 godina,

OTP grupa, sa 12 miliona klijenata u devet zemalja, 20.000

zaposlenih i preko 1.000 ekspozitura, obezbjeduje siguran

rast i razvoj Crnogorske komercijalne banke i garantuje svo-
jim klijentima kvalitet usluga i stabilnost poslovanja.

CKB je univerzalna banka i klijentima sun a raspolaganju razni
proizvodi i usluge. Da bi se zadovoljile sve bankarske i finan-
sijske potrebe klijenata, tu je ljubazno osoblje, mreza od 28
filijala, preko 4.500 POS terminala i blizu 100 bankomata na
teritoriji Crne Gore. CKB je najveéa custody banka koja nudi
usluge trgovine hartijama od vrijednosti.

www.ckb.me

Crnogorski Telekom se ponosi time

$to je dio djelatnosti koja istinski trans-

formie i uobli¢ava svijet - telekomu-
nikacije mijenjaju navike ljudi i njihov tempo Zivota. Kao
ocigledan tehnoloski lider, Telekom pomazZe rast i razvoj
crnogorske privrede i povecava kvalitet Zivota gradana Crne
Gore kroz inovativne i sigurne tehnologije, nudeéi proizvode
i usluge koji odgovaraju novom, digitalnom stilu Zivota.
Osmigljavajuci svoje poslovanje tako da odgovara zahtjevi-
ma svijeta koji se mijenja, stavljajuéi uvijek u prvi plan svoje
korisnike, Telekom je tokom svih ovih godina uspio da satuva

ulogu trzidnog lidera u Crnoj Gori. Telekom je najveéi tele-
komunikacioni operator u Crnoj Gori koji pruza kompletan
portfolio telekomunikacionih usluga fiksne i mobilne telefo-
nije (usluge govornih servisa, poruke, internet, TV, iznajml-
jene linije, usluge prenosa podataka i ICT rje3enja). Kompani-
ja ima vide od 354 hiljade korisnika u mobilnoj mreZi i vise od
143 hiljade brojeva u fiksnoj. Usluge rominga su omoguéene
u vise od 140 zemalja, sa gotovo 300 mobilnih operatora.

www.telekom.me

FINVEO Montenegro je brokerska

kué¢a koja nudi razne usluge osnovana u

Crnoj Gori 2020.godine kao podruzni-
ca INVEO Investment Holdinga, vodeée kompanije koja se
bavi finansijskim uslugama i investicijama sa sjedistem u Is-
tanbulu i ima preko 30 godina iskustva u pruZanju finansijskih
usluga u saradniji sa brokerskim kué¢ama girom svijeta.
FINVEO pruza razne vrste brokerskih usluga svojim klijenti-
ma Sirom svijeta uz moguénost trgovine na svjetskim trzidtima
24h pet dana nedjeljno. Kompanija nudi iroku paletu finan-
sijskih proizvoda, niske i konkurentne cijene, brzu i sigurnu

realizaciju i odli¢nu podrsku klijentima na vide jezika.

Uz licencu za rad koju je izdala Komisija za trzista kapitala
Crne Gore, koja je ujedno i regulator, FINVEO je uskladena
sa medunarodnim propisima koje propisuje ESMA (Evropska
agencija za hartije od vrijednosti i trZi3ta), a to donosi garanci-
ju klijentima da imaju najsigurnija i najbezbjednija ulaganja po
standardima EU.

Buduéi da ima Siru viziju nego majka kompanija INVEO,
FINVEO brend ima za cilj da pruzi lako dostupne brokerske
usluge svim tipovima klijenata za svaku klasu akcija kojima se
trguje na svjetskim trzistima kapitala.

=) 7/
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DHL je vodeéi globalni brend u indus-
triji logistike. Nasa DHL porodica nudi
jedinstveni portfolio logisti¢kih usluga koje obuhvataju na-
cionalnu i medunarodnu isporuku posiljki, trgovinu preko in-
terneta, medunarodnu ekspresnu dostavu putem drumskog,
vazdugnog i pomorskog saobraéaja do industrijskih lanaca.
Sa oko 350.000 zaposlenih u vise od 220 zemalja i teritorija,
DHL povezuje ljude i poslovne operacije sigurno i pouzdano
i omoguéava globalne trgovinske tokove. Sa specijalizovanim
rjeSenjima za rast trzidta i privrede, ukljuéujuéi tehnologiju,
prirodne nauke i zdravstvo, energetiku, automobilsku indus-
triju i maloprodaju, dokazanom posveéeno$éu drustvenoj
odgovornosti i prisustvu bez konkurencije u razvojnim trZisti-
ma, DHL se odluéno porzicionira kao “logistika kompanija
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za svijet.
U januaru 2001.godine, DHL Express je registrovan u Crnoj
Gori kao nezavisno pravno lice. Brojni ugovori su potpisani
sa raznim poslovnim jedinicama o razvoju medunarodnog
ekspresnog transporta u Crnoj Gori. Saradnja sa Upravom
carina Crne Gore i JP Aerodromi Crne Gore dovela je do
otvaranja DHL skladi3ta u sklopu podgori¢kog aerodroma.
DHL Express u Crnoj Gori ima vazece sertifikate 1ISO 9001 i
ISO 14001 i kao &lan organizacije TAPA posjeduje sertifikat u
skladu saTAPA C standardom.
Sa viSe od 1.000 redovnih klijenata i 400 potpisanih ugovo-
ra sa domadim i stranim kompanijama, DHL je lider u Crnoj
Gori u industriji ekspresne medunarodne isporuke.
www.dhl.com/en/me



www.dukley.com

doMEN doo je crnogorska kom-
panija, nastala 2008. godine zajed-
nickim ulaganjem Afilias Limited,
GoDaddy.com i ME-net Itd., koja
posluje kao .ME Registry. Kom-
paniju je odabrala crnogorska Vla-
da da rukovodi nacionalnim internet domenom Crne Gore
(MEccTLD). lako je .ME nacionalni internet domen, ubrzo
je otvorio vrata medunarodnim registracijama i ostvario
globalni uspjeh.
Zbog dubokog inherentnog znaéenja koje ima u raznim je-

zicima (engleskom, 3panskom, holandskom, italijanskom,
portugalskom, bugarskom i jezicima koji se govore na pod-
ru&ju bivie Jugoslavije) i neograni¢enim moguénostima za
slogane, samo tri dana nakon zvani¢nog pokretanja, domen
.ME upisao je 100.000. korisnika. .ME je nizao uspjeh svih
ovih godina uz stalan i stabilan rast korisnika, a sve vise i vise
velikih brendova priklju¢ivalo se domenu .ME i njegovom
razvojnom programu - neki od brendova su About.me, Face-
book (fb.me, rooms.me, sling.me), Wordpress (wp.me), Time
(ti.me), Mercedes (Mercedes.me) i drugi.

www.domain.me

Delta City je prvi pravi $oping-mol
u Crnoj Gori, koji kao grad u ma-
lom obuhvata najraznovrsnije pro-
davnice, ali i zabavne sadrzaje u ko-
jima porodica moze da uziva cijelog dana. Evidentno je da je
ovaj koncept kupovine uticao na maloprodajnu mapu cijele
drzave i tako postao svojevrstan druitveni fenomen. Ot-
vorivdi svoja vrata za sve institucije, pojednice i organizacije,
rastao je zajedno sa lokalnom zajednicom i izrastao u ono 3to
se na razvijenim trzistima zove community centar.
éoping-mol Delta City ima 80 zakupaca, od kojih polovinu

&ine internacionalni brendovi, kao 3$to su: Zara, Bershka,
Stradivarius, Cineplexx, Cortefiel, Pull & Bear, Oysho, Inti-
missimi, Tommy Hilfiger, Guess, New Yorker, Mango, Antony
Morato, OVS Industry, Cortefiel i mnogi drugi.

2016. godine $oping-mol Delta City postao je dio grupacije
Hyprop Investments. Kompanija Hyprop Investments je na-
jvedi africki fond specijalizovan za ulaganja u 3oping-molove,
a $oping-molom Delta City u Podgorici, upravlja novoosno-
vana kompanija Hystead Limited sa sjedistem u Londonu.
www.deltacity.me

Evropska banka za rekonstrukciju i

razvoj (EBRD) jeste medunarodna
finansijska institucija koja je osnovana 1991.godine. Prvobit-
no je svoje aktivnosti usmjeravala na zemlje bivieg Isto¢nog
bloka, a zatim je prosirila poslovanje u cilju podrike razvo-
ja u vie od 35 zemalja, od Centralne Evrope do Centralne
Azije i juznog i istoénog Mediterana. Kroz finansijska ulagan-
ja, poslovne usluge i u¢edée u politickim dijalozima, banka
podrzava zemlje gdje posluje na njihovom putu ka odrzivoj
trzisnoj ekonomiji, koja je konkurentna, propisno vodena, ze-
lena, inkluzivna, otporna i integrisana.
U Crnoj Gori, EBRD je do sada potpisala finansijske ugov-

ore za 56 projekata, ukupne vrijednosti 538 miliona eura, a
odredene napore je ulozila da pruzi tehni¢ku pomo¢ i inicira
politicki dijalog. Trenutni portfolio banke iznosi 352.8 miliona
eura, od &ega je 49% uloZzeno u projekte energetike, 25% u sa-
obraéaj i optinsku infrastrukturu, 14% u finansijske institucije,
a ostatak u poljoprivredu i opstu industriju.

U narednom periodu, banka ¢ée nastaviti da podrzava razvoj
privatnog sektora u Crnoj Gori kao i dalju integraciju zemlje
u Evropskoj uniji i regionu i agendi povezanosti Zapadnog
Balkana.

www.ebrd.com

Proizvodnja i snabdijevanje elektri¢nom
energijom osnovne su djelatnosti Elek-
troprivrede Crne Gore.

Elektroenergetske djelatnosti Drustva propisane su Zakonom

o energetici, licencama u energetskom sektoru i Statutom

EPCG. Djelatnosti Drustva su:

* proizvodnja elektri¢ne energije,

*snabdijevanje elektri¢nom energijom,

* kupoprodaja elektri¢ne energije,

* izgradnja i odrzavanje elektroenergetskih objekata,

* projektovanje i nadzor, i

* druge djelatnosti propisane Statutom EPCG.

Realizacijom osnovnih djelatnosti EPCG obezbjeduje ur-
edno i kvalitetno zadovoljavanje potreba potro3a¢a na svim
naponskim nivoima.

Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ raspolaZe kapacite-
tima za proizvodnju elektri¢ne energije ukupne instalisane
snage 867.5 MW, od ¢&ega se 649 MW (75%) odnosi na hi-
droelektrane “Peruéica”i “Piva’, a 218.5 MW (25%) na termo-
elektranu “Pljevlja”

www.epcg.com
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Erste banka Crna Gora posluje pod

ovim imenom od 2009. godine kada

je Erste&Steiermaerkische Bank d.d.
preuzela 100% kapitala Opportunity banke AD Podgorica.
Dio je Erste grupacije, koja je osnovana 1819. godine kao prva
austrijska Stedna banka. Od 1997. godine, razvila se u jednog
od najveéih pruzalaca finansijskih usluga u isto&nom dijelu
Evropske unije, sa oko 46.700 zaposlenih koji opsluzuju oko
15.9 miliona klijenata u 2.697 filijala u sedam zemalja (Austri-
ja, Cetka republika, Slova¢ka, Rumunija, Madarska, Hrvatska,

Srbija). Nudimo Siroku lepezu finansijskih rjedenja i usluga:
deporzite, kredite, investicije, savjetovanje i druge usluge.
Fokusirani smo na crnogorsko trziste, a nudimo i usluge kli-
jentima koji su aktivni i van zemlje preko podruznica Erste
grupacije u regionu Centralne i Istoéne Evrope.

Banka odrzava dugoroéne veze sa klijentima iz svih segme-
nata, nudedi im pristupa&ne i transparentne proizvode kao i
personalizovane usluge savjetovanja.

www.erstebank.me

Sa svojim velikim iskustvom i profe-

sionalizmom u osiguranju, priznatom

finansijskom snagom i snaznim partner-

stvom sa majkom kompanijom, Gener-

ali grupacijom, Generali osiguranje
Montenegro nudi sve vrste proizvoda vezanih za neZivotno
osiguranje. Poslovanje Generali osiguranja Montenegro obu-
hvata raznovrsne proizvode i usluge, od proizvoda masovnih
rizika (osiguranje od autoodgovornosti i osiguranje od nez-
gode) do osiguranja jako sloZenih industrijskih postrojenja,
kao i od polisa porodi¢nog osiguranja do ugovora o osiguran-
ju koji ispunjavaju slozene potrebe kompanija.

Generali osiguranje Montenegro nudi dobra poslovna rjesen-
ja u oblasti osiguranja velikih kompanija, malih i srednjih pre-
duzeéa i institucija u svim poslovnim oblastima. Prepoznatl-
jiva pojava Generali osiguranja na trzitu jo§ vise je ojacana
efikasno$éu kompanija u naplati 3teta. Sa ciliem da postane
lider na trzistu i u skladu sa odgovornostima koje je kom-
paniji dodijelila Grupa, Generali osiguranje Montenegro radi
aktivno na razvoju novih proizvoda osiguranja koji do sada
nijesu postojali na trzistu.

www.generali.me

Hipotekarna banka, sa svojom

mrezom filijala i ekspozitura i multi-

fukcionalnih bankomata, elektronskog
bankarstva (HB i mHB klik), obavlja sveobuhvatne finansijske
usluge za pojedince i preduzeéa, u rasponu od tradicional-
nih bankarskih do savjetodavnih, kao i usluga investicionog
bankarstva.

Sa svojim naprednim bankarskim tehnologijama uslugama,
Banka je jasno fokusirana na buduénost. Na3i prioriteti ostaju
nepromijenjeni: to su sigurnost nasih klijenata, kao i najbol-
je i najinovativnije usluge, po ¢emu smo prepoznatljivi na
crnogorskom bankarskom trzistu.

www.hipotekarnabanka.com

JUGOPETROL AD je najveca kompanija
u Crnoj Gori koja se bavi trgovinom naftom
i naftnim derivatima i koja upravlja najveéim
postrojenjem u Baru. Kompanija ima mrezu
od 40 EKO benzinskih pumpi i objekte za
snabdijevanje u tri luke i na dva aerodroma. EKO malopro-
dajna mreza nudi Eurodizel i bezolovni 95 i 98, koristeéi bren-

dove avio dizel i EKONOMY 95.

JUGOPETROL je osnovan u Kotoru 1947.godine. U ok-
tobru 2002, HELLENIC PETROLEUM GRUPA kupuje
54.53% akcija JUGOPETROL AD Kotor preko HELLENIC
PETROLEUM INTERNATIONAL AG. U decembru 2014,
kompanija je prebacila svoje sjediste u Podgoricu, glavni grad
Crne Gore, i promijenila ime u JUGOPETROL AD.
JUGOPETROL AD se kotira na crnogorskoj berzi.

www.jugopetrol.co.me

Abu  Dabi finansijska  grupacija

(ADFG) (i njena isto¢no-evropska

podruznica Integrated EE Holdings)
osnovana je 2011. godine i bavi se ulaganjima u nekretnine
vrijednim milijarde dolara 3irom svijeta, sa sjedistem u Abu
Dabiju, Ujedinjenim Arapskim Emiratima, i nudi raznovrsne
finansijske usluge. Portfolio nekretnina ADFG &ine stambeni
i poslovni prostori u Ujedinjenom Kraljevstvu, Isto&noj Evropi
i Ujedinjenim Arapskim Emiratima sa 7.000.000 m2 nekret-
nina vrhunskog kvaliteta. Vrijednost projekata u razvojnoj fazi
iznosi 4 milijarde dolara na raznim lokacijama u Londonu,
Abu Dabiju, Dubaiju, Crnoj Gori i Crnom moru. U protek-
lih Zest godina, ADFG je uspio da donese optimalni povrat
investitorima na ulaganja i razvio se da bi odgovorio na po-
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trebe investitora prilogodavajuéi se makroekonomskoj klimi i
prateéi dinamiku trZista.

ADFG, preko svoje podruznice Integrated EE Holdings,
jeste jedan od najveéih investitora u Crnoj Gori. Prepozna-
ta po osnivanju i izvodenju projekata kao $to su The Capital
Plaza, Hard Rock Café, CentreVille Hotel i Lucice Monte-
negro, kompanija je postala investitor koji danas mijenja iz-
gled modern Podgorice i Crne Gore. Uspje3an investitor u
nekretnine, vlasnik hotela i restorana, Integrated EE Holdings
jeste organizacija koja je danas videna u regionu kao jedan od
dominantnih i priznatih poslovnih partnera

www.adfg.ae



Advokatska kuéa Karanovié¢ & Par-
tners prisutna je na crnogorskom
trzistu od 2006.godine, sa kancelarijom u centru Podgorice.
Radeéi zajedno sa iskusnim crnogorskim advokatima, nasi

karanovic /partners

pravni savjetnici u Crnoj Gori idealno su pozicionirani da pru-
Zaju razne korporativne i komercijalne pravne usluge doma-

¢im i stranim klijentima.

Crnogorski tim je specijalizovan da investitorima, posebno

onima iz sektora hotelijerstva i turizma, pruzi pravnu podrsku

u oblastima kao 3to su privredno pravo, nekretnine, bankar-

stvo i finansije i razvoj infrastrukture.
www.karanovicpartners.com

Lovéen osiguranje AD Podgorica,
&an Triglav grupe, vodeée finan-
sijsko-osiguravajuée  grupacije na
Jadranu i jedne od vodeéih grupa u
Jugoistoénoj Evropi, prva je i jedina
osiguravajuéa kuéa u Crnoj Gori koja nudi sve vrste osigu-
ranja. Kao lider na crnogorskom trZidtu osiguranja, mi smo
sinonim za sigurnost, odgovornost, profesionalizam, jednos-
tavnost i savremenost.
Misija kompanije je IZGRADIMO SIGURNIJU BUDU-
CNOST uz posvecenost odgovornom i odrfivom razvoju.
Okosnicu kompanije ¢&ini tim od preko 350 zaposlenih, koji

ispunjavaju misiju Lovéen grupe (Lovéen osiguranje, Lovéen
Zivotna osiguranja i Lovéen auto) time $to su posvedeni,
struéni i predani. Kompanija je prepoznata zahvaljujuéi svom
znanju, iskustvu i izuzetnosti u odnosu sa klijentima, zaposlen-
ima, akcionarima i drugim stranama.

Vjerujemo da sa nadim znanjem iz oblasti osiguranja mozemo
da pruzimo klijentima, kako domaéim tako i regional-
nim, proizvode i usluge koji ¢e zadovoljiti njihove Zivotne i
poslovne ciljeve.

www.lo.co.me

Lustica Bay, najveca grinfild inves-

ticija u Crnoj Gori, zamisljena je da

pruzi zdravi, aktivni nadin Zivota na

obali Jadrana. Osmigljen tako da se
savr¥eno uklapa u okruZenje, postace stalni dom za nekoliko
hiljada stanovnika. Sastoji se od raznovrsnih stambenih pros-
tora, hotela i objekata, koji ¢e pruzati mir i privatnost, otkrica
i avanturu.

Nasi objekti su najmoderniji, i spolja i unutra, dizajnirani i
opremljeni bez greske, i nude uslove svjetske klase. Njihova
pozicija se uklapa sa topografijom brda pa se svi objekti mogu
pohvaliti nevjerovatnim pogledom na zaliv i more. Okruzeni
su velikim otvorenim prostorom, ¢&iji je prvobitni oblik netak-
nut. Zelene staze i stazice ukrstaju se kroz naselja i povezuju
ih sa 3irom okolinom i glavhom marinom.
www.lusticabay.com

Mastercard (NYSE:MA) www.mas-
tercard.com jeste tehnoloska kom-
panija koja posluje u sektoru globalnih
platnih usluga. Poslujemo u najbrzoj
mreZi na svijetu za obradu placanja,

mastercard

povezujemo potroae, finansijske institucije, trgovce, vlade
i kompanije u preko 210 zemalja i teritorija. Proizvodi i usluge
Mastercarda olak3avaju svakodnevne trgovacke aktivnosti
kao 3tu su kupovina, putovanja, vodenje kompanije i uprav-
ljanje finansijama i ¢ini ih sigurnijim i efikasnijim. Pratite nas
na Twiteru @MastercardNews, prikljuéite se diskusiji na blogu
Beyond the Transaction Blog i prijavite se za posljednje vijesti
na portalu Engagement Bureau.

Mastercard predvodi razvoj modernog, digitalnog i trans-
parentnog platnog ekosistema u Crnoj Gori kroz izgradn-
ju snaznog partnerstva sa javnim i privatnim ucesnicima na
lokalnom trZidtu. U tom smislu, 2018. godina je bila izvanred-
na godina sa uvodenjem karti¢nog plaéanja kod saobraéajne
i grani¢ne policije prvi put na Balkanu. Godinu je obiljeZio
i veliki rast kori¥¢enja beskontaktne tehnologije od 133%
godidnje, $to je iznad evropskog prosjeka od 97%. Mastercard
nastavlja da stavlja na raspolaganje svoje globalne tehnologi-
je, iskustvo i struénost kako bi se obezbijedilo da dru3tvo bez
novca u Crnoj Gori ostvari pun potencijal.

www.mastercard.com

Kompanija Montenegro Stars HG
osnovana je 2003.godine. Po&etni kap-
ital kompanije iznosio je oko 150 milio-
na eura. Kompanija posjeduije tri hotela
koji se nalaze u Budvi i u Be¢i¢ima:
- Hotel sa 5 zvjezdica SPLENDID sa smje3tajnim kapac-
itetom od 688 lezaja
- Hotel sa 4 zvjezdice MONTENEGRO sa smijestajnim
kapacitetom od 352 leZaja
- Hotel sa 4 zvjezdice BLU STAR sa smje3tajnim kapacitetom

od 54 leZaja

Kompanija ima 590 zaposlenih.

Kompanija je uvela standarde poslovanja HACCP i USA-
LI, standarde za bezbjednost i sigurnost, kao i standarde za
oluvanje zivotne sredine koji se sada primjenjuju u sektoru
turizma. Montenegro Stars HG dobitnik je najzna&ajnijih do-
madih i inostranih nagrada i priznanja u hotelijerstvu, i lider je
u turizmu u Crnoj Gori.

www.montenegrostars.com
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Kompanija m:tel je u aprilu 2007.

godine dobila licencu za treéeg oper-

atora na teritoriji Crne Gore. Vlasni¢-
ku strukturu m:tel-a &ine 51% Telekom Srbija i 49% Telekom
Srpske.
MreZa je po&ela sa komercijalnim radom 9. jula 2007. godine
i do sada je otvoreno 16 poslovnica u 14 gradova Crne Gore.
lako najmladi operator mobilne telefonije u Crnoj Gori, m:tel
ima najvedi broj prodajnih mjesta.
Osim usluga mobilne telefonije, m:tel kompanija pruza Inter-
net usluge i usluge fiksne telefonije. Kompanija takode ima
konkurentnu i kvalitetnu ponudu kablovskih usluga. Sa m:box
paketima koji kombinuju fiksnu i mobilnu telefoniju, internet
i digitalnu televiziju, klijenti dobijaju sve telekomunikacione
usluge na jednom mijestu, sa jednim raunom i odli¢nom
cijenom.

Od ulaska na crnogorsko trzidte, m:tel je prepoznat ne samo
po kvalitetu usluga, prijem&ivim cijenama, ljubaznom, otvore-
nom odnosu sa klijentima, nego i po vode¢oj ulozi u uvodeniju
novih tehnologija i usluga.

M:tel stalno ulaZe u razvoj tehnologija koje ée omoguditi da
usluge budu dostupne i u seoskim podrugjima. Pored daljeg
razvoja mobilnih mreza, kompanija znaajno ulaze i u fiksnu
mrezu. UlaZzemo u razvoj opti¢ke infrastrukture i baznih stan-
ica za LTE signal.

Kao drustveno odgovorna kompanija, m:tel aktivno u&est-
vuje u svakodnevnom napretku crnogorskog drustva, dajudi
doprinos razvoju zajednice, pa se posebna podrika pruza
socijalnim, kulturnim, obrazovnim, zdravstvenim i sportskim
programima i inicijativama.

www.mtel.me

NLB Banka AD Podgorica é&lan-

ica je NLB Grupe, najvece slove-
nacke finansijske grupacije, sa 369 poslovnica, vide od 6.000
zaposlenih i skoro dva miliona klijenata. NLB Grupa je osim
Slovenije prisutna i na 3est trzista u Jugoistoénoj Evropi.
Tradicija postojanja NLB Banke AD Podgorica duga je vise
od jednog stoljeca i datira od 1905. godine.
Danas je jedna od vodeéih banaka na trzistu Crne Gore, na
kojem preko 300 zaposlenih putem 19 filijala i isturenih 3altera

pruza usluge klijentima u 13 gradova Sirom zemlje. NLB
Banka posluje kao univerzalna bankarska institucija, nudeci
bankarske usluge stanovnistvu, javnim ustanovama i velikim
preduzecima. Banka je imala pionirsku ulogu u ponudi usluge
mobilnog elektronskog bankarstva na trzistu Crne Gore, im-
plementacijom mBanking rjeenja, a inovacije i digitalizacija
predstavljaju strateske vodilje i u buduénosti NLB Banke.

www.nlb.me

Kompanija Ocean Montene-
gro pruza lu¢ke usluge tegljenja,

potiskivanja, pilotaZe i priveza i od-

OCEANMONTENEGRO

veza brodova brodova.

Kao ¢erka firma Luke Bar AD privatizovana je 2010. godine
na javnom tenderu od strane konzorcijuma Interlog doo Bar i
Ocean stl Trieste za 2,5 mil eura.

Investitori su u veoma kratkom periodu zna&ajno poboljZali
kvalitet sva tri servisa i ujedno sa cjenovnom politikom dali
barskoj luci jednu novu dimenziju konkurencije, visoko profe-

sionalne i prije svega sigurne luke.

Kompanija zapo3ljava 35 radnika i posluje u sklopu Ocean
Team-a (16 kompanija) koje pored Bara, lu¢ke usluge pruzaju
u Trstu, Kopru, Porto Nogaru i luci Monfalkone.

Ocean Montenegro je &lan Evropske asocijacije privezivaca,

Evropske asocijacije vlasnika remorkera i Evropske asocijacije
lugkih pilota..

www.ocean-montenegro.com

Grupa Payten SEE jedan je od na-

jvecih operatora u Jugoistoénoj Evro-
pi u smislu prihoda koiji stvara od prodaje softvera i usluga.
Nastala je kao rezultat spajanja iskustva, znanja i rjedenja iz
velikih vodecih IT kompanija u regionu.
Nata vizija je da postanemo broj jedan pruzalac informati¢kih
rieSenja tako 3to éemo razumijeti i moéi da podrzimo i na kraju
potpuno preuzmemo ¢itave poslovne procese klijenata.
Danas, ASEE grupa uglavnom posluje u ovim segmentima
informatickog trzista:
Bankarska softverska rjesenja i usluge uklju¢ujuéi rje3enja za
mnogostruke kanale, integrisani osnovni bankarski sistem
zasnovan na Oracle i Microsoft platformama kao i autenti-
fikacija rje3enja za sigurnost, sistema za izvje$tavanje prema
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regulatorima i menadzmentu, kao i sistema za upravljanje
rizicima.

Rjegenja za platnu industriju, usluge i preuzimanje poslova za
nefinansijske i finansijske institucije, ukljucujuéi rie3enja veza-
na za elektronsku trgovinu, mobilna plaéanja, obrade kao i
usluge vezane za bankomate i POS terminale.

Rjedenja za integrisanje sistema i usluge za finansijske in-
stitucije, javnu upravu, sektore telekomunikacija i komunalnih
djelatnosti: razvoj I T infrastrukture, implementacija i podrika,
obezbjedivanje funkcionisanja poslovnih procesa, automa-
tizacija operacija i razvoj softvera po mjeri.

www.payten.com



U PwC kompaniji, cilj je da se izgra-
di povjerenje u drudtvo i da se rijese
vazni problemi. Mi predstavljamo
mrezu koja je prisutna u 157 zemalja
sa vise od 223.000 zaposlenih, koji
su posveéeni pruzanju kvalitetnih savjetodavnih i poreskih
usluga. U kompaniji PwC Montenegro, organizovani smo u

nekoliko sluzbi koje pruzaju usluge vezane za reviziju, sav-
jetovanje, ljudske resurse, poreze, procjene i strategiju, up-
ravljanje porezima i raunovodstvo i upravljanje rizicima. U
svakoj sluzbi imamo visoko kvalifikovane i iskusne saradnike
koji teze da pomognu klijentu da izgradi vrijednost, upravlja
rizikom i pobolj3a rezultat.

www.pwc.com

~  AD “Port of Adria“ je ¢lanica ,Global
Ports Holding"-a. Osnovna djelatnost
kompanije je pretovar i skladidtenje
kontejnera i svih vrsta generalnih tere-

/

A
PORT OF ADRIA

ta na povrsini od 520.000m2. RaspolaZe sa potpuno oprem-
lienim tehnolokim cjelinama - kontejnerskim terminalom,
terminalom za generalne terete, drvnim terminalom, Ro Ro
terminalom i kruz terminalom, sa ukupno 9 vezova. Posjeduje
12 zatvorenih skladita ukupne povrsine 76.732m2, kao i ot-

voreni skladidni prostor ukupne povrsine 163.390m2.

Na svim dokovima moguée je istovremeno vezati razli¢ite
tipove brodova po medunarodnim uzansama. Kompletno
podrugje je ogradeno, pokriveno video nadzorom, &ime je
obezbjedena visoka sigurnost za robu i obavljanje pretovarnih
manipulacija. Kompanija posluje u skladu sa medunarodnim
standardima - IMS (ISO 9001, ISO 14001 i OHSAS 18007)
i ISPS.

www.portofadria.me

Adriatic Marinas, koja poslu-

je kao Porto Montenegro, jeste

luksuzna, vide puta nagradivana

marina, koja je dobila priznanje
Marina Super Jahte od udruzenja TYHA (Udruzenje luka i
jahti) za period od 2015. do 2017. Nalazi se u Tivtu, na ju-
gozapadnoj crnogorskoj obali, u jednoj od najpozeljnijih des-
tinacija 3to se tie nekretnina u Evropi. Ova inovativna luka
za jahte i gradié-marina posebno su dizajnirani da zadovolje
najsitnije potrebe svih jahti, njihovih vlasnika, gostiju i posade,
sa specifiénom infrastrukturom za najvece jahte.

Uz marinu, tu su i prostrani stambeni prostori, tik uz more, in-
ternacionalni restorani, butici, razni sportski i kulturni sadrza-
ji, internacionalna 3kola i hotel sa 5 zvjezdica, Regent Porto
Montenegro.

Porto Montenegro je preuzela Investicioni korporacija Du-
baija (ICD) 2016. godine, a ona predstavlja glavni investicioni
ogranak Vlade Dubaija sa investicijama koje se odnose na fi-
nansijske usluge, transport, energetiku i industriju, nekretnine
i maloprodaju

www.portomontenegro.com

Ramada Podgorica nalazi
se u centru Podgorice, na tri
minuta voznje od centra gra-
da i na pet minuta laganog
hoda od rijeke. Hotel se nalazi pored trznog centra Mall of
Montenegro i udaljen je 15 minuta od aerodroma Podgorica.
Ramada Podgorica City Hotel je prvi medunarodni lanac ho-
tela u Podgorici i kao takav okuplja klju¢ne figure iz poslovnog

®
RAMADA

i javnog miljea, kao i iz medija koji dolaze iz cijelog svijeta.

Nasi zaposleni, koji dolaze iz Crne Gore, ali i iz inostranstva,
kao i kvalitetna usluga koju pruzamo uéiniée va$ boravak u
Podgorici prijatnim. Ramada Podgorica ima 110 modernih
soba dizajniranih prema Ramada standardima.
Sa preko 550 m2 konferencijskih sala, Ramada Podgorica je
najtraZenije mjesto u gradu za organizaciju konferencija, sas-
tanaka, inicijativa i proslava. Hotel ima i balsku dvoranu, dvije
konferencijske sale i dvije sale za sastanke.
www.ramadapodgorica.me

Akcionarsko drustvo Sava osigu-
ranje uspje$no posluje na crnogor-
skom trzistu veé 18 godina i pruza
kvalitetno i sigurno neZivotno osigu-
ranje. Sava osiguranje je u 100% vlasni$tvu drustva za reo-
siguranje Sava Re, koji je najvedi reosigurava u Sloveniji i u
regionu. Kljuéne prednosti kompanije su Eetrdesetogodiinje
iskustvo, medunarodna reputacija, dobar u¢inak i stabilnost
poslovanja.
U okviru kompanije Sava osiguranje, pored Uprave, postoje
filijale koje posluju u Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, Budvi,
Baru, Ulcinju, Podgorici, Nikgi¢u, Danilovgradu, Cetinju, Bi-
jelom Polju, Beranama, Rozajama i Pljevljima.
Kompanija Sava osiguranje nudi proizvode li¢nog osiguranja i

osiguranja imovine. Proizvodi osiguranja imovine obuhvataju
osiguranje domacdinstva; li¢no osiguranje obuhvata osiguran-
je od nezgode i putno-zdravstveno osiguranje; a osiguran-
je motornih vozila obuhvata osiguranje od odgovornosti za
$tete pri¢injene treéim licima i auto kasko osiguranje.

Svi klijenti dobijaju jedinstveno rje3enje koje je prilagodeno
njihovim uslovima i o&ekivanjima. Prilagodavanjem pokriéa,
Sava osiguranje obezbjeduje najbolju moguéu zastitu svim
klijentima. Sava osiguranje je posveéeno zaititi interesa klije-
nata i izgradnji partnerstva koje ée trajati generacijama.

WwWww.sava.co.me
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Kompanija S&T se bavi realizacijom

kompletnih IT rjesenja, integraci-

jom sistema, pruzanjem usluga in-
formati¢kog konsaltinga, servisa i podrike u cilju rjeSavanja
poslovnih problema svojih klijenata. S&T je u Crnoj Gori os-
novan avgusta 2002.godine sa 100% kapitalom S&T Group
AG. S&T Crna Gora posluje u okviru poslovnih jedinica: In-
frastrukturna rje3enja (network & security, enterprise systems
i outsourcing) i Business solutions (SW razvoj).
U Crnoj Gori nudimo rje$enja bazirana na proizvodima nasih
partnera, renomiranih svjetskih brendova kao $to su: Micro-
soft, Oracle, Check Point, Juniper, Entrust, SafeNet, Trend
Micro, Digi, ArcSight, Iron Mountain, VmWare, McAFee,
Cisco, EMC,HP, IBM, Fujitsu, Hitachi, Imperva, Bosch,
CrossMatch, MaxData...
S&T Crna Gora je jedinstveni T sistem integrator u Crnoj
Gori, sa reputacijom pouzdanog partnera, zahvaljujuéi bro-

jnim uspjesno realizovanim projektima u telekomunikacionim
kompanijama, finansijskim institucijama, drzavnom i javnom
sektoru, kao i privatnom sektoru, medu kojima se posebno is-
ti¢u projekti koji su od strateskog zna&aja za dalji informaticki
napredak Crne Gore:

- Glavni web portal Vlade Crne Gore www.gov.me,

- Konsolidacija DC i DR u NLB Montenegro,

- Centralna korporativna informati¢ka sigurnosna rjesenja
T-Com Crna Gora,

- Web portal za Online servise Vlade Crne Gore www.eup-
rava.me,

- SW rjeenje za Projekat struénog osposobljavanja lica sa
steenim visokim obrazovanjem,

- Implementacija drzavnog GOV CA i centralnog javnog
POSTA

- CA PKI sistema, Implementacija SWIS, integralnog HW i
SW-a rjedenja za sistem socijalnog staranja u Crnoj Gori.

Harrisons je prva medunar-

odna advokatska kancelarija

koja je otvorila kancelariju u
Crnoj Gori i ostala je jedina engleska advokatska kancelari-
ja koja posluje u Crnoj Gori gdje se bavila privatizacijama /
stranim investicionim projektima od 2000.godine, vise nego
bilo koja druga kancelarija.

Mark Harrison, direktor kancelarije, radi u Crnoj Gori od
1996.godine kada je u ime Vlade radio na prvoj privatizaciji
u zemlji - prodaja niksi¢ke pivare Trebjesa privari Interbrew.

Nakon toga je Crna Gora nastavila sa privatizacijama, a &etiri
godine je kancelarija Harrisons savjetovala Vladu Crne Gore
jer je bila imenovana za jedinog pravnog savjetnika pri Ten-
derskoj komisiji i Savjetu za privatizaciju.

Kancelarija u&estvuje u svim veéim poslovima vezanim za
nekretnine i turizam na crnogorskoj obali. Potvrdila je svoj
status liderske kancelarije za MENA investiture jer sada radi

i sa kompanijama, izmedu ostalih, iz Abu Dabija, Dubaija,
Omana, Katara i Egipta.

Njihovu praksu vezanu za nekretnine dopunjuje poslovni
angazman za vece crnogorske kompanije, uz savjetovanje
kancelarija EBRD, IFC i DEG o brojnim finansijskim projekti-

ma i projektima kapitala.

Takode, prepoznata je kao lider na trzistu u domenu trzista
kapitala i imenovana je za savjetnika kod prva dva emitovanja
Euro obveznica i kod kreditiranja Vlade od strane poslovnih
banaka.

Da bi zaokruzili aktivnosti na Balkanu, a posebno utvrdi-
li poloZaj u finansijskom i bankarskom sektoru kao i sektoru
trzista kapitala, Harrisons ima kancelariju u centru finansijske
etvrti Londona, $to im daje jedinstvenu prednost jedine
advokatske kancelarije smje3tene u Engleskoj, Crnoj Gori i

Srbiji.

Kompanija Tara Resources AD je
privatna, 3vajcarska kompanija koja
trenutno radi na projektu Brskovo u
Mojkoveu.

Projekat Rudnik Brskovo ima potencijal da postane jedan od
najveéih i najpovoljnijih povriinskih kopova cinka u Evropi, za
proizvodnju koncentrata cinka, olova i bakra

Mojkovac i Rudnik Brskovo imaju dugu istoriju, sa prvim ru-
darskim operacijama manjeg obima zabiljezenim u trinaes-
tom vijeku. Ovi radovi pretvorili su Brskovo u veliki evropski

trgovacki centar i izvor bogatstva u zemlji.

Kompanija Tara Resources je nakon preuzimanja projekta
2018. godine izvrila dodatno bugenje kako bi se poveéa-
li i potvrdili resursi, metalurska ispitivanja i studije o zatiti
Zivotne sredine a takode je izvriena preliminarna ekonomska
procjena. Kompanija Tara Resources trenutno radi na razvoju
Studije |lzvodljivosti projekta kao i na prikupljanju svih potre-
bnih lokalnih dozvola i odobrenja za rad. Projekat je dobro
povezan sa putnom i zeljeznikom infrastrukturom, nalazi se
u blizini medunarodnih luka i takode ima pristup lokalnom
stanovni$tvu koje ima iskustvo u rudarstvu.

Terna Crna Gora realizuje aktivnosti

vezane za implementaciju i upravljan-

je elektrie(nom povezano3éu izmedu
Italije i Crne Gore, i unapreduje razvojne prilike u industriji
prenosa elektri¢ne energije na Balkanu.
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Kompanija je u vlasnidtvu Terna SpA, najboljeg nezavisnog
operatora u Evropi, $estoj u svijetu po duzini prenosnih kablo-
va kojima upravlja.

www.terna.it



Saga CG d.o.o. Podgorica, koju je

osnovala Saga d.o.o. Beograd, pos-

luje od aprila 2007.godine uz punu

podriku majke kompanije. U saradnji
sa Saga d.o.o. Beograd, klijentima nudi najbolja rje3enja iz [T
oblasti. Godine 2009, Saga postaje dio New Frontier grupe-
ICT kompanije koja najvide obecava u Centralnoj i Isto¢noj
Evropi. Nasi klijenti su iz sektora telekomunikacija, finansi-
jskog i javnog sektora i proizvodnije.

Osnovna djelatnost: projektovanje, izgradnja, integracija i
odrzavanje |T sistema, mrezna i telekomunikaciona rieenja
(Telco/ Carrier/Enterprise), sistemi za podrsku operativnih
i poslovnih procesa telekom operatera (OSS/BSS), kontakt
centri, poslovna rje3enja (ERP, CRM, Content & Document
Management, DWH/BI), razvoj poslovnih aplikacija (elek-
tronsko bankarstvo, sistemi za placanja...).

www.saga.me

Telenor je postao dio crnogorskog

telekomunikacionog  trzista  1996.

godine, kao prvi mobilni operator
u zemlji. Sa preko 20 godina rada, kompanija je postepeno
uvodila tehnoloske inovacije, pocev od glasovnih poruka do
LTE tehnologije. Telenor je medu prvima uveo napredne
digitalne usluge kao i 4G tehnologiju. Jacanje i digitalizaci-
ja drustva klju¢na su pokretacka sila svakodnevnih operacija
kompanije, i vodene su principom jednostavnosti, odrzavan-
jem obeéanja, inspiracije i postovanja.
Telenor Montenegro je dio Telenor grupe, jednog od najveéih
svjetskih mobilnih operatora sa vise od 211 miliona klijenata

na 13 trzidta. U protekle dvije decenije, Telenor je zna&ajno
investirao u razvoj mrezne infrastrukture i implementaciju
modernih tehnologija. Telenor Crna Gora je lider na trzi3tu
mobilne telefonije sa 376.6 klijenata i trzinim udjelom od
36.23%. Telenor pokriva 97% Crne Gore brzim internetom i
nastavlja da uvodi 4G mrezu u svim djelovima zemlje. Tokom
2017.godine, mreza Telenora je modernizovana zamjenom
postoje¢e opreme tehnologijom posljednje generacije, na
350 lokacija u Crnoj Gori.

www.telenor.me

moravéevié vojnovié

Moravcevic Vojinovic i partneri u
and partners

saradnji sa Schoenherr, kao jedna
od najvecih kancelarija Schoenherr-a,
jeste vodeéa advokatska kancelarija koja posluje na crnogor-
skom trzistu od 2003.godine, prepoznata kao Band 1 ad-
vokatska kancelarija od strane relevantnih globalnih advokat-
skih adresa. Kancelarija je prepoznata kao dugogodignii lider
na trzistu zbog svog velikog iskustva - redovno preuzimanje

delikatnih poslova, za Vladu Crne Gore i za brojne istaknute
klijente iz privatnog sektora.

Naz tim u Crnoj Gori nudi pravne savjete koji su potrebni kli-
jentima, a koji se odnose na probleme u korporativnom pravu,
sloZzene kupovine u procesu spajanja i akvizicije, bankarstvo,
finansije i trzista kapitala, rjeSavanje sporova, nekretnine, IP,
konkurenciju i pitanja zapo3ljavanja kao i pravnu podriku u
svakodnevnom poslovanju.

Pivara Trebjesa doo Niksi¢, proizvoda¢
jednog od najpoznatijih crnogorskih
brendova - Nik3i¢kog piva, dio je kom-
panije Molson Coors Brewery, treceg po
veli¢ini proizvodaca piva u svijetu. Porijek-
lo onoga 3to danas znamo kao Niksi¢ko
pivo datira jo§ iz 1896.godine. Trebjesa
proizvodi lokalna piva: Nik3i¢cko Pivo,
Niksicko Gold, Nik3i¢ko Cool Lemon, Niksi¢ko Cool Grape-
fruit, Niksicko Nefiltrirano i Onogost. Ima licencu za proiz-
vodnju Jelen piva i Apatinskog piva, a portfolio obogaéuju

i poznati svjetski brendovi piva kao 3to su Staropramen, Co-
rona, Becks, Leffe, Hoegaarden, Stella Artois i Léwenbrau.

Trebjesa igra kljuénu ulogu u nacionalnoj privredi i doprinosi
njenom razvoju kroz razna sponzorstva, donacije i projekte

lokalne zajednice.

Privredna komora nagradila je pivaru Trebjesa kao najusp-
je3niju kompaniju u Crnoj Gori u 2016. godini.

www.pivaratrebjesa.com

UNIQA osiguranje je dio UNIQA
grupe, jedne od vodedih osiguravajuéih
grupa u Awustriji i srednjoj i isto¢noj Europi.
Sa aktivnostima na crnogorskom trzi3-
tu UNIQA je pocela kroz kompanije
UNIQA Zivotno osiguranje a.d. Podgor-
ica i UNIQA neZivotno osiguranje a.d. Podgorica u februaru
2008.
Od ulaska na crnogorsko trziste, poslovni imperativ obje
kompanije je stvaranje kvalitetnih i inovativnih proizvoda
namijenjenih pravnim i fizi¢kim licima kao i visoki nivo usluge.
UNIQA ima Siroku lepezu proizvoda osiguranja po&evsi od

imovinskog osiguranja, osiguranja od nezgoda, osiguranja
automobila, zdravstvenog osiguranja i razli¢itih proizvoda
Zivotnih osiguranja. Posebna paZznja se posveéuje uvodenju
novih tehnoloskih rje3enja, usavriavanju poslovnih procesa te
kvalitetnoj i brzoj isplati teta.
UNIQA je postala simbol pouzdanosti, odgovornosti i dru-
gadijeg, pozitivnog pogleda na svijet. Svakoga dana paznju
usmjeravamo na Zzelje i potrebe ljudi, hrabreéi ih da krenu za
svojim snovima i da otkrivaju sve 3to ih ispunjava i &ini sreénim.
UNIQA tim u Crnoj Gori trenutno ¢&ini vide od 120 zaposlenih
i sve vedi broj posrednika.

www.uniqa.me
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Ekonomik Accountants d.o.o. os-
novan 2006. godine u Crnoj Gori,
zastupa vise od 350 kompanija iz ra-
zli¢itih industrija koje dolaze iz vise od
40 zemalja sa 6 razli¢itih kontinenata.
Kompanija je nagradena priznanjem ,100 najveéih u Crnoj
Gori“ i postala je 2020. godine i zvani&no vodeéa na tristu
Crne Gore u revizorskoj i ratunovodstvenoj industriji.
Nastojanje za najvis§im nivoom kvaliteta je ocigledno: vi-

sokokvalifikovani tim sastoji se od sertifikovanih ra¢unovoda,
revizora, sudskih vjestaka koji su na raspolaganiju za izvanred-
nu poslovnu podrsku kakvu svaka kompanija koja posluje u
Crnoj Gori zasluzuje. Finansijsko izvjedtavanje se sprovodi po
IAS i IFRS standardima, u skladu sa Eti¢kim kodeksom pro-
fesionalnih raunovoda, a kompanija je &lanica Instituta serti-

fikovanih ra¢unovoda Crne Gore, ISRCG, IFAC-a i Instituta

racunovoda i revizora Crne Gore, IRRCG.

Vas Invest doo Budva je kompani-
ja koja se bavi razvojem luksuznog
kompleksa u Crnoj Gori pod nazivom
Smokva Bay Resort.

Smokva Bay ée ostvariti oekivani razvoj sa pogledom na
Jadransko more koji ée imati hotele svjetske klase Raffles.
Postace prvo privatno ljetovalidte u Crnoj Gori koje nudi luk-
suzne brendove i privatne rezidencije, na osami, netaknute,
prirodne obale.

Henley &
Partners  je
globalni  lid-

er u planiranju dobijanja ekonomskog drzavljanstva. Svake
godine, na stotine bogatih pojedinaca i njihovih savjetnika
oslanja se na na3u stru&nost i iskustvo u ovom domenu. Nasi
posveéeni i profesionalni zaposleni rade kao jedan tim u pre-
ko 30 kancelarija Sirom svijeta.

Henley & Partners je stvorio koncept planiranja ekonomskog
drzavljanstva u 1990-im godinama. Kako se globalizacija raz-
vijala, drzavljanstvo i boraviite postali su vazne teme medu
sve veéim brojem medunarodno prisutnih preduzetnika i in-
vestirora sa kojima i danas ponosno saradujemo.

Uz povjerenje vlada, ova kompanija je vode¢i savjetnik vlada
koji je obezbijedio vise od 8 milijardi dolara direktnih stranih
investicija. U&estvovali smo u strateskim konsultacijama kao i
u osmisljavanju, uspostavljanju i radu najpoznatijih svjetskih
programa za dobijanje ekonomskog drzavljanstva.

lako je kompanija starija od 45 godina, osnovana je u obliku
u kom je i danas poznata 1997. godine usljed spajanja pri-
vatne konsultantske kancelarije za imigraciju i kompanije za
fiducije. Rad kompanije, kao i rad vecine nadih partnera, di-
rektora, sluzbenika reguliu odgovorne institucije u zemljama
u kojima posluju, gdje je to moguée. One su takode ¢&lanice

raznih poslovnih udruZenja kao 3to su Investment Migration
Council, the Society of Trust and Estate Practitioners, The In-
ternational Tax Planning Association, the International Fiscal
Association, i the Fédération Internationale des Administra-
teurs de Biens Conseils et Agents Immobiliers.

Pruzamo razne vrste usluga koje su neophodne za zaititu i
Sirenje bogatstva nasih klijenata. Ipak, kako &esto djelujemo
kao bliski savjetnici, namjerno se uzdrzavamo od davanja in-
vesticionih savjeta ili upravljanja nekretninama. U ovim indus-
trijama, saradujemo sa mnogim svjetskim vodeéim bankama i
najuspjes3nijim investicionim menadzerima.

Kancelarija Henley & Partners u Crnoj Gori osnovana je
u novembru 2018.godine, a Vlada Crne Gore je zvani&no
pokrenula program ekonomskog drzavljanstva u januaru
2019.godine kao dopunu njenih napora da se privuku direk-
tne strane investicije i poveéa ekonomska aktivnost u zemlji.
U martu 2019.godine, Vlada je imenovala Henley & Partners
za zvani&nog globalnog koncesionara ovog programa.
Svjetska banka oznatila je Crnu Goru kao najbrze rastuéi
privredu na Balkanu, a zemlja se brzo pozicionirala kao kljué-
na strateska destinacija u nekim globalno vaznim industrija-
ma. Kroz uée3ée u programu dodjele ekonomskog drzavljan-
stva, Henley & Partners ima za cilj da uévrsti globalnu poziciju
zemlje.

Kompaniju Fly Montenegro Ground Han-
dling d.o.0. osnovala je 2009.godine kompani-
ja R-Tours, jedan od vode¢ih tur operatora.
Registrovana djelatnost kompanije jeste
pruzanje usluga avio prevoza.

FMGH pruza usluge prihvata i otpremanja i
sve vazduhoplovne usluge za komercijalne, &arter, poslovne,
privredne i privatne letove, prevoz tereta, diplomatske letove,
vojne i humanitarne letove na aerodromima u Tivtu i Podgor-
ici u Crnoj Gori. Od samog osnivanja, cilj kompanije je da
stvara prepoznatljiv brend u pruZanju visokokvalitetnih usluga
klijentima iz raznih zemalja.

Nasi dugoroéni partneri su: Aeroflot, Rossiya Airlines, Pobe-

da, Belavia, Azal Aitlines, FlyDubai, S7 Aitlines, Israir, Win-

drose, Nordstar, Red Wings, Yamal Airlines, Ural Airlines,
Royal Flight Airlines, Air Moldova, Ukraine International
Airlines, Bravo Airways, Jonika Aitlines, IFly, Armenia Air-
company, Nordavia, Eurowings, Globus Airlines, Bulgarian
Air, Air Malta, Wideroe, Wind Rose, Trade Air, Nordavia Air,
Royal Air, Iberia Air, Air Armenia, AirX Charter, Silk Way,
Deer Jet, Hainan, Franch Air Force, German Air Force, Roy-
al Jet, Qatar Executive, Epsilon Aviation, Avcon Jet, TAG
Aviation, Emperor Aviation, Challenge Aero, Air Hamburg,
Rusline, Panaviatic, Klas Jet, Baden Aircraft Management,
Charter Jets UAB, Silesia Air, Ifly, Sirius Aero, Redstar, Valair,
Aim Aviation LTD, Valair, Rossia Air, Windrose Air, Taymir Airr,
IFLY,Pobeda,S7 Airlines, Flydubai, Israir, Japan Air,Transavia,
Maleth Aero, Avanti Aero, Egipt Air, Green Tree Global,
FCG,UAS, Jetex, Gozen, Titan Air, Click Aviation.



