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Obavjestenje o autorskim pravima:

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori daje odobrenje za koriSéenje, kopiranje i distribuciju sadrZaja ovog dokumenta u bilo kom
obliku i bez nadoknade ili formalnog zahtjeva upuéenog Savjetu stranih investitora u Crnoj Gori, pod uslovom da se kopije ne prave
ili distribuiraju radi profita, kao i da je naznaceno autorsko pravo koje Savjet stranih investitora u Crnoj Gori ima, te da je naveden
izvor. Savjet stranih investitora u Crnoj Gori ne garantuje tacnost, pouzdanost il neki drugi aspekt ovog dokumenta. Savjet stranih
investitora u Crnoj Gori ne moze biti, pod bilo kojim okolnostima, odgovoran za bilo kakvu neposrednu, posrednu, posebnu, slu¢ajnu
ili posljedicnu Stetu, ili za Stetu bilo koje vrste koja moze eventualno proisteci iz ili u vezi s koriS¢enjem ovog dokumenta u skladu sa
bilo kojim odredenjem odgovornosti, ¢ak i slu€aju kad smo bili upozoreni na moguénost nastanka takve Stete.




Predgovor

Savjetstranihinvestitora Crne Gore (SSICG) obiljezava ¢etvrtu
godinu postojanja i rada objavljivanjem cetvrtog godisnjeg
izdanja Bijele knjige. Ova publikacija predstavlja kljucni
proizvod Savjeta, u kojoj ukazujemo na glavne probleme sa
kojima se nasi ¢lanovi suocavaju u poslovanju u Crnoj Gori.
Ovdje iznosimo predloge za promjene i prioritetne mjere
za unapredenje ukupnog poslovnog ambijenta, nadajudi
se da ¢éemo time stimulisati pragmati¢an i intenzivan
dijalog izmedu privatnog sektora i Vlade koji bi rezultirao
konstruktivhim javno-privatnim partnerstvom.

Posmatrajuéi danas prethodnu godinu 2012, mozZe se reéi da je od izbijanja globalne ekonomske krize
godine 2008. jedna od najtezih, godina s najviSe izazova. Ona je ozbiljno uticala na cijeli region, ukljucujuéi i
Crnu Goru, Sto je rezultiralo manjim prilivom direktnih stranih investicija SDI (neto SDI 10, 5% manji u odnosu
na prethodnu godinu), veom stopom nezaposlenosti i opStom nesigurnoSéu poslovnog ambijenta, dovodedi
neke zemlje iz regiona na rub bankrota. Medutim, bilo je i pozitivnih deSavanja i smatramo neophodnim da
navedemo i neka od njih.

Prije svega, Crna Gora je postala punopravna ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije, Sto je bio jedan od
njenih prioriteta. Ocekuje se da €e to poslati pozitivan signal stranim investitorima, omogucéujuéi Crnoj Gori
da bude prepoznata kao destinacija u kojoj se postuju medunarodno prihvaéena pravila trgovanja i standardi
u svim oblastima.

Drugo, pristupni pregovori s Evropskom unijom zapoceti su u junu, Sto predstavlja jedan od najvaznijih
datuma u skorijoj istoriji Crne Gore. Ovaj proces obecava gradanima Crne Gore razliite benefite poput
stabilnosti, potencijala za ekonomski prosperitet i unapredenje zivotnog standarda, donoseci zajednicke
vrijednosti koje dijele sve zemlje EU.

Treée, crnogorske reforme primjecene su u regionu i potvrdene u posljednjem izdanju Svjetske banke ,Doing
Business”, u kojem je Crna Gora zauzela 51. mjesto kad je u pitanju ukupna poslovna klima, u poredenju s
proslogodiSnjom 56. pozicijom.

Konacno, pocetkom decembra izabrana je 40. Vlada Crne Gore. Mi snazno podrzavamo opredjeljenje
novoizabranog premijera da ¢e Vlada, svim javnim postupcima, doprinijeti stvaranju atmosfere u kojoj ¢e biti
dobrodosli svi domadi i strani preduzetnici i investitori koji namjeravaju u Crnoj Gori potrositi novac, stvoriti
novu vrijednost, donijeti znanje i tehnologjju i otvoriti radna mjesta u zemlji. U tom smislu, koristimo ovu
priliku da istaknemo spremnost Savjeta da bude konstruktivan i pouzdan partner Vladi u uspostavljanju
ambijenta koji bi u veéoj mjeri bio pogodan za investicije. To smo potvrdili odredujuéi predstavnika Savjeta
u radnoj grupi za pripremu pristupnih pregovora Crne Gore s Evropskom unijom za poglavlje 4 - sloboda
kretanja kapitala.




Montenegro
Perfect Investor Landscape

Objavljivanjem ovog izdanja Bijele knjz’ge htjeli smo ista¢i napredak u oblasti zakonodavstva postignut
uvodenjem regulatornih reformi i implementacijom reformi za odredene procedure (procedure za izdavanje
gradevinskih dozvola, itd.), pove¢anjem administrativnih kapaciteta pojedinih ministarstava, itd. Medutim,
¢injenica da u ovom izdanju ponavljamo neke od preporuka iz prethodnih izdanja govori da nasi Clanovi i
dalje vide znaCajne barijere kad je u pitanju implementacija i svakodnevna praksa, olicene u kompleksnom
zakonskom i regulatornom okviru, netransparentnim poslovnim procedurama i neefikasnim institucijama.

U ovoj Bijeloj knjizi ponovo donosimo i SSICG Indeks, koji predstavlja procjenu jednostavnosti i efektnosti
poslovanja u Crnoj Gori baziranu na percepciji. Ukupan rejting je 5,9 (na skali od 1 do 10), Sto predstavlja
malo poveéanje od 0,1 u odnosu na prethodnu godinu, a koje ukazuje na postojanje dodatnog prostora za
dalja unapredenja klju¢nih oblasti na kojima se bazira ovaj rejting zasnovan na percepciji.

Na kraju, Zeljeli bismo iskoristiti priliku da se zahvalimo svima koji su dali doprinos ovom izdanju Bijele knjige,
narocito nasim ¢lanovima.

Radiger J. Schulz,
predsjedavajuci SSICG




O Savjetu stranih investitora u Crnoj Gori

MF I C | Montenegrin Foreign
Investors Council

Savjet stranih investitora u Crnoj Gori (SSICG) je udruZenje
vodecdih stranih investitora u zemlji zvaniéno osnovano u januaru
2009. iako su neformalne aktivnosti u vezi sa ozvaniCenjem
saradnje izmedu stranih investitora pocele jos u ljeto 2007.
godine. Cilj nam je bio da primijenimo ve¢ ustanovljenu praksu
u drugim tranzicionim ekonomijama Jugoistocne Evrope, a
to je uspostavljanje nacionalne formalne asocijacije stranih
investitora.

SSICG je nevladina i neprofitha organizacija koju je inicijalno
osnovalo pet stranih kompanija koje posluju u Crnoj Gori.
Danas predstavljamo 18 ¢lanova iz razli¢itih sektora ukljuéujuci
i bankarstvo i finansijske usluge, telekomunikacije, metalurgiju
i rudarstvo, hotelijerstvo, sektor robe Siroke potroSnje,
proizvodnju, reviziju, transport, energetski sektor i maloprodaju.
Nasi Clanovi trenutno obezbjeduju oko 4250 lokalnih radnih
mjesta, uz godisSnji obrt od priblizno 550 miliona eura, Sto
predstavlja 16,5 odsto procijenjenog BDP-a za 2012. godinu.t

Planiramo ostvariti ciljeve (v. okvir desno) putem sastanaka
i dijaloga sa najviSim zvanicnicima i predstavnicima Vlade;
davanjem inicijativa za izmjenu legislative za koju se pokazalo
da sadrZi prepreke za investitore, kontakata s lokalnim i
medunarodnim institucijama i organizacijama, pruzanjem
relevantnih informacija medijima, objavljivanja Bijele knjige
koja sadrzi najvaznija otvorena pitanja i barijere na koje nailaze
nasi Clanovi, ali i drugi subjekti koji posluju u crnogorskom
poslovnom okruzenju, kao i konkretne prijedloge za njihovo
rieSavanje.

Ciljevi Savjeta su:

. unaprijediti investicionu klimu i

pomoci razvoju biznisa u Crnoj
Gori;

. predstavljati i izrazavati misljenje

svojih ¢lanova radi promovisanja
zajednickih interesa i stimulisanja
stranih direktnih investicija;

. promovisati komunikaciju,

saradnju i dijalog izmedu Savjeta
i zvanicnih organa u Crnoj Gori;
promovisati interese
medunarodne biznis zajednice u
Crnoj Gori;

. saradivati sa zvani¢nim organima

u Crnoj Gori radi prevazilazenja
mogucih problema i prepreka sa
kojima se strani investitori mogu
sresti, kao i eventualnih problema
u ekonomskim odnosima sa
drugim zemljama;

. povezivanje s drugim stranim

organizacijama investitora u
regionu Jugoistocne Evrope radi

a) dijeljenja dobrobiti i iskustava

najbolje svjetske prakse, i

b) proucavanja konkretnih sredstava

radi olakSavanja regionalnog
poslovanja, itd.

SSICG ¢e predano raditi na unapredenju dijaloga izmedu donosilaca odluka u zemlji i investitora radi
poboljSanja poslovnog okruzenja u Crnoj Gori putem formalnih i neformalnih dogadaja kao Sto su forumi,

prezentacije, zvanicni sastanci, itd.

Sve u svemu, nasa vizija jeste da Crnu Goru ucinimo boljim mjestom za zivot i rad.

'Prema podacima Centralne banke Crne Gore, procijenjeni BDP za 2012. godinu iznosi EUR 3,324 miliona, http://www.cb-mn.

org/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/biltencbcg/2013/bilten_cbcg01 | 3.pdf




Rezime

U prvom poglavlju ove publikacije prikazali smo pregled poslovne klime u 2012. godini, procjenjujuéi da je
umnogome ostala slicna onoj iz 2011, iako se primje€uje odredeni napredak. S druge strane, taj napredak je
u odredenoj mjeri umanjen nekim negativnim aspektima, ne toliko u samom regulatornom ambijentu koliko
u implementaciji postojec¢ih zakonskih rieSenja. Primjeéujemo da se, uopsSteno govoredi, transparentnost
sistema u cjelini postepeno poboljSava te de se javni poslovi i biznis polako uvode u sistem dalje od ,sive”
zone. Brzina kojom se ova tranzicija deSava, medutim, nije zadovoljavajuca. To je takode vidljivo iz rezultata
ovogodisSnjeg SSICG Indeksa koji je blago poveéan na 5,9 sa 5,8 na skali od 1 do 10.

Medutim, snaznija promjena negativnih trendova u ekonomiji od 2008. godine i dalje se nije ostvarila, i prema
projekcijama ne moze se ocekivati prije 2014. Nedovoljno robusna i konkurentna, crnogorska ekonomija i
dalje je zavisna od SDI, koje su zabiljezile rast u odnosu na prethodnu godinu.

Vlada je nastavila da sprovodi reforme za unapredenje biznisa, medutim, uprkos napretku, neke od kljuc¢nih
oblasti, kao Sto su razvoj nekretnina i vladavina zakona, zahtijevaju dalja poboljSanja.

U poglavlju 2, Bijela knjiga za 2012. godinu pokriva nekoliko kljuénih oblasti koje su identifikovali ¢lanovi
SSICG. Ovdje ih sve navodimo, dajuéi kratak opis nekih od klju¢nih karakteristika za svaku:

« Trziste rada i zaposljavanje - nefleksibilnost u zakonodavnom okviru i praksi i dalje predstavlja prepreku
razvoju trzista rada.

* Razvoj nekretnina - |zdavanje gradevinskih dozvola, kao i rad katastra, izmedu ostalih, nastavljaju da
otezavaju realizaciju ogromnog potencijala koji ova oblast ima za Crnu Goru.

e Porezi - Nepredvidiv poreski ambijent, kojem isuviSe Cesto nedostaje transparentnost, predstavlja
protivtezu generalno povoljnom poreskom rezimu.

* Korporativno upravljanje - PoboljSanja su neophodna u oblastima finansijskog izvjeStavanja i revizije ako
se zeli da Crna Gora napreduje u tim oblastima. Bankarska regulativa, a naroCito njeno sprovodenje, i dalje
predstavljaju izazov.

e Vladavina prava - Potrebno je uloziti viSe napora u poveéanje efikasnosti pravosuda i sprovodenje
postojeéih pravila, uz kontinuirano sprovodenje reformi u ovoj oblasti, koja predstavlja osnovni preduslov za
uspjesnu trziSnu ekonomiju.

U poglavlju 3: Pregled ekonomije, Bijela knjiga, bavi se pitanjima i preporukama koje se konkretno odnose na
sektore iz kojih dolaze nasSi ¢lanovi, a koja nijesu pomenuta u klju¢nim oblastima navedenim u poglavlju 2.

Poglavlje 4: ,RazliCite teme" nudi viSe detalja o odlicnoj saradnji koju SSICG ima s Vladom i o tome kako
obrazovanje mozZe doprinijeti odrZzivom poveéanju prosjecnih primanja.
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Poglavlje 1: SSICG Indeks, investicioni i poslovni ambijent

1.1 Drugi SSICG indeks poslovhog ambijenta: stabilizacija u 2012.

Poredenje u odnosu na prethodnu godinu ukupnog rejtinga SSICG Indeksa poslovhog ambijenta predstavlja
kvantitativni izraz onoga Sto smo primijetili prikupljajuéi informacije od nasih ¢lanova putem upitnika, i u
direktnom razgovoru: veéina procjenjuje da su primijetili mali napredak u ambijentu za poslovanje. Medutim,
iako su poboljSanja prisutna, narocCito kad je u pitanju regulatorni ambijent, sprovodenje u nekim oblastima i
dalje zabrinjava, Sto sve u svemu daje sliku ukupno nepromijenjenog ambijenta. Dakle, i dalje postoji prostor
za uvodenje dodatnih promjena koje bi doprinijele poveé¢anju konkurentnosti crnogorske ekonomije.

JMedutim, iako su poboljsanja prisutna, narocito kada je u pitanju regulatorni ambijent, sprovodenje u

nekim oblastima i dalje ostavlja prostor za zabrinutost, Sto, sve u svemu, daje sliku ukupno nepromijenjenog

ambijenta. Dakle, i dalje postoji prostor za uvodenje dodatnih promjena koje bi doprinijele povecanju
konkurentnosti crnogorske ekonomije.”

O indeksu

SSICG rejting poslovnog ambijenta predstavlja procjenu lakoée poslovanja u Crnoj Gori zasnovanu na
percepciji. Rezultat je isklju¢ivo misljenja ¢lanova koji ocjenjuju pojedine djelatnosti koje oni predstavljaju
na skali od 1 do 10, pri ¢emu je 1 najlosiji, a 10 najbolji rezultat. Cilj nam je da se stranim investitorima,
jednako kao i domacim donosiocima odluka, omoguéi da imaju kvantitativni uvid u to kako investitori koji
ve¢ posluju u Crnoj Gori vide poslovnu klimu na osnovu nekoliko indikatora (vidjeti u nastavku).Rejting

je podijeljen u dvije kategorije: u prvoj investitori ocjenjuju sektor koji predstavljaju, a u drugoj ocjenjuju
pojedine kljuéne oblasti koje smo identifikovali na osnovu inputa dobijenih od ¢lanova.
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1.1.1 Ukupan rejting 2012

5,9 (5,82

Rejting sektora 2012 2011
Telekomunikacije i ICT 5,5 (8)
Bankarstvo 6,6 (5,6)
Turizam 7 (7)
Proizvodnja/rudarstvo/energija 5 (N/A)
Trgovina/trgovina na malo/transport/logistika® N/A (5,7)
Oblasti u fokusu 2012 2011
TrziSte rada i zapoSljavanje 5,4 (4,4)
Razvoj nekretnina 5,4 (4,8)
Porezi 6 (6,3)
Korporativno upravljanje 5,6 (5,5)
Vladavina prava 5,2 (4,8)

Zeljeli bismo istaci da iza ovog rejtinga ne stoji posebna metodologija, ve¢ da on odslikava iskljucivo
subjektivnu percepciju clanova SSICG, a ne opste prihvacene cinjenice.

Kad ocjenjuju pojedini sektor, nasi ¢lanovi razmatraju koliko im je svakodnevno poslovanje olakSano
ili otezano zbog uticaja opste poslovne klime i regulatornog okvira, kao i drugih faktora kao Sto su:

¢ administracija
 zakonski okvir, ukljucujuéi zakone i institucije
¢ ostala poslovna infrastruktura kao Sto su putevi, obrazovanje, itd.

Navedeni pokazatelji predstavljaju uslove onakve kakve ih je ,pruzila“drzava, i ne odrazavaju trenutne
uslove ili druge spoljne faktore poput ekonomske krize.

Pri ocjenjivanju pojedinacnih oblasti, naSi ¢lanovi razmatrali su koliko su na njihovo poslovanje
pozitivho ili negativno uticale svaka od navedenih kategorija:

* Razvoj nekretnina za ovu konkretnu svrhu ukljucuje nekoliko oblasti kao Sto su gradevinske
dozvole, registracije, katastar, izvrSavanje ugovora o hipoteci, procjena vrijednosti nekretnina, itd.

* Porezi/doprinosi odnosi se na razliCite poreze, takse, namete i ukupnu konzistentnost i
transparentnost u pla¢anju poreza/izbjegavanju pla¢anja poreza.

* Korporativno upravljanje ukljucuje finansijsko izvjeStavanje, zakonsku regulativu iz oblasti ste¢aja,
harmonizaciju PDV-a s EU praksom, revizorsku praksu.

* Vladavina prava i pruzanje javnih usluga obuhvata trajanje privrednih sporova i sudskih slucajeva,
dozvole i licence, dozvole za boravak i rad stranaca, itd.

Rezultat iz 201 1. godine.
*Ova oblast nije ocjenjivana za ovogodisnje izdanje. Medutim, u planu je da se objavljuje od sliedece godine.
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1.2. Investiciona i poslovna klima

Introduction

U posliednjem izvjestaju Svjetskog ekonomskog foruma (WEE) ,Global Competiveness Report 2012-2013", Crna Gora
Klasifikovana je kao “Efficiency Driven” s ocjenom 2 na skali od 1 do 3, kao i prosle godine:

1
Factor Driven Transition 1-2

2 Efficiency

Driven Transition 2-3 3

Ovo poglavlje bavi se pozicijom Crne Gore u odnosu na zemlje iz okruZenja, ali i svijeta, oslanjajuéi se na niz
makroekonomskih podataka i pokazatelja iz viSe istrazivanja, uz poseban naglasak na napredak ostvaren u
posljednjih godinu dana.

Bez obzira na napredak iz prethodnih godina, pokusa¢emo ukazati na to da i dalje postoje krupni izazovi sa
kojima se treba suociti ukoliko se Zeli da Crna Gora nastavi da se uspjesno takmici za priliv Stranih direktnih
investicija (SDI) i postigne odrzive nivoe rasta na srednji i dugi rok.

Nekoliko najvaznijin deSavanja navedeni su u godiSnjoj publikaciji EBRD-a ‘Transition Report’ za 2012.
godinu#, i njih navodimo ovdje:

VA2N| DOGAPAIJ| Crna Gora je zapocela pristupne pregovore sa EU. Odlukom koju je Evropski

U PRETHODNOJ Savjet donio u junu 2012, kojom se prihvata preporuka Evropske komisije

GODINI odraz je sustinskog i kontinuiranog napretka u reformama, kako politickim,
tako i ekonomskim.

Crna Gore je postala clanica Svjetske trgovinske organizacije. To predstavlja
znacajnu prekretnicu u agendi trgovinskih integracija i vjerovatno ée pozitivno
uticati na razvoj potencijala za rast na srednjerocnom i dugoro¢nom planu.

Preduzeti su vazni koraci u razvoju crnogorskih energetskih potencijala.
Sprovedene su reforme tarifa u energetskom sektoru, a planovi odmicu u
razvoju podvodnog interkonekcionog kabla izmedu Crne Gore i Italije.

“Transition Report 2012: ,Integration Across Borders”
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1.2.1 Pregled

U 2012. godini zabiljezen je pozitivan trend u prilivu stranih direktnih investicija (SDI). Prema preliminarnim
podacima Centralne banke Crne Gore za 2012, neto priliv SDI iznosio je EUR 453,6 miliona, ili 16,6% viSe
nego u 2011. godini.

2008 2009 2010 2011 2012*

Direktne investicije,

I : 581 1066 543 389 453
u milionima eura

Tabela |: Strane direktne investicije, izvor Centralna banka Crne Gore

Medutim, pad u prilivu SDI u odnosu na period naglog rasta nakon nezavisnosti oCigledan je, iako je Crna
Gora, izraZeno per capita i dalje prva medu pet zemalja regiona Jugoistocne Evrope.® Na primjer, u 2011, kad

je nivo SDI bio najnizi u posljednjih nekoliko godina, per capita SDI u iznosu od 869 eura predstavlja viSe nego
dvostruko bolji rezultat od prve sljede¢e zemlje - 341 eura u Srbiji.

Jo$ jednom isti¢emo vazZnost SDI za crnogorsku ekonomiju: “.. [S]poljnotrgovinski balans je pogorsan, Sto je
posliedica slabog izvoznog kapaciteta... Uopsteno govoreci, makroekonomska stabilnost je u najvecoj mjeri sacuvana, iako rizici
i neizvjesnost i dalje postoje zbog znacajne zavisnosti od spoljnjeg finansiranja.”

Tokom 2012. bili smo svjedoci nastavka trenda iz prethodnih godina kad je u pitanju spoljni dug. Scenario je
slican Sirom regiona - s rapidnim smanjenjem procenta duga u bilansima stanja u privatnom sektoru smanjio
se spoljnji dug, ali se javni eksterni dug nastavio kretati uzlaznim smjerom, kao posljedica zaduzivanja drzava
u kontekstu slabog oporavka, kako ekonomije, tako i drzavnih prihoda.

Nakon sticanja nezavisnosti, na primjer izmedu 2006. i 2008. godine, Crna Gora je bila jedna od najbrze
rastuéih ekonomija u Evropi, sa stopama rasta BDP od 8,6%, 10,7% i 6,9% tokom 2006, 2007. i 2008. Tokom
prethodnih nekoliko godina SDI su imale veliki udio u BDP Crne Gore, oko 25%. Zbog globalne ekonomske
krize, ekonomska aktivnost je usporila krajem 2008. i tokom 2009, kad je zabiljezen pad BDP-a od 5,7%.
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Grafikon I: Godisnji rast BDP-a u procentima (izvor: Centralna banka Crne Gore)

*lzvor: Centralna banka, za 2012. procjene crnogorskog Ministarstva finansija
¢Prema Centralnim bankama pet zemalja regiona: Crna Gora, Srbija, Albanija, Makedonija, BiH
“Evropska Komisija, Montenegro 2012 progress report.
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Da bi ublazila posljedice dugotrajne krize koja je ogranicila izvor rasta crnogorske ekonomije - SDI, i povratila
snazan rast, Crnoj Gori potreban je konkurentan ambijent za privlacenje SDI viSe nego ikada ranije.

Da bi ublazila posljedice dugotrajne krize koja je ogranicila izvor rasta crnogorske ekonomije — SDI, i povratila
snazan rast, Crnoj Gori potreban je konkurentan ambijent za privlacenje SDI vise nego ikada ranije.

Medutim, prema istrazivanju Svjetskog ekonomskog foruma (WEF), crnogorska konkurentnost nastavila je
pad drugu godinu zaredom od 2011. godine.® Tokom nekoliko godina prije toga Crna Gora je poboljSavala
konkurentnost, sve do 2011. Prema WEF-ovom Globalnom indeksu konkurentnosti (GCl), Crna Gora je
nazadovala u poredenju s prethodnom godinom u svima trima grupama indikatora koje ovo istrazivanje
pokriva: bazicni uslovi (pad s 57 na 74)° , poboljSanje efikasnosti (pad sa 63 na 74)° , faktori inovacije i
sofisticiranosti (pad s 59 na 69)**:
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Grafikon 2: Rang Crne Gore prema Indeksu globalne konkurentnosti (Izvor: ,,Global Competitiveness Report 2012-2013; Svjetski ekonomski forum)

Prema rezultatima istrazivanja WEF-a, Crna Gora je ponovo zabiljeZila veliki pad indikatora ‘makroekonomski
ambijent’.22 U 2011. godini vodeéi problemati¢ni faktor za poslovanje, prema EF-ovom istraZivanju, bio je
,Pristup finansiranju“, koji je zamijenio ,,Neadekvatna dostupnost infrastrukture” iz izvjeStaja 2010-2011.
Ove godine, slika je prilicno drugacija, sa ,Slaba radna etika kod nacionalne radne snage“ kao vodeéim
faktorom, praéenim ,Neefikasnom drZzavnom birokratijom*, kao $to se vidi iz grafikona 3:

8http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf

Potkategorije koris¢ene za procjenu ovog indikatora s ocjenama na skali od | do 7: institucije (4,4), infrastruktura
(4,1), makroekonomski ambijent (3,8), zdravstvo i osnovno obrazovanje (5,7).

'%Kao i gore: vise obrazovanje i trening (4,6), efikasnost trzista roba (4,4), efikasnost trzista rada (4,1), razvijenost
finansijskog trzista (4,5), tehnoloska spremnost (4, 1), veli¢ina trzista (2,1).

'"Kao i gore: sofisticiranost poslovanja (3,8), inovacija (3,3).

"2Indikator makroekonomska sredina dio je grupe indikatora pod nazivom osnovni uslovi (vidi gore), a prema GClI
Crna Gora je sada na | 18. mjestu u ovoj oblasti, nasuprot 97. poziciji iz proslogodisnjeg izvjestaja.
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Grafikon 3: Vodeci problematicni faktori za poslovanje, prema Indeksu globalne konkurentnosti koji objavljuje Svjetski ekonomski forum.

Trendovi identifikovani u WEF-ovom Indeksu moraju se preokrenuti, ako se Zeli da Crna Gora nastavi privladiti
nivo SDI koji je dovoljan za ponovno pokretanje znacajnijeg rasta. Kao Sto je ocijenjeno u istrazivanju
Bertelsmann Stiftung-a (BTI) 2012, Transformacioni indeks, objavljenom u lzvjeStaju o Crnoj Goris:

,Medutim, crnogorsku ekonomiju i dalje karakterise nedostatak diversifikacije i dominacija aluminijumske industrije, §to je
¢ini osjetljivom na medunarodne krize. Nastavak privatizacije u oblastima energetike i transporta od kljucnog je znacaja za
ekonomsku konkurentnost crnogorske ekonomije.”

Ova karakteristika crnogorske ekonomije Cini je izuzetno osjetljivom na spoljne uticaje i zavisnom od spoljnih
izvora finansiranja. Uz trenutne globalne negativne trendove u ekonomiji, privlacenje SDI moze predstavljati
dodatni izazov.

Indeks statusa 1-10 7.28 # 27 of 128

Politicka

transformacija 1-10 7.60 # 29 of 128

Ekonomska

transformacija 1-10 6.96 # 31 of 128 [
Indeks

upravljanja 1-10 6.09 # 27 of 128 [
Skala: 1 (najnize) do 10 (najvise) rezultat rang trend

Tabela 2: Rezultati Crne Gore prema Transformacionom indeksu Bertelsmann Stiftung-a, BT1 2012

13BTI je globalna procjena tranzicionog procesa kojom se evaluiraju stanje demokratije i trzisne ekonomije kao i kvalitet polititkog menadZzmenta u 128
zemalja u procesu transformacije i u razvoju. Vise o projektu BTl na http://www.bti-project.org
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1.2.2 Makroekonomski profil

Crnogorska ekonomija biljezila je veoma visoke stope rasta u periodu prije krize, s prosjeCnom stopom
od skoro 7 odsto u periodu od 2004. do 2008. godine. To je, prije svega, bilo rezultat izrazene domace
potraznje, naroCito u sektoru nekretnina, podsticane velikim prilivom SDI i ubrzanim rastom kredita. Rast
se pokazao neodrzivim kad se potraznja poCela smanjivati, usljed uticaja globalne krize, u kombinaciji s
internim faktorima. Znacajan pad u potraznji pra¢en je drasti¢nim padom nivoa SDI koji je doveo do skoro
potpunog zastoja na trziStu nekretnina i iznenadnom nedostatku likvidnosti.

Uticaj krize na crnogorsku ekonomiju bio je veoma jak i u potpunosti se osjetio najvise tokom 2009. godine,
kad je pad BDP-a na godiSnjem nivou iznosio 5,7% s joS uvijek visokih 6,9% iz prethodne godine. Nakon skoro
dvogodisnjeg pada, industrijska proizvodnja pocela je da se oporavlja u drugoj polovini 2010. Medutim, na
kraju 2010. godine, industrijska proizvodnja i dalje je bila znacajno ispod najviSih nivoa prije krize. Medutim,
industrijska proizvodnja na kraju 2010. godine i dalje je bila znacajno ispod najboljih rezultata prije krize.

Tokom 2012. godine ekonomska aktivnost i dalje je bila oslabljena. To je posljedica kombinacije znacajno
umanjene spoljnje traznje zbog uticaja krize u eurozoni kao i slabe domace traznje. Rezultat je neznatan
porast BDP-a tokom prve polovine godine. Oslabljen eksterni ambijent uticao je i na proizvodaca aluminijuma
KAP, najveceg crnogorskog industrijskog izvoznika, Sto se reflektovalo na veoma promjenljive rezultate
industrijske proizvodnje. Deficit tekuéeg racuna, koji je pao na 19,4 odsto BDP-a 2011. godini, ostaje najvedi
u regionu. Inflacija biljezi generalni trend pove¢anja tokom 2012. Na kraju 2012, u decembru, stopa inflacije
je bila 4,1 odsto.

Fiskalna pozicija oslabljena je nacionalizacijom KAP-a i slabijim rastom od ocCekivanog. Fiskalna politika
postala je opreznija tokom prethodnih nekoliko godina, ali su pogorSanje ekonomske situacije i aktivacija
drzavnih garancija za kredite KAP-a primorali Vladu na reviziju budzeta za 2012. godinu. Javni dug presao je
50 odsto BDP-a na kraju decembra 2012.

Pored toga, nepovoljna dinamika javnog duga rezultirala je smanjenjem drzavnog kreditnog rejtinga od
»Standard and Poor” (S&P). Smanjenje rejtinga moglo bi otezati pristup trzistima radi finansiranja deficita.

Drzavni kreditni rejting

dec 2010 dec 2011 mar 2012 jun 2012 sep *¥*2012

CG BB BB BB BB- BB-

Izvor: Standard & Poor’s. * Nema promjena od 12. decembra 2012.
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1.2.3 Poslovni ambijent

Crna Gora je napravila znacajan pomak u poredenju sa zemljama iz okruzenja u poboljSavanju ambijenta
za biznis, prema rezultatima istrazivanja Svjetske banke ,Doing Business 2013, po kojem je Crna Gora
pozicionirana na 51. mjestu od ukupno 183 zemlje u kojima je istrazivanje radeno.
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Grafikon 4: ,WB Doing Business 2013 — Ukupan rejting, regionalno poredenje

Tako je Crna Gora, prema izvjeStaju Doing Business, godinama nastavila s poboljSanjem poslovne sredine.
Ovako su pozitivha postignuéa tokom 2012. godine predstavljena u DB 2013:

Izdavanje gradevinskih dozvola Dobijanje kredita Zaposljavanje

Crna Gora je umanijila cijene Crna Gora je popravila Crna Gora je smanijila
gradevinskih dozvola pristup kreditnim troSkove za proglasavanja
smanjujuci troSkove informacijama garantujuci tehnoloskih visSkova - iako

nekih od procedura prije i prava zajmoprimaca da je takode smanjila maksi-
nakon izgradnje. imaju uvid u svoje malno trajanje ugovora na
licne podatke. odredeno i povecala placeno
odsustvo.

Tabela 3: Glavni pozitivni pomaci navedeni u ,,Doing Business 2013

Prema Indeksu ekonomskih sloboda Heritidz fondacije za 2013. godinu, ekonomske slobode su u Crnoj Gori
ocijenjene sa 62,6, ¢ime je crnogorska ekonomija 70. najslobodnija u Indeksu za 2013. godinu.** Kao $to
je naglaseno u izvjestaju: ,sustinski, rezultat je isti kao i prethodne godine, uz znacajne pomake u kontroli javne potrosnje,

slobodi poslovanja i slobodi od korupcije, uz negativne promjene u slobodi zaposljavanja, monetarnoj slobodi, i slobodi trgovine”.
Crna Gora se nalazi na 33. mjestu od 43 zemlje u Evropi, a njen ukupan skor je iznad svjetskog prosjeka.
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-/

56
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Grafikon 5: Skor Crne Gore od 2009. godine; Indeks ekonomskih sloboda 2013, Heritidz fondacija

142013. Indeks ekonomskih sloboda, Fondacija HeritidZ; http://www.heritage.org/index/country/montenegro#
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U izvjeStaju se dalje navodi: ,lako je regulatorni ambijent generalno konzistentan sa trzisnom ekonomijom, birokratija
gusi preduzetnicku dinamiku. Vlada je zapocela reformske mjere kojima bi smanjila hronicno visoke nivoe javne potrosnje i
popravila efikasnost javnog sektora, ali je ukupan napredak usporen. Uprkos relativno dobro odrzavanoj vladavini prava, tempo
zakonodavnih i pravosudnih reformi je spor, a korupcija se i dalje smatra znacajnom.”

Nasi ¢lanovi saglasni su u tome da je ostvaren znacajan progres kad je u pitanju poslovni ambijent. lako ¢e
taj napredak doprinijeti prijeko potrebnom povecanju konkurentnosti crnogorske ekonomije, ostaje mnogo
izazova kojima se treba baviti. Kao Sto smo u proSlogodiSnjem izdanju Bijele knjige naveli, mozemo potvrditi
i ove godine:

Vlada Crne Gore je pokazala je predanost nastavku poboljsanja poslovne klime kroz konkretne reforme. SSICG pozdravlja ove
aktivnosti i ohrabruje Vladu da zadrzi tempo reformi.”

1.2.4 Napredak u tranziciji

Rang Crne Gore u istraZivanju HeritidZz fondacije iz 2012. prema kategorijama (od 184 zemlje), u
zagradi rang iz 2011. (od 183 zemlje)

Sloboda poslovanja 60 (77) Investiciona sloboda 79(77)
Sloboda trgovanja 83 (51) Finansijska sloboda 69 (72)
Fiskalna sloboda 21 (22) Svojinska prava 70 (72)
Drzava potrosnja 142 (151) Sloboda od korupcije 64 (70)
Monetarna sloboda 34 (35) Sloboda zaposljavanja 52(15)

Aspiracije Crne Gore kad je u pitanju ¢lanstvo u EU dobile su znacajan podstrek. U junu 2012. godine Crna
Gora je dobila zvaniéno odobrenje od Evropskog savjeta da pokrene sljedeé¢u fazu procesa pristupanja EU.
Savjet je prihvatio procjenu Evropske komisije po kojoj je Crna Gora u dovoljnoj mjeri ispunila kriterijume za
zapocinjanje pregovora o pristupanju. Savjet je takode istakao potrebu da Vlada ulozi dodatne napore da bi
se preostala vazna pitanja rijeSila, narocito pitanje jaanja nezavisnosti pravosuda, borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

lako je Crna Gora postigla znacajan napredak kad su pitanju reforme poput liberalizacije trgovine i privatizacije
manjeg obima, potrebne su duboke institucionalne reforme u oblastima poput korporativhog upravljanja,
politike konkurencije, finansijskih institucija i infrastrukturnih usluga. Veéina nasih ¢lanova takode podvlaci
da primjena zakona i dalje predstavlja izazov, narocito kad se radi o administrativnim procedurama potrebnim
za dobijanje razlicitih licenci, dozvola, odobrenja i registracija.

Ova pitanja istiCu se prilikom poredenja rezultata koje je Crna Gora postigla na skali tranzicionih indikatora
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) s rezultatima ostalih zemalja iz regiona. Grafikon 4 prikazuje da je
prosjek rezultata Crne Gore ispod svih u Jugoistocnoj Evropi izuzev Bosne i Hercegovine i Srbije, Sto je odraz
niskih rezultata u veéem broju oblasti.'®

'EBRD skala se krece od 1 (malo ili nimalo reformi) do 4.33 (standard napredne trziSne ekonomije).
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Grafikon 6: EBRD Tranzicioni skor 2012 — zemlje Jugoistocne Evrope

Kao $to je navedeno u Indeksu ekonomske slobode HeritidZ fondacije: , Tekuca tranzicija u Crnoj Gori ka ekonomiji
slobodnog trzista bila je potpomognuta strukturalnim reformama i sve dinamicnijim privatnim sektorom. Uz politike koje
otvaraju zemlju ka globalnoj privredi i trgovini, konkurentne i niske poreske stope i regulatorni sistem u razvoju doprinijeli su
dinamicnijoj ekspanziji na Siroj ekonomskoj bazi.”

1.2.5 Dalji izazovi

[zjava u Zakljucku iz posjete delegacije MM F-a Crnoj Gori: “U 201 3. godini ocekuje se skroman rast ekonomske
aktivnosti, dok izgledi ostaju ograniceni problemima u sektoru obrade metala i izazovnom medunarodnom
ambijentu. Fiskalne rezerve su iscrpljene, te je stoga konsolidacija budzeta hitan prioritet, jer ce to dovesti do
smanjenja potrebe za dodatnim pozajmicama i preokrenuti trend povecanja javnog duga (Sto je i prepoznato
budzetom za 2013. godinu). Vlada je usvojila odredene fiskalne mjere kojima bi se potpomoglo punjenje
budzeta i ojacala je mjere za smanjenje sive ekonomije. Bez obzira na navedeno, bice potrebne znacajne
dodatne mjere, kako na prihodnoj strani, tako i na strani potrosnje, kako bi se dostigao projektovani budzetski

deficit za 2013. godinu.”

U kratkom roku oéekuje se slab rast ekonomije. Kriza u eurozoni nastavi¢e negativno da uti¢e na crnogorsku
ekonomiju, te su procjene rasta ekonomije za 2012. na niskom nivou, s tek malim poveéanjem projekcije
za 2013. godinu. Diversifikacija ekonomije ostaje prepreka postizanju odrzivog razvoja na srednji rok, ali se
ocekuje da vidljiv napredak u procesu priblizavanja EU pomogne u daljem privliaéenju SDI, i na kraju poveca
potencijale za rast ekonomije.
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Kao Sto je navedeno u izvjeStaju EBRD-a ,Transition Report 2012

KLJUCNI Sudbina glavnog industrijskog preduze¢a mora se rijesiti. Buduca odrzivost
PRIORITETI KAP-a je veoma nesigurna. Potrebno je da Vlada napravi jasan akcioni plan ili

za restrukturisanje ili zatvaranje kompanije, koja i dalje zaposljava znacajan dio
ZA 2013. radne snage i uéestvuje u znaéajnoj mjeri u ukupnom izvozu.

Dalje jacanje finansijskog sistema 1 odrzavanje adekvatnog pristupa
finansiranju za privatni sektor, narocito za mala i srednja preduzeca, od
vitalnog je znacaja za ekonomski oporavak. Uloga drzave u ovom sektoru
treba da bude osmisljena da osigura jednaka pravila i transparentnu regulativu,
prije nego da se fokusira na podrsku pojedinim bankama u problemima.

Nastavak restrukturiranja u sektoru energije je prioritet za poboljSanje
snabdijevanja elektric(nom energijom i efikasnosti. Vlada je usvojila
ambicioznu Strategjju razvoja energetskog sektora, ali konkretni programi i
instrumenti za realizaciju promocije obnovljive energije i energetske efikasnosti
tek treba da budu uspostavljeni.

1.2.6 Rezime poglavlja

Neznatno poboljSanje registrovano i u SSICG Indeksu poslovnog ambijenta, koji je poveéan sa 5,8 u 2011.
godini na 5,9 u 2012, ilustruje opstu ocjenu poslovne i investicione klime od strane nasih ¢lanova, kao i
nekoliko relevantnih istrazivanja - iako je poboljSanje poslovne klime nastavljeno, ono zahtijeva dalje napore.

U godini u kojoj je Crna Gora zapocela pregovore o ¢lanstvu u EU, postala ¢lanica STO i dobila novu Vladu,
ekonomska kriza negativno je uticala je na privredni rast, te je BDP povecan za ne viSe od 0,5% prema
preliminarnim podacima, iako je nivo SDI poveé¢an u odnosu na prethodnu godinu za 16,6%, iako s niske
osnhove.

Prema Indeksu globalne konkurentnosti, Crna Gora je nastavila pad iz 2011, zavrSivSi na 72. mjestu sa 60.
pozicije iz prethodne godine. Poslovni ambijent, medutim, nastavio je da se poboljSava, prema istrazivanju
Svjetske banke ,Doing Business“ po kojem je Crna Gora rangirana kao 51. u odnosu na 56. poziciju iz
prethodne godine. Prema Fondaciji Heritidz, Crna Gora je takode neznatno popravila ekonomske slobode sa
skorom od 62,6 (koji je u 2012. godini bio 62,5), na osnovu kojeg je zavrijedila 70. mjesto od ukupno 177
rangiranih zemalja.

Kad je u pitanju crnogorski napredak u tranziciji, u pojedinim oblastima ostvaren je znaCajan napredak
poput liberalizacije trgovine i privatizacija manjeg obima, dok su dublje institucionalne promjene potrebne
u oblastima poput korporativnog upravljanja, politike konkurencije, finansijskih institucija i infrastrukturnih
usluga. Prema EBRD skali tranzicionih indikatora, crnogorski prosjek dovodi zemlju na 5. poziciju od sedam
zemalja regiona Jugoistocne Evrope.

U 2013. godini Crna Gora ¢e biti suoCena s mnogim izazovima zbog nastavka trenda slabog oporavka
ekonomije kakav se ocekuje ne samo u Crnoj Gori vec i Sire.
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Poglavlje 2: Oblasti u fokusu

Uvod

U ovom cCetvrtom pregledu ranijih preporuka i preostalih pitanja za koje smatramo da definiSu poslovni
ambijent, ¢itaoci ¢e imati prilike da vide Sto su nasi ¢lanovi ocijenili kao pozitivhe promjene, a Sto je potrebno
dodatno poboljSati. UopSteno receno, tokom prosle godine vidjeli smo ograniCen progres, a reformski zamah
iz prethodnih godina i ekonomski bum nakon nezavisnosti su postepeno oslabili. Nedostaci i neefikasha
ekonomija ide silaznom putanjom. To ¢e kao posljedicu imati veéi pritisak na Vladu da nastavi s reformama
koje €e odrzati konkurentnost crnogorske ekonomije. U ovom poglavlju SSICG prezentuje svoj pogled na
konkretna pitanja za koja smatramo da su potrebna dalja poboljSanja i dajemo sugestije kojima zelimo
doprinijeti tome cilju.

Ovdje ¢emo dati pregled nekoliko konkretnih oblasti u fokusu koje su nasi ¢lanovi izdvojili, a unutar njih
probleme i pitanja, navodecéi koja su eliminisana, a koja su i dalje aktuelna. Slijedi pregled pet Sirih kategorija
koje obuhvataju brojna pojedinacna pitanja i teme od znacaja za odgovaraju¢e funkcionisanje poslovnog
ambijenta i ekonomije pogodne za investicije, na nacin na koji su ih nasi ¢lanovi dozivjeli. Sada ¢emo
diskutovati o slede¢im oblastima:

2.1 TrziSte rada i zapoSljavanje
2.2 Razvoj nekretnina

2.3 Porezi

2.4 Korporativho upravljanje
2.5 Vladavina prava

2.1 Trziste rada i zaposljavanje

U posljednjem izvjeStaju ,Doing Business®, Crna Gora je pohvaljena zbog smanjenja troSkova vezanih za
proglasenje tehnoloskih viSkova, §to je vazan korak ka fleksibilnijem trziStu rada:

Ekonomije Primjeri

Smanjeni troskovi za Ceska, Crna Gora, Ceska je otpremnine u slu€ajevima proglasenja
proglasenje tehnoloskih Slovacka tehnoloskih viskova uginila zavisnim od godina
viskova radnog staza. Crna Gora je smanjila iznose

otpremnina u sluéajevima tehnoloSog viska?®,
a Slovacka ih je ukinula. Portugal je smanijio
otpremnine koje se primjenjuju na ugovore
potpisane nakon 1. novembra 2012. godine na
20 dana.

Tabela 4: ,,Doing Business 2013“: “Ko je olaksao zaposljavanje tokom 201 | / 12—i $ta su uradili?”

'Prema DB 2013, Crna Gora je takode smanjila i maksimalno trajanje pojedinaénih i viSestrukih ugovora na odredeno vrijeme sa neograni¢enog perioda
na 24 mjeseca, povecala pla¢eno odsustvo sa |9 radnih dana na 21 i povecala otkazni rok za slu¢ajeve otpustanja po osnovu tehnoloskog viska.

22




lako su izmjene Zakona o radu, koje su
usvojene tokom 201 1. godine, donijele
odredena povecanja fleksibilnosti,
nasi clanovi jednoglasni su u ocjeni da
dubina promjena nije dovoljna. To moze
rezultirati samo odlaganjem neizbjeznog
i na taj nacin povecati cijenu koju ce
zemlja morati da plati u dugom roku
zbog neostvarenih prilika za novo
zaposljavanje i izgubljenog rasta. U ovako
ostroj globalnoj konkurenciji to nije nesto
sto Crna Gora sebi moze da priusti.

Bez obzira na ove pocetne pozitivhe korake u pravom
smjeru, ovo je i dalje oblast koju strane poslovne zajednice
kritikuju, prije svega zbog rigidnih rjeSenja koja sprjecavaju
razvoj jaceg trzista rada i indirektno Stite radnike koji imaju
neadekvatne radne rezultate. Na taj nacin doprinosi se
vec€oj stopi nezaposlenosti. Ovo je pitanje koje pogada
cijelu Crnu Goru. Ako se Zeli zavrSetak procesa tranzicije
i snazna ekonomija koja se razvija, potrebna nam je
odgovarajuca radna snaga koja takav rast moze da iznese.
lako su izmjene Zakona o radu, usvojene tokom 2011.
godine, donijele odredena povecanja fleksibilnosti, nasi
¢lanovi jednoglasni su u ocjeni da dubina promjena nije
dovoljna. To moze rezultirati samo odlaganjem neizbjeznog
i na taj nacin povecati cijenu koju ée zemlja morati da
plati u dugom roku zbog neostvarenih prilika za novo

zaposljavanje i izgubljenog rasta. U ovako oStroj globalnoj
konkurenciji to nije nesto Sto Crna Gora sebi moZe da priusti. Situacija je, uopSteno govoredi, ostala ista
tokom 2012. godine, i zato je slededéi citat iz proSlogodiSnje Bijele knjige i dalje aktuelan:

“ Trenutno ponudena rjesenja, kad je u pitanju trajanje ugovora, vidimo kao kompromis izmedu nazadne i vjestacke zastite
zaposlenja, koja na duzi rok cini vise Stete nego koristi, i modela koji je okrenut buducnosti i koji bi omogucio jednako

poslodavcima i zaposlenima da slobodnije ugovaraju svoje uslove u skladu s pojedinacnim interesima obje strane” Medutim,

SSICG smatra da ovakva vrsta kompromisa nije dovoljna kako bi se promovisalo novo zaposljavanje i omogucilo investitorima
da savladaju izazove koje sa sobom nose negativni ekonomski trendovi u ovom trenutku”'®

Nase je temeljno ubjedenje da regulatorni okvir u bilo kojoj modernoj ekonomiji treba da bude osmisljen tako

da stimulise razvoj trzista, stvara strucna radna mjesta, poveca produktivnost i privlaci investicije. Kao dio

toga, efektivan Zakon o radu trebalo bi da obezbjedi bazicnu pravicnost i zastitu zaposlenih, uz istovremenu

promociju zdrave konkurencije za strucne, dugorocne poslove povecanjem fleksibilnosti i mobilnosti radne

snage. To trenutno nije slucaj u Crnoj Gori, i zato apelujemo na Viadu da ponovo razmotri politiku koju
primjenjuje u ovoj oblasti.

Ostala pitanja i preporuke

Tokom prethodne tri godine zabiljezili smo nekoliko pitanja koja utiCu na nase ¢lanove, ali i ekonomiju u
cjelini. U ovom dijelu ih navodimo citirajué¢i komentare koje smo dobili od Vladinog Savjeta za regulatornu
reformu. Uz njih navodimo i neke od novih pitanja koja su se pojavila tokom prethodne, 2012. godine.

Problemi koji su proizisli iz nemogucnosti socijalnih partnera da se dogovore o nacrtu Opsteg kolektivnog
ugovora prenijeli su se na zaposlene, ali i na poslodavce koji su dovedeni u zakonski vakuum. Ovo obi¢no
rezultira sudskim postupcima koji se u najvecem broju slucajeva zavrsavaju povoljno po zaposlene.

17 Sluzbeni list Crne Gore®, Br. 59/11.
'8SSICG Bijela knjiga 201 1.
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« Kako Opsti kolektivni ugovor nije na snazi od septembra prosle godine, a novi nije joS donesen, ne
postoje opste smjernice za vodenje disciplinskog postupka i povrede radnih obaveza (materijalne
odredbe).

e U vezi s prethodnim paragrafom jeste i pitanje koje smo zabiljezili prethodne godine: regulativa
kojom se ograniCava trajanje disciplinskog postupka bila je predmet zloupotreba radi izbjegavanja
posljedica takvog postupka. Zbog nepostojanja Kolektivnog ugovora situacija je sada drugacija, iako
je problematika disciplinskog postupka i dalje aktuelna. Prema stavu Savjeta, uloga disciplinskog
postupka eliminiSe se jednostavnom procedurom za pojedinacne otkaze u novom Zakonu o radu. Nasi
¢lanovi, medutim, u praksi imaju drugacije iskustvo.

¢ Ponovo napominjemo da sumnja u zloupotrebu prava na bolovanje i dalje predstavlja problem. Ove
godine nasi Clanovi takode nisu prijavili nikakav napredak iako, prema Vladinom Savjetu, nadlezne
institucije rade na uvodenju efikasnije kontrole ovog pitanja.

¢ Nasi ¢lanovi smatraju da je definicija Ugovora o djelu nejasna, te da su primorani da isuviSe ¢esto
zahtijevaju dodatna pojasnjenja o tome Sta se moze smatrati djelom. Pored toga, zakonski tretman ove
vrste zaposlenja nije dovoljno jasan ni u dijelu placanja doprinosa i prepoznavanja radnog iskustva
u svrhu raunanja staza.

* Izmjene Zakona o radu iz 2011. promovisu princip sklapanja ugovora o radu na neodredeno
vrijeme, dok se ugovori o radu na odredeno vrijeme mogu sklapati samo u izuzetnim slucajevima.
Prema uporednom zakonodavstvu, zemlje koje imaju ugovore o radu na neodredeno vrijeme kao
pravilo, imaju takode i jednostavnu proceduru za raskid takvih ugovora. To nije slu¢aj u Crnoj Gori, Sto
predstavlja zna¢ajnu poslovnu i investicionu barijeru.

e PoCetkom avgusta 2012. Kolektivni ugovor za sektor trgovine ukinut je odlukom Ustavnog suda
Crne Gore.

» Zakon o radu ne reguliSe u potpunosti neke od situacija vezane za zaposlenje kao Sto je otkazni
rok definisan ¢lanom 144, stav 5: ,Ako je zaposleni postao priviemeno nesposoban za rad u toku
vremena za koje je duZzan da ostane na radu, na njegov zahtjev, tok vremena iz stava 1 ovog Clana se
zaustavlja i nastavlja da tece po prestanku privremene nesposobnosti za rad.”. Ostaje nejasno da li je
u ovom slucaju poslodavac u obavezi da plati nadoknadu za period priviemene sprijeCenosti za rad.

» Jos jedno klju¢no pitanje koje i dalje negativno utic¢e na oblast zapoSljavanja su neefikasne inspekcije
i ,siva ekonomija”, narocito na Primorju, ali i u drugim oblastima zemlje.

Ukupan troSak po zaposlenom ostaje veoma visok. Da bi poslodavac zaposlio izvrSioca s prosjeCnom
crnogorskom platom od 480 eura, on mora platiti ukupno 720 eura.

Visoki porezi na plate u kombinaciji s visokim penzijskim i zdravstvenim doprinosima na plate zaposlenih
za posljedicu imaju visoku ukupnu cijenu rada.”

2012. AmCham Crna Gora, lzvjeStaj o poslovnoj klimi .

Ovo nije iskljucivo odlika crnogorskog regulatornog ambijenta kao Sto se navodi u izvjeStaju PwC-a ,Pla¢anje
poreza 2013":

‘U skoro svim zemljama u regionu znacajan udio u ukupnoj poreskoj stopi imaju porezi i doprinosi na zaposlene, iako je, pored
toga, u tri zemlje udio ostalih' poreza takode vazan.®

Ovo mozZe predstavljati priliku za Crnu Goru da se izdvoji i ponudi ono Sto ostale zemlje nemaju time Sto ¢e
pokusati da troSkove zaposljavanja ucini manjima od ostalih u regionu.

http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/ pwc-paying-taxes-20 | 3-full-report.pdf
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Uvodenjem takozvanog ,kriznog poreza“ u februaru 2013. godine, kojim je porez na prihod poveéan sa 9
na 15% za plate iznad prosjecne plate od 480 eura, poslodavci koji odluce da apsorbuju povecanje imace
dodatno optereéenje za ionako napregnute budZzete kompanija. Ekonomija ve¢ trpi pod uticajem tereta krize,
a uvodenje bilo kakvih dodatnih poreza izuzetno je opasno. Ako takve mjere nijesu pra¢ene smanjenjima
na strani troSkova drzZave, rezultat bi mogao biti smanjenje poreske baze i na taj nacin potencijalno do¢i do
ishoda potpuno suprotnog ocekivanom.

Ekonomija vec trpi pod uticajem tereta krize, a uvodenje bilo kakvih dodatnih poreza izuzetno je opasno. Ako
takve mjere nijesu pracene smanjenjima na strani troskova drzave, rezultat bi mogao biti smanjenje poreske
baze i na taj nacin potencijalno doci do ishoda potpuno suprotnog ocekivanom.

2.2 Razvoj nekretnina

U ovom poglavlju spojili smo nekoliko oblasti povezanih s razvojem nekretnina koje utiCu na poslovanje u
nekoliko razli¢itih sektora. Te oblasti ukljucuju gradevinske dozvole, katastar, sprovodenje ugovora o hipoteci,
procjenu nekretnina i drugo.

SSICG vjeruje da ova oblast ima veliki potencijal da doprinese ukupnom ekonomskom rastu i razvoju Crne
Gore, ali prije toga ostaje dosta da se uradi da bi se stvorila sredina koja ¢e olakSati i podsticati buduce
investicije, i koja im nece biti prepreka.

SSICG vjeruje da ova oblast ima veliki potencijal da doprinese ukupnom ekonomskom rastu i razvoju Crne
Gore, ali prije toga ostaje dosta da se uradi kako bi se stvorila sredina koja ce olaksati i podsticati buduce
investicije, i koja im nece biti prepreka.

Razvoj nekretnina ostace jedan od kljuénih sektora za privlatenje investicija. Investicije u nekretnine
nastavic¢e da igraju kljuénu ulogu u ekspanziji crnogorskog sektora turizma.

Medutim, dolje navedena tabela ilustrativna je kad je u pitanju oblast izdavanja gradevinskih dozvola:

Najlakse POZICLJIA Najteze POZICLJA
Hong Kong, Kina 1 Crna Gora 176
Singapur 2 Azerbejdzan 177
Gruzija 3 Ruska Federacija 178
Marsalska ostrva 4 Srbija 179
Sv. Vinsent i Grenadini 5 Tadzikistan 180
Novi Zeland 6 Kina 181
Bahrein 7 Indija 182
Danska 8 Ukrajina 183
Tajvan, Kina 9 Albanija 185
Grenada 10 Eritreja 185

Tabela 5: Gdje je izdavanje gradevinskih dozvola najlakse, a gdje najteze? (izvor: ,,Doing Business 2013*)

25




Ovaj izrazito slab rejting je dodijeljen uprkos odredenom napretku u ovoj oblasti, takode po nalazima
izvjestaja ,Doing Business 2013

Odlika Zemlje Primjeri

Smanjene dazbine Republika Kongo; Gvineja; Republika Kongo
Crna Gora je smanjila cijenu prvobitne
registracije gradevina.

Zakonom zagarantovano Kostarika; Etiopija; Mongolija; Usvojeni novi zakoni

pravo zajmoprimcima Crna Gora; Oman; Uzbekistan; ili regulativa koja

na pristup podacima Zapadna obala i Gaza garantuje to pravo

podatke. provjere licne
podatke.

Tabela 6: Pozitivni pomaci istaknuti u izvjestaju Svjetske Banke ,Doing Business 2013*

2.2.1 Gradevinske dozvole

Kao §to smo napomenuli u prethodnim izdanjima ove godiSnje publikacije, veéina problema u vezi sa
izdavanjem gradevinskih dozvola i razvoja nekretnina u rukama je lokalnih samouprava.

Primjecujuéi veoma ogranic¢en napredak, koji je viSe proizvod iskustva koje su postojeéi investitori stekli
u Crnoj Gori, pored odredenih konkretnih poboljSanja, nasi ¢lanovi smatraju da je ovo i dalje oblast kojoj
Vlada treba da posveti najviSe dodatne paznje. Tako je u izvjeStaju Doing Business zabiljezeno samo jedno
poboljSanje u ovoj oblasti tokom prethodne godine:

Odlika Zemlje Primjeri

Smanjene dazbine Republika Kongo; Gvineja; Republika Kongo smanijila je cijenu
Crna Gora uknjizbe gradevina, dok je Crna Gora

ucinila izdavanje gradevinskih dozvola
jeftinijim smanjenjem troskova
procedura prije i nakon izgradnje.

Tabela 7: Ko je ucino izdavanje gradevinskih dozvola lak§im u 201 1 /12—i $to je uradeno? (izvor: izvjestaj Svjetske banke ,,Doing Business 2013*)

U regionalnom poredenju, prema nalazima publikacije Svjetske banke ,Doing Business 2012, jedina zemlja
u regionu rangirana slabije od Crne Gore je Srbija. Osim toga, Crna Gora je nazadovala za tri mjesta u odnosu
na prethodno izdanje ,Doing Business 2012, Sto je joS tri mjesta loSije od 2011, kao Sto je prikazano na
grafikonu 7:
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Grafikon 7: ,Doing Business 2013, rang prema kategoriji izdavanje gradevinskih dozvola.
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Ostala pitanja i preporuke:

* U prethodna dva izdanja Bijele knjige napomenuli smo da: ,Mozda i najveci izazov predstavlja pitanje
restitucije. Procedure sa bivsim vlasnicima traju isuvise dugo iz perspektive potencijalnog investitora.” Ponovo mozemo
reéi da: ,...[proces restitucije] predstavlja prijetnju daliem razvoju nekretnina.” Pro$le godine Vladin Savjet za
regulatornu reformu obavijestio nas je da, ukoliko bi neki od investitora bio zainteresovan za zemljiste
koje je u postupku restitucije, tom predmetu dao bi se dao prioritet u rjeSavanju.

» Jedna od prepreka koje predstavljaju najveéi izazov su i dalje visoke naknade za prikljucenje na
komunalnu infrastrukturu. Prema nasim ¢lanovima, u nekim slucajevima one mogu da ucine pojedine
velike razvojne projekte neprofitabilnim. Kako smo obavijeSteni, Vlada ¢e razmatrati ovo pitanje, ali
za sada ne mozemo da prijavimo napredak u ovom polju tokom prethodnih nekoliko godina. Izuzetak
je opsStina Budva, kao sto smo pomenuli prosSle godine, koja je odluCila da smanji iznose komunalija
za naplatu potencijalnim investitorima koji Zzele da grade hotele sa Cetiri i pet zvjezdica u takozvanoj
»ekskluzivnoj zoni“ u iznosu od 75%.2°

* Postoje samo odredene promjene kad je u pitanju primjedba SSICG iz prethodne tri Bijele knjige
u vezi s nejednakim uslovima za izdavanje gradevinskih dozvola u razlicitim opstinama. Za 2012.
medutim, nijedan od ¢lanova nije prijavo napredak.

* Princip jednog Saltera u praksi nije primijenjen ili pokriva samo manji dio koraka potrebnih za
izdavanje gradevinskih dozvola.

| dalje je relevantna primjedba da katastarski planovi nijesu uskladeni s Detaljnim urbanistickim
planovima (DUP). Za viSe detalja pogledati nize tekstualni okvir Uskladivanje katastarskih planova s
planskim dokumentima.

Uskladivanje katastarskih planova s planskim dokumentima

Sustina problema lezi u definisanju granice urbanistickih parcela u odnosu na granice katastarskih parcela
odnosno vlasnistva.

Prema nekim od najboljih medunarodnih praksi, prilikom definisanja urbanisticke parcele jako se vodi racuna
o tome da se ispostuje vlasnistvo nad zemljistem, a to znaci da se izbjegava, gdje god je to moguce, ukljucivanje
dvije ili vise katastarskih parcela razlicitih vlasnika u okviru jedne urbanisticke parcele.

Na ovaj nacin postuje se vlasnistvo i nacelo efikasnosti. Praksa u Crnoj Gori pokazala je da ovo ponekad
predstavlja nesavladivu prepreku u razvoju nekretnina zbog nerealnih i previsokih zahtjeva za cijenom
zemljista.

Preporucuje se da se uvede institut urbane komasacije, kao i obaveza planera da moraju, gdje god je to moguce,
granice urbanistickih parcela poklapati sa granicama vlasnistva.

* Nasi ¢lanovi i dalje izvjeStavaju da se zakonom propisani rok za uknjizbu svojine od 15 dana u
praksi ne postuje uvijek. Cak i 15 dana predstavlja dug period, i, prema nadim &lanovima, kad taj rok
prode, neki kupci postaju zabrinuti, plaseéi se da su mozda Zrtve prevare. To Steti reputaciji investitora,
ali i reputaciji cijele zemlje.

Phttp:/ /www.vijesti.me/vijesti/budva-komunalije-hotele-sa-4-5-zvjezdica-75-odsto-manje-clanak-57946
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Problem neazZurnosti katastra zbog neefikasne uknjizbe nepokretnosti u katastru

Preporuka je da Uprava za nekretnine na ovom poslu angazuje privatne, licencirane geodetske firme koje su,
prema Zakonu o premjeru i katastru, ovlascene za premjer nepokretnosti, da na racun Uprave za nekretnine
mogu vrsiti promjene u katastarskom operatu, odnosno da sprovode postupak uknjizbe u katastar. Time bi se
doprinijelo povecanju limitiranih kapaciteta Uprave za nekretnine.

Druga preporuka, kao sto smo napomenuli u dijelu o gradevinskim dozvolama, jeste da se uvede ,postupak
u toku™- napomena kojom bi se sve zainteresovane strane informisale da je nad odredenom nekretninom
postupak u toku. Za vise detalja vidite dio o 'Unaprjedenju katastarske prakse’

¢ Posljednje tri godine istakli smo ozbiljan problem: obaveza nametnuta investitorima da otkupe
zemlju neophodnu za kompletiranje urbanisticke parcele kako je ona definisana planskom
dokumentacijom.?® Nasa preporuka objasSnjena je gore, a pozdravljamo nastojanje Savjeta za
regulatornu reformu da se razmotri rjeSenje za ovo pitanje, navodeéi da ponovo nije dat rok, kao i da
nijesmo zabiljeZili konkretne aktivnosti po ovom pitanju.

* U mnogim opstinama je evidentan nedostatak detaljnih ili/i generalnih urbanistickih planova.
Kreiranje obuhvatnih zonskih planova i brza implementacija planova pruzili bi jasnu sliku o tome Sta se
u pojedinim oblastima po opStinama moze graditi. Na taj nacin promovisao bi se princip konzistentnosti
i transparentnosti u postupku izdavanja dozvola. Potrebno je obuciti osoblje iz opstinskih i drzavnih
organa za rad sa sofisticiranim razvojnim projektima poput izgradnje golf terena.

¢ Cilj na kojem bi Crna Gora trebalo da radi jeste publikovanje svih planskih dokumenata na internetu
u odgovarajucem formatu da bi bili dostupni svakome. Benefiti ovakvog pristupa su dalekosezni, a
cijena mala u poredenju s potencijalnom koristi. Dokumenti koji su trenutnho dostupni online samo su
mali i nepotpun dio onoga Sto bi trebalo da bude objavljeno.

* Vladin Savjet smatra ,prihvatljivim”na$ prijedlog iz dva prethodna izdanja Bijele knjige da je potrebno
uvodenje trziSnog principa u postupak izrade urbanistickih planova.?? Medutim, za sada po tom
pitanju nema konkretnih pomaka.

¢ Oblast procjene vrijednosti nekretnina i dalje je zabrinjavajuca. Prije dvije godine naveli smo da:
“Trenutno u ovoj oblasti u praksi nijesu implementirani odredeni standardi, $to je posljedica nedostatka regulacije u
ovoj vaznoj oblasti. Uvodenje medunarodno priznatih standarda omogucilo bi bolju osnovu za dalji rast i razvoj trzista
nekretnina.” Ove godine Savjet nas je informisao da Ministarstvo finansija i Ministarstvo ekonomije i dalje
¢ekaju ,konkretne prijedloge” da bi inicirali promjene u ovoj oblasti. Procjene nekretnina u periodu od
2006. do 2010. godine bile su znacajno precijenjene ili potcijenjene, sto je finansijskim institucijama
u Crnoj Gori pricinilo znacajnu Stetu. Pored toga, ne postoji jasna kaznena politika za procjenitelje.
Jedino, ukoliko postoji sumnja da je procjenitelj napravio krivicno djelo, finansijska institucija moze
podnijeti krivicnu prijavu.

2Investitori su obavezni da, kada predaju zahtjev za izdavanje UTU, preuzmu vlasni$tvo nad cijelom parcelom onako kako je ona definisana prostornim
planom, iako neki od njenih djelova moZze nemaju uticaja na izgradnju planiranog objekta, ili uopsteno govoredi, da privedu parcelu namjeni koju je planer
osmislio u prostornom planu.

22Ustanovljeni sistem zoniranja u Crnoj Gori je takav da ¢ak i kad investitor finansira izradu planskog dokumenta, oni urbanisti¢ki parametri koji bi odgovarali
investitoru da realizuje projekat esto se ne mogu upisati uslijed ogranicenja iz planskih dokumenata viSeg reda, koji limitiraju urbanisti¢ke parametre. Stoga
je potrebno u fazi donosenja planskog dokumenta viSeg i nizeg reda detaljno i precizno normirati izradu ekonomsko-trzisne analize, koja postoji pod tim
nazivom u Zakonu i odgovaraju¢em Pravilniku , ali nije normirana. Na taj nacin ekonomsko-trzisna analiza postala bi mjerodavna trzi$na provjera planerovih
rjesenja. Tako bi planski dokumenti i njima predvideni projekti postali konkurentniji i samim tim privlacniji za investitore, a $to je najvaznije i $to bi se postiglo
na predlozeni nacin jeste pruzanje realnih osnova za brzo otpocinjanje realizacije tako planiranih projekata. Kao osnovni preduslov, prvenstveno je potrebno
u planovima viseg reda obezbijediti sprovodenje ovakvog pristupa u praksi.
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Unapredenje katastarske prakse

U prethodnoj Bijeloj knjizi detaljno smo opisali pitanje koje veoma brine naSe ¢lanove, a to je regulatorni
vakuum koji omoguéava hipotekarnim duzZnicima da izbjegavaju svoje obaveze: ,[ma slucajeva u kojima
klijenti banaka daju kao garanciju nekretninu u vise od jedne banke tokom kratkog vremenskog perioda. Pored toga, ponekad se
desava i da pojedinci prodaju nekretninu, a onda je ubrzo nakon toga iskoriste kao kolateral za kredit, jer promjena vlasnistva
nije bila upisana u tom periodu od strane katastra. Iz razloga pravne sigurnosti transakcija, banke su primorane da cekaju na
upis hipoteke kako bi isplatile zajam, §to uzrokuje znacajna kasnjenja, cak i po vise mjeseci.” PredloZili smo da rjeSenje
bude uvodenje elektronske registracije zahtjeva u postupku. Na taj nacin svaki posjedovni list sadrzao bi
zabiljeSku o moguéim zahtjevima za upis koji su u postupku obrade kod Uprave za nekretnine. Takode je
potrebno i da posjedovni listovi online budu aZurirani na dnevnoj osnovi, ukljucujuci zabiljeSku o postupku
u toku.

Po ovom pitanju nijesu zabiljezene konkretne aktivnosti, a problemi koji to uzrokuju ostaju nepromijenjeni.
Stoga je nasa preporuka za uvodenje oznake ,,postupak u toku“ kao znak da je postupak u toku - i dalje
aktuelna.

Zakon o svojinsko- pravnim odnosima (,Sluzbeni list Crne Gore*, Br. 19/09)? definiSe upotrebu kontinuirane
hipoteke. Putem kontinuirane hipoteke, zajmodavac obezbjeduje dugovanja i obaveze iz posebno definisanog
ugovora o kreditu i drugih obaveza koji mogu proisteéi/dospjeti tokom trajanja kontinuirane hipoteke. Ovu
odredbu Katastar i notari tumace drugacije, a Clanovi SSICG izrazili su zabrinutost u vezi s prakticnom
primjenom ove odredbe, poSto postoje sluGajevi u kojima bankama nije bilo dozvoljeno da obezbijede svoje
interese prema maksimalnom iznosu za koji su ta sredstva bila zalozena.

Bazu podataka Uprave za nekretnine trebalo bi aZurirati na dnevnoj osnovi umjesto jednom mjesec¢no i
rjede. Pored toga, moguénost preuzimanja posjedovnog lista preko interneta i elektronsko plaéanje svih
taksi bila bi dobrodosla promjena koja bi znacajno skratila dio procedure.

Pored navedenog, nasi ¢lanovi prijavili su i sliede¢e probleme:

* Neefikasna i netransparentna obrada zahtjeva za promjene u katastarskim dokumentima
predstavlja znacajnu prepreku i usporava kreditne aktivnosti.

e Zbog zakonskog propusta, ustaljena je praksa da jedan od supruznika zatrazi poniStenje ugovora
o hipoteci, na osnovu tvrdnji da nije bio/bila upoznat/a da je imovina pod hipotekom zbog ugovora o
kreditu.

¢ Kako su procedure za naplatu i upravljanje dugovanjima relativno nove, trenutna regulativa
nije aZurirana tako da odrazava kompleksnost pitanja. Pravila su precesto interpretirana na razlicite
nacine, a pravne procedure previse su spore.

 Efikasnost naplate dugovanja ugrozena je zbog kompleksnih i preobimnih administrativnih
procedura i ograniCena razlicitim tumacenjima zakonskih principa.

Bhttp://www.poslodavci.org/doc/ Zakoni/imovinsko-pravni%20odnosi/ Zakon%200%20svojinsko-pravnim%20odnosima.pdf
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2.2.2 Infrastruktura

Ova izuzetno vazna oblast ostaje nedovoljno razvijena i predstavlja jedan od najvaznijih ograni¢avajucih
faktora za dalji razvoj cijele zemlje. U 2012. godini, prije svega zbog nedostatka finansija, nije zapocet ni
jedan od velikih projekata koji bi mogli u ovom smislu popraviti situaciju. Medutim, Vlada ulaze napore da
takvu situaciju promjeni, a SSICG izraZzava nadu da ¢e napori uroditi plodom.

»Clanovi AmCham-a izrazili su zabrinutost u pogledu nivoa investicija u infrastrukturu Crne
Gore. Clanovi smatraju da je to oblast gdje ¢e Vlada morati da fokusira svoju energiju i
resurse ako zeli podstaéi investicije i poboljsati produktivnost u Crnoj Gori.”

IzvjeStaj AmCham Montenegro o poslovnom ambijentu za 2012.godinu

SSICG izrazava zadovoljstvo povodom iskazanih namjera nove Vlade da ée ovo pitanje biti medu njenim
prioritetima, kako je premijer Milo Bukanovié naveo u svom obraéanju ¢lanovima AmCham-a i gostima
na dogadaju organizovanom 6. marta 2013. godine. Bukanovi¢ je podvukao da ¢e se Vlada fokusirati na
unapredenje vazdusnih konekcija i putne infrastrukture, ukljucujuéi i auto-puteve.

2.3 Porezi

Crna Gora je generalno prepoznata kao zemlja s niskim porezima. Veoma je dobro imati takav imidz u
poslovnoj zajednici, medutim, to je samo dio priCe. Zajednicko istraZivanje koje su sproveli PwC, Svjetska
banka i Medunarodna finansijska korporacija ,Placanje poreza 2013 — globalna slika™* stavlja Crnu Goru na 81.
mjesto od ukupno 185 ekonomija, s poreskom stopom od 22,3 odsto. To je i dalje dosta dobar rezultat i
u odredenoj mjeri povoljna poreska stopa kad se uporedi s regionom, ali pokazuje zasto porez na dobit
preduzeéa od 9 odsto nije jedina brojka koju treba uzeti u razmatranje kad se govori o poreskom ambijentu.
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Grafikon 8: Ukupne poreske stope u Jugoistocnoj Evropi, PWC ,Placanje poreza 2013"

PwC je razmatrao ne samo ukupnu poresku stopu u kalkulaciji ukupnog ranga, ve¢ i ,vrijeme za ispunjavanje
poreskih obaveza“ kao i ,broj plac¢anja“:

2*http://www.pwc.com/gx/en/ paying-taxes/assets/pwc-paying-taxes-20 | 3-full-report.pdf

30




900
800
700
600
500
400
300 9 47 . Ukupno
200 5 40 0 o 5 81 Ostali porezi
100 gg 42 W Porezi na rad
0 19 32 60 48 43 119 68 B Porez na dobit
Bosna i
Makedonija Kosovo Hrvatska Srbija Crna Gora Albanija Hercegovina
Grafikon 9: Vrijeme za ispunjavanje poreskih obaveza, u satima, zemlje regiona,; PWC ,Pla¢anje poreza 2013"

140
120
100

80

60 Ukupno

40 i} . " 19 a1 42 Ostali porezi

20 12 1 12 W Porezi na rad

0 1 12 1 ) 13 12 12 B Porez na dobit

Bosna i
Hrvatska Makedonija Crna Gora Kosovo Albanija Hercegovina Srbija
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Ostala pitanja i preporuke:

Predvidljivost poreske politike jedan je od najbitnijih faktora u kreiranju ambijenta koji pogoduje investicijama,
jer direktno utice na procjene isplativosti projekata, zato Sto ¢ini dio troskova. Naglo i nepredvideno povecanje
troskova, ukljucujuci i poreze, mogu pretvoriti savrseno pripremljen i dobar projekat u gubitak za investitora.
To ce negativno uticati na buduce investicije i natjerati postojece investitore na konzervativniju politiku, a
potencijalne da dodatno razmisle o investicionim odlukama.

¢ Poreski ambijent u Crnoj Gori i dalje je nepredvidiv.

* Neke od opstina pogresno tumace fiducijarno vlasnistvo kako je definisano u Zakonu o svojinsko-
pravnim odnosima (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 19/09). Bilo je slu¢ajeva u kojima je od banaka
trazeno da plate porez na nekretnine, iako su one imale samo fiducijarno vlasniStvo nad nekretninom
radi obezbjedenja potrazivanja.

* Poreske politike na opstinskom nivou medusobno znacajno variraju, Sto ¢ini pojedine kalkulacije
kompleksnim i nekonzistentnim. Nasi ¢lanovi nijesu uocili napredak po ovom pitanju tokom prethodnih
nekoliko godina.

* Neki od nasSih ¢lanova retroaktivno su oporezivani. Ovo je problematiCna praksa, koja proizilazi iz
promjena u tumacenju pravila vezanih za PDV za slucaj od prije devet godina. Vazno je napomenuti da
relevantno zakonodavstvo nije mijenjano, ve¢ samo interpretacija nadleznih organa.

¢ Nakon izmjena Zakona o putevima, neke od opstina pocele su da uvode potpuno nove poreze da
bi odrzale nivo prihoda od telekomunikacionih operatera koje su imale prije nego Sto su amandmani
usvojeni.

* Procespovracajapreplacenogporezaveoma je komplikovanispor,zbog dugotrajninadministrativnih
i sudskih procesa.
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* Moguénost poreske reprezentacije nije implementirana u praksi, Sto je ozbiljan nedostatak kad se
pokusavaju privuéi strani investitori.

* Prodaja nekretnina koje se koriste kao garancija u ugovorima o kreditima takode podlijeze
oporezivanju, Sto dovodi do dodatnih troskova za finansijske institucije u proceduri naplate dugovanja.

Kao Sto su u Uniji poslodavaca Crne Gore naglasili u njinovoj ,Inicijativi za unapredenje poslovnog ambijenta“:

.. Zakonom o unapredenju poslovnog ambijenta u ¢l 9 izmijenjen je ¢l. 22 st. 4 i 5 Zakona o putevima (,SL List RCG’, br.
42/04 i ,SL List CG', br. 21/09..40/11), u smislu da visinu naknade za opstinske puteve utvrduju nadlezni organi jedinice
lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade.

Medutim, od nasih clanova smo tokom protekle godine dobijali informacije da su lokalne uprave u Crnoj Gori rjesenja kojima su
utvrdivale predmetne naknade za 2011. godinu donosile po osnovu odluka iz prethodnih godina, dakle, po odlukama donijetim
prije navedenih izmjena Zakona o putevima.”

U prethodnim izdanjima Bijele knjige razmatrali smo opasnu praksu ad hok uvodenja poreza i razlié¢itih
taksi na nivou opstina, kao i ¢este promjene zakonodavstva, narocito na lokalnom nivou. Na primjer, nasi
Clanovi plac¢aju godisnju 'taksu za prilaz poslovnim objektima' ili lanarinu za turistiCku organizaciju, a obje
su zasnovane na kriterijumima koji se tumace na nejasan i nekonzistentan nacin.

Pored toga, pitanje visokih cijena komunalija (vidjeti dio o razvoju nekretnina za viSe detalja) koje ¢esto
variraju od opstine do opstine, od projekta do projekta, predstavlja joS jedan izvor zabrinutosti. Kao Sto
nasi ¢lanovi navode, iznosi komunalija ne reflektuju troSkove koje opstine zaista imaju za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu. Cijena komunalija trebalo bi da bude standardizovana, da bi se promovisali
konzistentnost i transparentnost.

Unija poslodavaca Crne Gore, Inicijativa za unapredenje poslovnog ambijenta:
J[zuzetno jevazno saciniti aktuelni inventar svih dazbina koje se placaju na lokalnom nivou i problematizovati
medusobne odnose naznacenih pravnih i ekonomskih instituta, posebno u dijelu vlasnistva
stambeno-poslovnog, garaznog i gradevinskog prostora, odnosno zemljista.

Ima osnova identifikovati rastuce tendencije u opstinama koje su usmjerene na neopravdano visoke lokalne
komunalne takse i naknade, a posebno umnozavanja vrsta istih. Bliza analiza mogla bi precizno identifikovati
slucajeve kada se ista ekonomska sustina/kategorija, pod raznim nazivima
naplacuje dva ili vise puta.”
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2.4 Korporativno upravljanje

Jos od uvodenja projekta Bijele knjige SSICG tokom 2009. godine, nasi ¢lanovi stalno govore o korporativhom
upravljanju kao o oblasti koja, bez obzira na znaCajna poboljSanja, ostaje jedna od najslabijih komponenti
crnogorskog poslovnog ambijenta. U ovom izvjeStaju bavimo se pojedinim komponentama korporativnog
upravljanja.

2.4.1 Finansijsko izvjeStavanje

Kvalitet finansijskog izvjeStavanja i dalje je jedna od oblasti koja ima ogroman potencijal za poboljSanje.
lako postoje odredeni izuzeci, ukupan kvalitet i dalje nije na prihvatljivom nivou. Neki od nasih ¢lanova
rade sa svojim klijentima na izradi finansijskih izvjeStaja koji bi im omogugili pristup veéem broju opcija za
finansiranje dostupnih van Crne Gore. Medutim, to ipak ima ogranicen uticaj na sistem kao cjelinu, te SSICG
smatra da bi bilo od sustinske vaZnosti da poboljsaju ne samo kontrolu, veé i obrazovanje iz ove oblasti.
To ¢e omoguciti bankama, ali i svim drugim oblicima poslovanja, da donose bolje odluke, zasnovane na
pouzdanim finansijskim izvjeStajima, kao Sto je odabir odredenog dobavljaca.

Vladin Savjet za regulatornu reformu podsjetio je SSICG da je Ministarstvo finansija usvojilo dva pravilnika
kojima je cilj poboljSanje kvaliteta finansijskih izvjeStaja. Ovo je korak u pravom smjeru, i SSICG ohrabruje
Vladu da nastavi s podizanjem standarda u ovoj veoma vaznoj oblasti.

SSICG pohvaljuje Vladu zbog javnog objavljivanja spiska kompanija s blokiranim racunima. 2°

Pored toga, zeljeli bismo sugerisati da se objavi i spisak kompanija koje su blokirale kompaniju sa spiska,
ukljucujuéi i red naloga za blokadu.

2.4.2 Revizorska praksa

,Novi amandmani na Zakon o racunovodstvu i reviziji, kojima se ustanovljava nezavisno javno tijelo za kontrolu revizora i
sistem kontrole kvaliteta, tek treba da budu usvojeni. Ukupno, pripreme su umjereno odmakle.” °

Kad je u pitanju nasa preporuka da je potrebno osnovati nezavisno nadzorno tijelo za revizore i sistem
kontrole kvaliteta, Vladin Savjet za regulatornu reformu obavijestio nas je da se planira uvodenje tijela
koje bi kontrolisalo revizorske kuée. Ono bi ukljuéivalo predstavnike institucija involviranih u implementaciju
zakonodavstva iz ove oblasti (Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Komisija za hartije od vrijednosti...) kao
i predstavnike profesionalnih organizacija.

Pored toga, da bi se povecali profesionalni standardi u ovoj oblasti, bilo bi preporuéljivo smanjiti zakonski
minimum za obaveznu reviziju finansijskih izvjestaja. VaZeci standardi definisani Zakonom o raéunovodstvu
i reviziji Cine se previsokim za malu ekonomiju poput crnogorske. Prema ¢lanu 3a Zakona, da bi revizija
bila zakonska obaveza za odredenu kompaniju, ta kompanija mora ispuniti najmanje dva od sljedeca tri
kriterijuma: prosjecan broj zaposlenih veéi od 250, ukupni prihodi iznad 50 miliona eura, i ukupna aktiva
veca od 43 miliona eura.

Dok je Bijela knjiga 201 | bila u pripremi za $tampu, Vlada Crne Gore ucinila je veoma vazan korak u ovom pravcu time $to je usvojila izmjene Zakona

o platnom prometu koji ¢e omoguciti Centralnoj banci Crne Gore (CBCG) da objavljuje imena firmi €iji su racuni u blokadi. CBCG sada objavljuje imena
pravnih lica ciji su racuni u blokadi duze od 30 dana i koji imaju viSe od 10 000 eura u blokadi. Lista se azurira jednom mjesecno i objavljuje se na internet
stranici CBCG, www.cb-mn.org.

*Evropska Komisija, Izvjestaj o napretku Crne Gore 2012.
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Kriterijumi za obaveznu reviziju u Srbiji nizi su nego u Crnoj Gori — kompanija treba da ispuni dva od tri

uslova — preko 250 zaposlenih, vise od 10 miliona eura godisnjeg prihoda, i ukupna imovina u posjedu od

viSe od pet miliona eura. Hrvatski standardi su visi nego oni u Srbiji, ali i dalje nizi od crnogorskih. Prema

hrvatskim zakonima o racunovodstvu i reviziji, kompanija mora ispunjavati dva od tri kriterijuma: ima vise
od 250 zaposlenih, ukupnu imovinu od vise od 17 miliona, i godisnji prihod vise od 34 miliona eura.

Nakon Sto je zakon o racunovodstvu i reviziji izmijenjen 2012. godine, da bi revizor mogao dobiti licencu,
mora imati najmanje tri godine prakse nakon sticanja crnogorskog sertifikata. To se odnosi i na imaoce
medunarodno priznatih licenci, kao sto je ACCA licenca?’ , koji takode moraju cekati tri godine.

Vraéamo se preporukama iz prethodnih godina, navodeci nove preporuke podijeljene u tri oblasti koje nasi
Clanovi smatraju vaznim za buduéi razvoj ovog dijela ekonomije: porez na dobit preduzeéa, harmonizacija
poreza na dodatu vrijednost (PDV) s EU i finansijski okvir za izvjeStavanje.

Pitanja i preporuke za porez na dobit preduzeca:

* Nijesu prijavljene promjene kad je u pitanju problem da crnogorska pravila za transferne cijene
nijesu u skladu sa OECD-ovim Smjernicama za transferne cijene, niti sa najboljom medunarodnom
praksom u ovoj oblasti. Savjet za regulatornu reformu navodi da ¢e preporuke OECD-a biti uzete u
razmatranje pri izradi smjernica za ovo pitanje.

* Bijela knjiga 2011: ,, Osnovna sredstva koja imaju pojedinacnu vrijednost manju od donje
granice (EUR 300), kako je definisano Zakonom o porezu na dobit preduzec¢a, ne kvalifikuju
se za poresku amortizaciju, ali ne postoji pravilo u Zakonu koje omogucava oduzimanje poreza za
ova sredstva kao troSak u tekucoj godini. Kao rezultat toga, kompanije koje posluju s velikim brojem
sredstava male vrijednosti imaju nesrazmjerno velik troSak poreza na dobit. Nas prijedlog je da se
zakon o porezu na dobit preduzecéa izmijeni da bi omogucio odbijanje poreza za takva sredstva u godini
u kojoj su kupljena, ili da se omoguci amortizacija cijele grupe takvih sredstava kao pojedinacnog
sredstva.”

* Ranije smo preporucili uvodenje dodatnih pravila u Zakon o porezu na dobit preduzeca kako bi
bio bolje uskladen s Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja (MSFI) kad je u pitanju
oporezivi profit za procjenu poreza na dobit preduzeca koji se odreduje prilagodavanjem profita odredenog
primjenom Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja (MSFI) u skladu s odredbama Zakona
o porezu na dobit preduzeéa: ,Postoji visoka zavisnost oporezive dobiti od racunovodstvenog tretmana
prihoda i troskova prema MSFI. Zbog nedostatka pravila u Zakonu o porezu na dobit preduzec¢a, moze
se desiti da dode do nenamjerne naplate previse ili premalo poreza kod odredenih vidova transakcija
(npr. imovina procijenjena na realnu vrijednost, priznavanje prihoda, itd.).”

* Bijela knjiga 2011: ,,Pravila kojima se reguliSu stalne poslovne jedinice nerezidentnih pravnih lica
suveoma uopstena, te postoje mnoge nejasnoce kad je u pitanju fakturisanje, finansiranje i oporezivanje.
Potrebno je uvesti dodatna pravila radi ve¢e preciznosti i predvidljivosti poreskog i racunovodstvenog
tretmana stalnih poslovnih jedinica.“ Vladin Savjet: ,,Planirano je dodatno uskladivanje s relevantnim
EU direktivama tokom predstojeceg perioda: Direktive 2003/49/EC i 2009/133/EC*.

* Bijela knjiga 2011: ,Pravila u vezi s poreskim tretmanom likvidacija kompanija ili statusnih
promjena (spajanje, razdvajanje, itd.) previSe su uopstena i nejasna“.

* Bijelaknjiga2011:,Trenutno ne postoje pravila kojima bi se regulisao poreskitretman 'joint venture'
kompanija i zajedni¢kih poslova (poslovni aranZzman u kojem dvije strane vode poslovnu aktivnost
pod zajednickom kontrolom, sa ili bez osnivanja odvojene kompanije), sto rezultuje velikim nivoom
nesigurnosti.“ Savjet za regulatornu reformu: ,Preporuka ¢e biti predmet paznje u predstojecem
periodu u procesu pripreme izmjena relevantne legislative®.

?’The Association of Chartered Certified Accountants, for more info please visit: httpAvww.accaglobal.comy
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¢ Nasi ¢lanovi nijesu prijavili napredak kad je u pitanju sljedece pitanje koje smo zabiljezili u Bijeloj
knjizi 2011: ,Pravila koja se ticu placanja poreza po odbitku na autorske naknade za nerezidente
su uopstena i, prema nasim ¢lanovima, trenutni pristup nadleznih crnogorskih drzavnih organa je da
se porez po odbitku placa na licence za upotrebu softvera. Takav pristup nije u skladu s najboljom
medunarodnom teorijom i praksom. Stoga predlazemo izmjenu pravila o porezu po odbitku kako bi se
uskladili s medunarodnom praksom.*

Porez na dodatu vrijednost (PDV) i harmonizacija s EU

« U vezi s naSim napomenama iz prethodne godine, da postoje zna¢ajna odstupanja od posljednjih
izmjena EU pravila za PDV i uobicajene poslovne prakse, kao i da Crna Gora nije unaprijedila svoj
PDV sistem onoliko koliko trenutna poslovna praksa to zahtijeva, Vladin Savjet za regulatornu reformu
informisao nas je da ¢ée tokom 2013. godine relevantni drzavni organi raditi na daljoj harmonizaciji
Zakona o PDV-u sa Direktivom 2006/112 EC, usmjerenoj na pojasnjenja i dopune postojeéih odredbi.

Okvir za finansijsko izvjeStavanje

 Bijela knjiga 2011: ,,Pitanje relevantnog okvira za finansijsko izvjestavanje u Crnoj Gori i dalje je
prisutno, iako je proSlo nekoliko godina od kada su Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja
ukljuceni u Zakon. Zakon propisuje da je MSFI potrebno primjenjivati kad se priprema set finansijskih
izvjestaja, iako nadlezni organi nijesu zvanic¢no preveli niti usvojili standarde. Postoji odredeni nivo
konfuzije oko toga da li je zakonodavac mislio na MSFIl onako kako su usvojeni u EU ili MSFI u uopStenom
smislu, Sto predstavlja veliku razliku u sluc¢aju finansijskih izvjeStaja, narocito kad je u pitanju finansijski
sektor.” Nasi Clanovi iz finansijskog sektora ponovili su da je ovo i dalje problem, iako po Vladinom
Savjetu postojeca regulativa ukljucuje MSFI.

 Isto kaoiprethodno:,,U praksi, prema informacijama kojima raspolazu nasi ¢lanovi, neka odstupanja
od MSFI se jasno pojavljuju iako kompanije i relevantni drzavni organi to ne prijavljuju. Primjeri ukljucuju
korekcije greSaka iz prethodnih godina, konsolidacije i pod-konsolidacije, itd.”

» NaSa preporuka iz prethodne godine - da nadlezne institucije iz ove oblasti treba da teze da definisSu
koji su standardi primjenjivi i (ukoliko za tim ima potrebe) ko je odgovoran za primjenu i prevodenje
standarda, i dalje je aktuelna.

Ostala pitanja i preporuke

Porez na dodatu vrijednost (PDV):

¢ Nedostatak detaljnijih pravila za PDV tretman pojedinacnih/dodatnih nabavki;

* Nekonzistentna pravila kad je u pitanju placanje uvoznog PDV-a i njegovog oduzimanja nakon $to je
placen, odnosno da li je neophodno placanje uvoznog PDV-a za povracaj kao ulaznog PDV-a;

* Postoje odredene nejasnoée kad je u pitanju primjena mehanizma obrnute naplate, odnosno
mogucnosti primjene obrnute naplate na lice koje nije registrovano za PDV;

* Primjena pravila u vezi sa statusom poreskih predstavnika;

* PDV tretman koriSéenja poslovne imovine;

* Opcija za ispravku dugovanja PDV-a u slu¢ajevima nekvalitetnih kredita.

e PDV pravila u Crnoj Gori nijesu uskladena s posljednjom EU direktivom (Dir. 2008/8/EC).

Porez na dobit pravnih lica

* Ne postoje detaljne smjernice kad je u pitanju pravilo za stvarne vlasnike. To je neophodno radi
primjene odredaba o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja;

¢ Pravila za transferne cijene i njihova primjenljivost;

* Pravila za odbitke u slucaju rezervacija za gubitke i otpisa;

* Primjena sporazuma o dvostrukom oporezivanju.
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Porez na dohodak fizickih lica

¢ Neophodno je odrediti metod kalkulacije i prijavljivanja poreza na dohodak fiziCkih lica kad je u
pitanju prihod rezidenata ostvaren van zemlje.

2.4.3 Regulativa iz oblasti stecaja

Ovo pitanje detaljno smo razmatrali u Bijeloj knjizi iz 2011. godine, izrazavajuéi veliku zabrinutost. Ove godine
takode moramo konstatovati da u praksi i dalje postoje sistemski nedostaci.

Novi Zakon o steCaju detaljno reguliSe sve aspekte steCajne procedure. Medutim, problem stecajnih
procedura ne lezi u zakonskom okviru, ve¢ u njegovoj implementaciji. Crnogorski sudovi i sudije joS nijesu
izgradili jasnu poziciju i pravnu praksu kad je u pitanju primjena Zakona o ste€aju i uvodenje modernih
koncepata stecajnog prava u Crnoj Gori.2®

Vazno je napomenuti da crnogorski pravni sistem ne poznaje institut licnog bankrotstva, te stoga pojedinci
mogu imati veci broj kompanija u kojima imaju osnivacku ulogu. U slucaju da jedna od kompanija uvede
steCajni postupak, poslovi se prebacuju u drugu i nastavljaju bez zastoja. Rezultat u praksi je da osnivac
kompanije moze na taj nacin izbjegavati obaveze prema povjeriocima, bez obzira na to da li se radi o bankama
ili dobavljacima.

Prethodne godine napomenuli smo da to pitanje nije regulisano u crnogorskom zakonodavstvu.

Kao Sto je Vladin Savjet za regulatornu reformu podsjetio, novi Zakon o stecaju, koji je stupio na snagu u
januaru 2011, donio je nekoliko regulatornih novina.

U praksi, medutim, kako nasi ¢lanovi primje¢uju, u ovom polju nema napretka tokom 2012. godine. Postoje
i slucajevi u kojima su nasi ¢lanovi pokusavali duze od godinu i po dana da pokrenu ste€aj da bi naplatili
znacajnu sumu zajma odobrenog razlicitim ¢lanovima grupe lokalnih kompanija.

U praksi, medutim, kako nasi clanovi primjecuju, u ovom polju nema napretka tokom 2012. godine. Postoje
i slucajevi u kojima su nasi clanovi pokusavali duze od godinu i po dana da pokrenu stecaj da bi naplatili
znacajnu sumu zajma odobrenog razlicitim clanovima grupe lokalnih kompanija.

Jo$ jedno alarmantno pitanje je da prema Zakonu, manji povjerioci mogu nadglasati vec¢inske i donijeti
odluke koje sustetne po interese vecinskog povjerioca. Ovo se moZe desiti osporavanjem dobro obrazlozenog
finansijskog potrazivanja bez dostavljanja dokaza steCajnog upravnika ili sudije za takav postupak. Da bi se
takve situacije izbjegle, bilo bi preporucljivo uvesti princip proporcionalnosti, koji bi obezbijedio adekvatnu
zastitu veéinskim povjeriocima u stecajnom postupku, kao i definisati minimum objektivnih dokaza za
potrazivanje finansijskih sredstava.

Na primjer, finansijske transakcije poput zajmova putem finansijskih derivata, $to predstavlja mogucnost naplate potrazivanja kroz ste¢aj koris¢enjem novih
odredbi poput setoff, pravo na izbor i sli¢no.
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2.5 Vladavina prava

U izvjestaju Medunarodni indeks svojinskih prava koji je pripremio ,Property Rights Alliance“?°, Crna Gora
rangirana je na 72. mjestu od ukupno 130 ispitanih zemalja, a druga je u regionu (vidjeti grafikon 11 u
nastavku). U ovoj veoma vaznoj oblasti, koja ima znacajnu korelaciju s ekonomskim razvojem i rastom, Crna
Gora je zabiljezila umjeren pad sa 71. mjesta koje je imala u ovom istrazivanju prethodne, 2011. godine.
Indeks se sastoji iz tri glavne komponente, Pravni i politicki ambijent (LP), Fizicka svojinska prava (PPR),
Intelektualna svojina (IPR), od kojih je LP opao za 0,1 poena jer su njegove tri pod-komponente zabiljezZile
blagi pad. Nezavisnost sudstva bila je jedina potkomponenta koja je zabiljeZila pozitivnu promjenu. PPR rezultat
smanjen je za 0,3 poena u 2012. godini zbog pada u Zastiti fizicke imovine i Pristupu finansiranju. IPR rezultat
je povecan za 0.1 poena. Za promjenu su odgovorna povecanja u oblastima Zastita intelektualne svojine kao i
Piraterija u oblasti intelektualne svojine, kako autori Indeksa objasnjavaju.*®
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Grafikon | I: Rang po Indeksu svojinskih prava od ukupno |30 zemalja; Medunarodni indeks svojinskih prava — 2012, pripremio ,,Property Rights Alliance*

UopsSteno govoreéi, nasi Clanovi smatraju da, i pored napretka koji Crna Gora ¢ini u okviru EU reformske
agende, i dalje postoji prostor a zabrinutost u ovoj oblasti, naroCito kad su u pitanju borba protiv korupcije i
snazenje vladavine zakona.

Kao Sto Fondacija Heritidz navodi u svom Indeksu ekonomskih sloboda za 2013: ,Ustav garantuje nezavisno
pravosude, ali sistem je neefikasan i podlozan politickom uticaju. Krsenja prava intelektualne svojine su prilicno rasirena
pojava. Nepovjerenje u Vladu se nastavlja, narocito zbog rasprostranjene korupcije u izvrsnoj i sudskoj vlasti. Parlament
istrazuje navode o uzimanju mita u vezi sa slucajem privatizacije telekomunikacione kompanije iz 2005. godine.”

Kao zakljuCak citiramo ocjenu Evropske komisije iz IzvjeStaja o napretku Crne Gore za 2012. godinu:

,Posmatrano u cjelini, novi sistem je uveden da bi se poboljsala efikasnost u izvrsenju potrazivanja. Ipak, slabosti u vladavini

prava i korupcija i dalje imaju nezeljene efekte na poslovno okruzenje i ostaju glavni izazov.

Phttp://www.internationalpropertyrightsindex.org/
Phttp://www.internationalpropertyrightsindex.org/ profile?location=Montenegro
*!lzvjestaj o napretku Crne Gore, 2012, Evropska komisija
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2.5.1 Pravosude

Jedno od pitanja koje nasi ¢lanovi najéeSée pominju u diskusiji o stanju vladavine prava u Crnoj Gori jesu
dugotrajni privredni sporovi i sudski slucajevi. Ta problematika pominjana je u svakom izdanju Bijele knjige.
Takode smo zabiljezili i napore koji se ulazu popravljanje situacije u ovom dijelu, izrazavajuéi razumijevanje
za veoma ogranicene resurse kojima drzava raspolaze. Medutim, ostaje dosta posla da bi se dostigao
zadovoljavajuci nivo rada u pravosudnom sistemu koji bi bio efikasan pruzalac usluga poslovnim subjektima
i gradanima, a ne prepreka. Opazanje iz prethodna dva izdanja ovog dokumenta i dalje je relevantno:
,Dugotrajni sudski postupci mogu uciniti namjeru podnosioca tuzbe potpuno nesvrsishodnom, na taj nacin ugrozavajuci same
temelje vladavine prava.”

Da biilustrovali koliko stetne mogu biti samo direktne posljedice, bilo bi korisno ovdje navesti primjer o kojem
smo detaljnije pisali u dijelu vezanom za placanje poreza: slucaj u kojem je nasem clanu naplacivan porez
od strane jedne opstine po osnovu zakona koji nije na snazi ve¢ nekoliko godina. To se desilo upravo zbog
problema dugih sudskih postupaka, $to je bio direktan uzrok steti od 500 hiljada eura koju je nas ¢lan pretrpio.

Izrazavajuéi razumijevanje za razloge, koji su, izmedu ostalih, uzrokovali neefikasnost Privrednog suda i Osnovnih
sudova - kombinacija velikog broja sluCajeva i ogranicenog administrativnog kapaciteta, moramo primijetiti
da to u ogromnoj mjeri pogada poslovanje u opStem smislu, uprkos Cinjenici da je: ,Crna Gora i dalje jedna
od zemalja sa najvecim brojem osnovnih sudova, sudija... i osoblja u administraciji per capita u Evropi“32.

Ostalim pitanjima iz oblasti vladavine prava specificnim za pojedine sektore bavili smo se u Poglavlju 3.

2.5.2 Dozvoleilicence

Konstatujuci odredeni napredak u ovoj oblasti, naSi ¢lanovi jednoglasni su da administrativhe procedure
za izdavanje razli¢itih dozvola i licenci i dalje skupe i duge. Jedna od najéeSée kritikovanih oblasti
administrativnih procedura koje je potrebno ispuniti tokom poslovanja jeste izdavanje dozvola i licenci. Kao i
u prethodna dva izdanja Bijele knjige, moramo pohvaliti Vladu za postignuti napredak. Ostaje, medutim, dosta
da se uradi u smislu skraéivanja postupaka, kao i smanjivanja njihovog troska.

Procedure za osnivanje preduzeéa skracene su, a broj potrebnih licenci je smanjen. Medutim, troSkovi
pribavljanja licenci i dalje su opterecujuci, i u prosjeku iznose i viSe od 10 prosjecnih godisnjih zarada.

Pitanje koje je ovdje svrsishodno pomenuti je da, iako je obavezna upotreba pecata firme ukinuta,
skoro sve drzavne institucije i dalje insistiraju na njegovom koriséenju. Ova obaveza je
ukinuta 2011. godine kroz amandmane na Zakon o privrednim drustvima (¢lan 19, stav 4: ,Upotreba pecata
nije obavezna za privredna drustva’). Ovo je istovremeno i dobar primjer kako praksa previse
Cesto odstupa od regulative.

3http://www.mip.gov.me/en/images/stories/El_download/Izvjestaji/Izvjestaj_o_skriningu_za_poglavlje_23.pdf

38




Na$a preporuka o uvodenju/implementaciji principa ,,éutanje je odobravanje“ i dalje je validna. Cak
i amandmani na Zakon o opStem upravnom postupku iz jula 2011, uvode princip ,éutanje je odobravanje“
(Clan 212a), ali je praktiCna primjenjivost ove odredbe i dalje upitna. Ove godine Savjet za regulatornu
reformu obavijestio nas je da ée Vlada ispitati koliko amandmana na postojei Zakon o opStem upravnom
postupku moze biti na konzistentan nacin integrisano u novi Zakon. Vremenski okvir, medutim, nije dat.

Uprkos dobrodoslim promjenama i poboljSanjima kad su u pitanju privremeni boravak i radne dozvole,
naroCito u smislu smanjenja troSkova i skracenja procedure, dobijanje radnih dozvola za strance i dalje
predstavlja izvor frustracija za naSe Clanove. Oni prijavljuju dugo Cekanje i obavezu da se pred nadlezne
organe licno dode viSe puta nego Sto je to, mozda, neophodno.

Primjer koji smo naveli u Bijeloj knjizi za 2011. godinu i dalje je aktuelan:
Pored cinjenice da je procedura za odobrenja za obavljanje djelatnosti isuvise duga, relevantne
zakonske odredbe nalaze se u brojnim razlicitim zakonima. Ovo stvara konfuziju i uzrokuje nepotrebna
odlaganja pri zapocinjanju poslovanja. Jedno-salterski princip u ovoj oblasti skoro da i ne postoji.

Ovdje navodimo i druge primjedbe koje su nasi ¢lanovi prijavili tokom 2012. godine:

* Konstatujuci poboljSanja tokom prethodnih nekoliko godina u oblasti odobravanja privremenog
boravka i radnih dozvola, u mnogim slucajevima to i dalje predstavlja izvor frustracija za naSe ¢lanove.
* Nekonzistentnost pravila u vezi s prijavljivanjem stranih drzavljana za izvrSnog direktora. Prema
sadasnjem zakonskom rjeSenju, strani drzavljani prvo moraju biti prijavljeni u Centralnom registru
Privrednog suda kao izvrsni direktor, nakon Cega je potrebno pristupiti zapocCinjanju procedure za
dobijanje radne dozvole od crnogorskog Zavoda za zapoSljavanje i procedure za odobravanje priviemenog
boravka, koje izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Problem je u tome Sto, iako je stranac registrovan
u Centralnom registru Privrednog suda kao izvrSni direktor, on ostaje nezaposlen u kompaniji sve dok
Ministarstvo unutrasnjih poslova ne izda dozvolu za privremeni boravak, Sto u prosjeku traje izmedu 23
i 27 dana (zajedno s procedurom za dobijanje radne dozvole Zavoda za zapoSljavanje). To se deSava jer
su, za prijavljivanje stranog drzavljanina kao izvrSnog direktora za penzijsko i zdravstveno osiguranje u
Poreskoj upravi, potrebni svi pomenuti dokumenti, a Poreska uprava u praksi zavodi stranog drzavljanina
kao poreskog obveznika na dan izdavanja priviemenog boravka. Da bi se izbjegla ova praznina od skoro
mjesec dana, tokom koje nije mogucée isplatiti zaradu izvrSnom direktoru, potrebno je da drzavni organi
bolje koordiniraju redosljed koraka u ovom postupku.

* Prema ¢lanu 35 Zakona o zaposSljavanju stranih drzavljana, Zavod za zaposljavanje zaduzen je za
ukidanje radnih dozvola za strance, i od tog trenutka mora da obavijesti Ministarstvo unutrasnjin
poslova za osam dana. Prema regulativi, Zavod za zapoSljavanje postupa na isti nac¢in kad stranac
mijenja radna mjesta unutar kompanije. lako to predstavlja zamjenu postojece radne dozvole novom, na
bazi informacije koju Ministarstvo unutrasnjih poslova dobije od Zavoda za zaposSljavanje, Ministarstvo
ukida prethodnu radnu dozvolu. Predlog rjeSenja bi bio da se napravi izuzetak u slucajevima zamjene
postojeéeg odobrenja novim, koje bi bilo validno do isteka trajanja priviemene dozvole za boravak. Na
taj nacin, ne bi postojao rizik da nova radna dozvola ima rok vaZzenja duZi od dozvole za privremeni
boravak.

Izrazavajuéi zadovoljstvo Sto su veéina naSih primjedbi i preporuka uzete u obzir, istovremeno apelujemo na
nadlezne institucije da razmotre dalje pojednostavljivanje i skracenje postupka.
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2.5.3 lzvr$ni postupak
U prethodne dvije Bijele knjige naveli smo da:

,Uopsteno govoreci, SSICG preporucuje rjesenje koje je ve¢ implementirano u regionu — procedura izvrsenja moze biti ustupljena
privatnim izvrsiteljima. Ovim bi se sudovi rasteretili poslova kojima se nepotrebno bave, sto bi poboljsalo njihovu efikasnost.
Pored toga, sama procedura bila bi olaksana, i, $to je vierovatno i najvaznije, podsticaji za nezakonito ponasanje bili bi uklonjeni
ivladavina prava ucvrséena. Kako je ova procedura potpuna novost, zakonodavac bi mogao da izabere opciju paralelnog sistema
— privatnih i sudskih izvrsitelja, kako bi postepeno uvodio novi sistem.”

Kao Sto Savjet za regulatornu reformu podsjeéa drugu godinu zaredom, Zakon o izvrSenju i obezbjedenju uvodi
instituciju javnih izvrsitelja, slicno onome Sto smo mi preporucili. ProSle godine SSICG je izrazio zadovoljstvo
time Sto je takav institut uveden u pravni sistem. Medutim, ponovo moramo primijetiti da implementacija jos
nije zapocela.

Ovo pitanje navodi i Evropska komisija u lzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2012. godinu: ,U decembru
2011. godine, Skupstina je usvojila Zakon o javnim izvrsiteljima, kojim se na te nove pravne ¢inovnike prenose nadleznosti za
sprovodenje komercijalnih ugovora. Medutim, sprovodenje odluka u gradanskim predmetima ostaje slabo, a javne
izvrsitelje tek treba zaposliti ™.

2.5.4 Notarska sluzba

Nakon dvije godine rada sa institucijom Notarske sluzbe, nasSi ¢lanovi generalno ocjenjuju da prostora za
napredak i dalje ima. Ponovo je veéina kritika bila usmjerena na dvije kategorije identifikovane prosSle godine:
neopravdano visoke naknade, i u pojedinim sluajevima, produzen postupak.

Tarife

Tarife ostaju na skoro istom nivou kao i tokom 2011. godine, i nasi ¢lanovi i dalje smatraju da su neosnovano
visoke.

,,Clanovi SSICG se u ogromnoj veéini slazu da trenutno vazeée notarske tarife, koje mogu biti ak i do 5000
eura, predstavljaju znacajnu biznis barijeru. Cak i nova Tarifa 0 naknadama za rad i naknadama troskova
notara, usvojena u januaru 2012. godine, donosi sustinski mala smanjenja naknada.3*

Dobra ilustracija srazmjere troskova je ugovor o prenosu vlasnistva za, na primjer, stan srednje velicine.

Ukupni transakcioni troskovi, narocito ako je kupcu potrebno finansiranje, a tako je u vecini slucajeva, mogu

dostici i dvije do tri prosjecne mjesecne plate (Sto ukljucuje katastarske takse, dva ugovora koje ovjerava

notar — jedan za hipoteku, i drugi za prenos vlasnistva, troskovi osiguranja, i ostale razlicite takse kao $to je

naknada za procienu nekretnine, bankarske provizije). Ovako nastali transakcioni troskovi imaju negativan
uticaj prvenstveno na mala i srednja preduzeca i gradane.

Ranije, dok su sudovi obavljali ovu duznost (apsolutno uvazavajuéi ¢injenicu da sudovi i notari ipak imaju
razlicite uloge), maksimalna naknada bila je 300 eura, dok sada postoje slucajevi u kojima su naknade koje
naplacuju notari ¢ak i do 100 puta veée od ranijih. Ovo nije samo teorija, jer su se nasi ¢lanovi suocavali u
praksi s drasticno uvec¢anim naknadama.

Bhttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/mn_rapport_2012_en.pdf
**http://notari.me/images/stories/tarifa_slu_beni_list_27_01_2012.pdf
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Procedure

Pitanje obaveza zakazivanja termina, Sto u pojedinim sluGajevima moze da bude i po nekoliko dana
unaprijed, i dalje je za naSe Clanove aktuelno, iako je vrijeme Cekanja generalno smanjeno u odnosu na
2011. godinu. Kao Sto nas je Vladin Savjet za regulatornu reformu informisao, na to smanjenje uticalo je
povecéanje broja notara tokom 2012. godine. Medutim, efikasnost je i dalje pitanje koje je potrebno uzeti u
obzir u razmatranjima daljih reformi i unapredenja notarske sluzbe.

,...eftkasnost je i dalje pitanje koje je potrebno uzeti u obzir u razmatranjima daljih reformi i unapredenja
notarske sluzbe.”

ProSle godine naveli smo da su neki od nasSih ¢lanova prijavili da imaju problema s greSkama u notarskim
zapisima zbog kojih cijela procedura mora da se ponavlja. To je i dalje prisutno, te predlazemo da se uvede
procedura za Zalbe, jednostavna i efikasna, kako bi bila lako dostupna, te efikasna u odgovaranju na
prituzbe.

Konacno, u praksi se pokazalo veoma problemati¢no i pitanje nepostojanja veze izmedu katastra i notara
u realnom vremenu, koje stvara potencijal za ozbiljne zloupotrebe kojima smo bili svjedoci tokom
2012.3% Pored toga, ne postoji ni veza izmedu notara u realnom vremenu koja bi omogucila smanjenje rizika
zloupotreba izmedu razliCitih notara kad je u pitanju izdavanje pravnih akata vezanih za nekretnine. Bilo koji
oblik oznake ,procedura u toku*, kao Sto je SSICG predlozio®®, bilo bi od ogromne pomodi u prevenciji takvih
pojava koje mogu dovesti u pitanje kredibilitet cijelog sistema.

Konacno, u praksi se pokazalo veoma problematicno i pitanje nepostojanja veze izmedu katastra
i notara u realnom vremenu, koje stvara potencijal za ozbiljne zloupotrebe kojima smo
bili svjedoci tokom 2012. Pored toga, ne postoji ni veza izmedu notara u realnom vremenu koja
bi omogucila smanjenje rizika zloupotreba izmedu razlicitih notara kad je u pitanju izdavanje pravnih akata
vezanih za nekretnine. Bilo koji oblik oznake ,procedura u toku’, kao sto je SSICG predlozio, bilo bi od ogromne
pomocdi u prevenciji takvih pojava koje mogu dovesti u pitanje kredibilitet cijelog sistema.

2.5.5 Zakon o stranim investicijama

,..[[Jako su strane investicije zvanicno dobrodosle, investicioni rezim i dalje je previse birokratizovan da bi omogucio dinamican
razvoj investicionih aktivnosti.™’

lako nekoliko pitanja koje smo pominjali tokom prethodne tri godine ostaju nerijeSena, veéina ih je
inkorporirana u Zakon o stranim investicijama. Kao $to smo pomenuli ranije, , uopsteno govoreci, Zakon [o stranim
investicijama] predstavlja korak naprijed u poredenju s prethodnim, ali i dalje ima mjesta za poboljsanja u smislu obezbjedenja
dodatne zastite."

Nasa opservacija da bi SSICG ohrabrio Vladu da ,da razmotri dalje korake u pruzanju dodatne zastite stranim
investitorima, u skladu sa skorasnjim trendovima u ovoj oblasti’, i dalje je aktuelna.

Fhttp://www.pobjeda.me/2012/10/04/prodavao-iste-stanove-nekoliko-puta-uz-notarski-pecat/
*Vidjeti Unaprijedenje katastarske prakse u Poglavlju 2 za vi$e detalja.
¥Fondacija Heritidz, Indeks ekonomskih sloboda, 2013: http://www.heritage.org/index/country/montenegro#
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2.5.6 Regulatorni okvir u bankarstvu

Najveéi dio pitanja u vezi sa regulatornim okvirom u ovoj oblasti pomenut je uopsteno u dijelu o Bankarstvu.
U nastavku navodimo listu pitanja konkretno vezanih za sprovodenje regulative iz oblasti hipoteka koje smo
pripremili za prethodno izdanje Bijele knjige za 2010. godinu uz prate¢e komentare koje smo dobili od Vladinog
Savjeta za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta. UopSteno govorecéi, nasi ¢lanovi istiCu da
je, na osnovu dosadasnje prakse, zakonski okvir i procedure propisane za upis, aktivaciju i sprovodenje
hipoteka, potrebno dalje unaprijediti, naroéito kad su u pitanju vremenski rokovi i efikasnost.

Neka od pitanja koja su u meduvremenu izmijenjena/unaprijedena izostavili smo, dodajuéi neka nova:

¢ Kad je u pitanju sprovodenje kolaterala u opStem smislu, nasi élanovi ocjenjuju da je usvajanjem
Zakona o finansijskom obezbjedenju (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 44/12) postignut odredeni
napredak. Ovaj Zakon unapreduje poziciju obezbijedenih povjerilaca u sluaju uvodenja steCajnog
postupka, optimizuje vrijeme za realizaciju prava povjerilaca u slucajevima aktivacije finansijskih
kolaterala i minimizira pravni rizik za povjerioce u smislu blokade nesavjesnih duznika koji koriste
zakonske nejasnoce da bi opstruirali sprovodenje finansijskih kolaterala.

* Situacija je takode unaprijedena novim Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju koji je na snagu stupio
u septembru 2012. godine, pri éemu je najveée unapredenje uvodenje javnog objavljivanja koje se
koristi u slucajevima kad posta ne moze biti uru¢ena duzniku redovnom procedurom.

* Sprovodenje ostalih vidova kolaterala (hipoteka i mjenica) i dalje je zabrinjavajuée. Takode, ne postoji
efektivan i jeftin nacin sprovodenja kolaterala obezbijedenih nekretninama.

* Bijela knjiga 2011: ,Kako bi skratili proceduru od poCetka namirenja do sprovodenja vansudske
prodaje, potrebno je ukinuti obavezu upisa obavjestenja o pocetku namirenja kod Uprave za
nekretnine, Cime bi se rok za prodaju nepokretnosti skratio za trajanje cijelog upravnog postupka®“.

* Prethodne godine napomenuli smo da ,rokove za postupanje ili donoSenje odluke organa uprave
po zahtjevima banke, kad je u pitanju hipoteka - na primjer, rokove za hitne procedure potrebno je
skratiti“. Nasi ¢lanovi prijavljuju da, iako su neki od tih rokova sada prihvatljivi, neki se i dalje ne poStuju
u praksi.

* Izjednaciti stavove nadleznih katastara vezano za promjene u katastarskom operatu. Upis
u katastar nepokretnosti definisan je Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, a
Ministarstvo finansija obavezalo se 2012. godine da ¢e pratiti sprovodenje i poStovanje odredbi ovog
zakona.
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Poglavlje 3: Pregled ekonomije

Dodata vrijednost po sektorima prikazana kao udio (%) u BDP-u*®

Usluge 70
Neproizvodna industrija 14
Poljoprivreda 10
Proizvodna industrija 6

3.1 Turizam

Uvod

Crna Gora postaje svjetska destinacija s velikim potencijalom za dalji razvoj. Turizam je od posebnog znacaja
za crnogorsku ekonomiju i smatra se da ima strateski znacaj za razvoj zemlje.

Nasi ¢lanovi primjeéuju da se Crna Gora svake godine pozicionira sve bolje kao turistiCka destinacija, uz
preduzimanje konkretnih koraka da bi se njen imidz popravio.

Bilten Centralne banke Crne Gore, januar 2013.: ,Crnu Goru je, prema evidenciji Monstata, u 2012. godini posjetilo
1.439,5 hiljada turista, sto predstavlja rast od 4,8% u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareno je 9.151,2 hiljade nocenja, sto
je za 4,3% vise nego u prethodnoj godini. Strani turisti su ostvarili 89% ukupno realizovanih nocenja.”

2013
2012

2011

2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004

Grafikon 12: Broj dolazaka turista u periodu 2006-201 | (izvor: Monstat, Centralna banka Crne Gore)

*®zvor: ,lzvjestaj o globalnoj konkurentnosti 2012-2013*, Svjetski ekonomski forum
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KLJUGNE CINJENICE ZA 2013. GODINU UKRATKO3®

BDP: DIREKTAN DOPRINOS

Direktan doprinos sektora turizma BDP-u bi¢e 335,9 miliona eura (9,9% ukupnog BDP-a) u 2012, uz
predvidanja rasta za 13,2% u 2013.iza 8,1% od 2013. do 2023. do 827,1 miliona eura u 2023. godini
(u konstantnim cijenama iz 2012.).

BDP: UKUPAN DOPRINOS
Ukupan doprinos sektora turizma BDP-u bio je 663,8 miliona eura (19,5% BDP-a) u 2012, predvida se
da ¢e porasti za 14,1% tokom 2013, i 8,6% po godisnjoj stopi na 1,723,6 miliona eura do 2023. godine.

ZAPOSLJAVANJE: DIREKTAN DOPRINOS

Tokom 2012. godine sektor turizma donio je direktno 14500 radnih mjesta (8,7% ukupnog broja radnih
mjesta). OCekuje se da ova cifra poraste za 15,3% tokom 2013. godine i da nastavi s rastom po godisSnjoj
stopi od 5,3% do 28000 radnih mjesta (15,0% ukupnog broja) do 2023. godine.

ZAPOSLJAVANJE: UKUPAN DOPRINOS

U 2012. godini ukupan doprinos sektora turizma zapoSljavanju, koji ukljucuje radna mjesta indirektno
omoguéena ovom djelatnoSéu, bio je 17,6% ukupnog broja radnih mjesta (29000 radnih mjesta).
Predvida se da ¢e ovaj broj porasti za 15,9% tokom 2013. na 33500 radnih mjesta, te nastaviti s
godisnjim rastom po stopi od 5,8% na 59000 radnih mjesta u 2023. godini (31,8% od ukupnog broja).

1ZVOZNI EFEKTI

Izvozni efekti sektora turizma generisali su 609 miliona eura (43,3% od ukupnog izvoza) u 2012.
Ocekuje se da Ce taj iznos narasti za 6,1% u 2013, i nastaviti s rastom od 8,6% godisSnje, u periodu
2013-2023, na 1620,9 miliona eura u 2023. godini (48,4% od ukupnog).

INVESTICLJE

Investicije u oblasti turizma tokom 2012. godine procijenjene su na 173,4 miliona eura, Sto je 24,6%
ukupnih investicija. Procjenjuje se da €e njihov nivo porasti za 15,7% u 2013. godini, i nastaviti s rastom
od 10,0% godisSnje tokom deset narednih godina na 518,7 miliona eura u 2023. godini (49,6% ukupne
sume).

Preostala pitanja i preporuke

* Prosle godine naveli smo da je ad-hok uvodenje novih poreza, poput dodatnih poreza na troskove
rada iz prethodne godine, Stetno za poslovanje, i to narocito za turizam koji je radno intenzivna
djelatnost. Ove godine nasi ¢lanovi su prijavili da je poslovni ambijent u ovom smislu bio stabilan.

¢ Povratne informacije koje smo dobili kad je u pitanju rad inspekcija uglavnom je pozitivan, iako su
poboljsanja neophodna. Organizovanje inspekcija u jednu instituciju pokazalo je pozitivne efekte.

* Potpuna zabrana pusenja ukinuta je nakon osam mjeseci, a kompromisno rieSenje koje je uvedeno
nakon toga nasi ¢lanovi ocijenili su kao zadovoljavajuce.

¢ PoboljSanja nijesu prijavljena kad je u pitanju borba protiv ,sive ekonomije“. Ponovo navodimo
da, prema sopstvenim procjenama SSICG-a, neoporezovane poslovne aktivnosti dostizu i cijelih 300
miliona eura ukupnog prihoda godisSnje. To predstavlja znacajan gubitak kako za drzavni, tako i lokalne
budzete, i stvara nelojalnu konkurenciju za kompanije koje se pridrZzavaju zakona.

¢ Naveli smo i da na turisticki potencijal Crne Gore snazno utice sezonski karakter. Kako bi produzili
sezonu, neophodno je razvijati golf terene i slicnu ponudu koja bi bila aktivha tokom cijele godine,
poput konferencijskih centara. Pored toga, potrebno je podstaéi uvodenje jednostavnog i cjenovno
prijemcivog pristupa iz glavnih evropskih centara.

¥Preuzeto iz godisnje publikacije Svjetskog savjeta za turizam i putovanja (WTTC): ,Ekonomski uticaj putovanja i turizma 2013*, http://www.wttc.org/
site_media/uploads/downloads/montenegro2013_2.pdf
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* Kad je u pitanju zastita muzickih autorskih prava, nasi ¢lanovi prijavili su da je ova oblast neregulisana
i da to ostavlja prostor za diskreciono tumacenje. Organizacija za zastitu autorskih prava izvodaca
muzike Crne Gore (PAM) selektivno primjenjuje regulativu iz ove oblasti, Sto je stetno, kako
za autore, tako i za korisnike prava. PAM-ova diskreciona politika ne podlijeZe nikakvoj provjeri
nadleznih organa, Sto, kako nasi ¢lanovi smatraju, ova organizacija zloupotrebljava.

3.2 Proizvodnja/rudarstvo/energetika

Uvod
U usluzno orijentisanoj ekonomiji, kakva je crnogorska, izvozni potencijal teSke industrije ima poseban znacaj.

Prema podacima Centralne banke Crne Gore, pad ukupne industrijske proizvodnje tokom dvanaest mjeseci
2012. godine u odnosu na isti period prethodne godine iznosio je 7,1%. Pad je ostvaren u sektoru vadenja
ruda i kamena od 21% i u sektoru preradivacke industrije 10,1%, dok je u sektoru snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom i parom zabiljeZen rast proizvodnje od 1,4%.

Preostala pitanja i preporuke
Nasi ¢lanovi ove godine navode ogranicene pozitivhe pomake:

¢ Nasi ¢lanovi isticu nefleksibilnost Zakona o radu®® i ostalih propisa iz ove oblasti. Oni ozbiljno
ugrozavaju potencijal Crne Gore u realnom sektoru, i ometaju zapocCeti proces restrukturiranja.
Medutim, tokom 201.2. naSi ¢lanovi prijavili su izvjesna poboljSanja kad je u pitanju fleksibilnost Zakona
o radu, uvodenje zakonom priznatih agencija za ustupanje zaposlenih, donijelo je pozitivhe
pomake koje je potrebno dalje unapredivati.

e Strani investitori i dalje Cesto imaju problema s procjenom kreditnog rejtinga crnogorskih
kompanija sa kojima saraduju. Oni prijavljuju da, kako bi izbjegli takve probleme, radije biraju saradnju
sa kompanijama koje imaju Siroko priznat ugled, a to su obi¢no ¢lanice ili ,.kéerke“ kompanije poznatih
medunarodnih kompanija. Crnogorske kompanije na taj nacin gube znacajan izvor prihoda.

» Opstinski porezi i takse koji se naplacuju kompanijama u ovom sektoru i dalje su visoki i nedovoljno
transparentni.

*Nema poboljSanja u oblasti likvidnosti i pristupa kapitalu.

40Za viSe detalja vidite dio naslovljen , TrZiSte rada i zaposljavanje*.
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3.3 Telekomunikacije i ICT sektor

Uvod

Na ICT sektor utiCu spoljasnje sile i pritisci poput ekonomske krize, rastuéa uloga potroSaca u trazenju i
oblikovanju usluga, kao i eksplozivno pojavljivanje novih, moénih internet provajdera, takozvanih pruzalaca
,OTT“ servisa preko IP protokola. Mozda i najve¢a pojedinacna promjena jeste u izboru nac¢ina medusobne
komunikacije - putem prenosa podatka umjesto glasom i SMS-om umjesto telefonskim pozivima.

Da bi se nosio s brzim tehnoloSkim promjenama i naCinom na koji se informacije konzumiraju, proizvode i
prenose, ICT sektor mora traziti nove nacine za ostvarivanje prihoda, nove poslovne modele i nova trzista.
Sektor telekomunikacija mora da nastavi s istrazivanjem novih nacina da profitira od postojeée infrastrukture
i pristupi investicijama da bi se ta infrastruktura nadogradila i proSirila, Sto predstavlja poseban izazov u
Crnoj Gori. Svi ovi ciljevi mogu biti postignuti samo ako se zastarjela zakonska regulativa i okvir standarda
reformiSu da bi se bolje uklopili u svijet Sirokopojasnog pristupa bez granica.

To bi omogucéilo ovom sektoru da iskoristi brojne prilike, nove biznis modele koji nude ogroman potencijal,
kao sto je saradnja s OTT kompanijama, ponude tzv. ,tiered” pristupa, ili ukljucivanje u inovacije koje donosi
'open source', ulazak u nova podrucja trzista koja nastaju u horizontalnim uslugama unutar vise sektora kao
i veliki potencijal M2M, 'cloud' i mobilnog Sirokopojasnog pristupa koji mogu donijeti drustveni i ekonomski
napredak na do sada nevidenom nivou.

“To bi omogucilo ovom sektoru da iskoristi brojne prilike, nove biznis modele koji nude ogroman potencijal,

kao sto je saradnja s OTT kompanijama, ponude tzv. tiered pristupa, ili ukljucivanje u inovacije koje donosi

open source, ulazak u nova podrucja trzista koja nastaju u horizontalnim uslugama unutar vise sektora kao i

veliki potencijal M2M, ‘cloud' i mobilnog Sirokopojasnog pristupa koji mogu da donesu drustveni i ekonomski
napredak na do sada nevidenom nivou.”

Ovi trendovi sve intenzivnije utiCu na dinamicni sektor telekomunikacija i u Crnoj Gori, koji se i dalje suoCava
s nekim od izazova iz prethodnoga perioda.

Pregled

Nazalost, strahovanja koja su nasi ¢lanovi prosle godine izrazili ,da bi poteskoce sa kojima se trenutno

suocava crnogorska ekonomija... mogle dovesti drzavne organe u iskusenje da pokusaju da uzmu veci dio

profita uspjesnih kompanija uvodenjem ad hok poreza i taksi’, pokazala su se opravdanim, jer je prva mjera za
smanjenje budzetskog deficita bila uvodenje poreza na SIM kartice, IP televiziju i elektricna brojila.

Regulatorni ambijent ostao je u velikoj mjeri nepromijenjen. Uvodenje novog poreza na SIM kartice negativno
je uticao na prihode operatera jer su potrosaci - poreski obveznici, kompenzovali ovaj poveéani troSak
komunikacija manjom potroSnjom. Javne konsultacije, prema nasSim ¢lanovima, sada ostavljaju dovoljno
vremena za komentare na novu regulativu koja se priprema, iako izgleda da se ne uzima u razmatranje
dovoljan broj sugestija. TrziSte mobilne telefonije i dalje ima visok nivo penetracije, i sada se nalazi na prilicno
zrelom nivou, s veoma ogranic¢enim potencijalom za rast, koji operateri moraju traziti u drugim segmentima.
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Preostala pitanja i preporuke

Nekoliko opstih pitanja koja su bila smetnja daljem razvoju ovog sektora u Crnoj Gori ve¢ su pomenuta u
datom dokumentu, a u ovom dijelu iznosimo nekoliko preporuka koje se odnose konkretno na ovaj sektor,
od kojih su neke iste kao i one iz prethodne Bijele knjige:

e Primjedba da razvoj infrastrukture putem javno-privatnih partnerstava mora biti nastavljen, i
dalje je validna. Medutim, trenutna cijena iznajmljivanja infrastrukture koju je odredila Agencija za
telekomunikacije isuviSe je niska, i ona predstavlja znacajnu barijeru za dalji razvoj.

¢ Kad je u pitanju infrastruktura za bazne stanice za mobilnu telefoniju, napredak je ostvaren pod
nekim od lokalnih uprava kao Sto je slucaj u Podgorici, Beranama i na Cetinju, gdje su opstinske vlasti
bile efikasne u radu sa zahtjevima za dobijanje dozvola za izgradnju. S druge strane, nasi ¢lanovi suodili
Su se sa znacCajnim negativnim trendovima u nekim primorskim opStinama, u pojedinim slucajevima
i potpunim nepostojanjem saradnje, Sto je dovelo do zastoja od po jedne godine u planovima za
privremene objekte.

¢ Infrastruktura za fiksnu mrezu - telekomunikacioni vodovi: namjera pojedinih opstina da samo
one mogu graditi i posjedovati telekomunikacionu infrastrukturu jeste potencijalna prepreka.

¢ Jednostavniji propisi. Ne postoje pomaci u ovom smislu.

* U vezi s proSlogodisSnjom pozitivnom ocjenom u opStem smislu da postoji znaCajan napredak kad su
u pitanju kooperativne drzavne institucije na nacionalnom i lokalnom nivou, nasi ¢lanovi smatraju da
su na lokalnom nivou i dalje potrebna poboljSanja.

e Uprkos povecéanju administrativnih kapaciteta relevantnin ministarstava tokom 2012. godine,
nema znacajnijih pomaka u poboljSanju efikasnosti.

» Situacija je i dalje ista kad je u pitanju nedostatak razumijevanja za specificnosti
telekomunikacione industrije za Zalbe pred crnogorskim institucijama. Institucije se fokusiraju na
formalne, a ne sustinske elemente konkretnih pitanja.

* Implementacija odredenih pravnih ljekova koji su propisani analizom trzista u Zakonu o elektronskim
komunikacijama mogla bi obeshrabriti dalje investicije u infrastrukturu.

* ProSle godine smo pomenuli: da bi u potpunosti iskoristili sve potencijale koje elektronska trgovina
nosi, odredbe Zakona o elektronskoj trgovini koje reguliSu prodaju na daljinu moraju se uskladiti
sa Zakonom o zastiti potrosaca. ObavijeSteni smo da je Vlada posveéena rjeSavanju ovog pitanja kroz
novi Zakon o elektronskim komunikacijama. O¢ekuje se da ¢e novi Zakon, koji treba da bude usvojen u
blizoj buduénosti, donijeti propise kojima ¢e regulisati internet prodaja.

 Situacija ostaje ista kad su u pitanju isuviSe zahtjevne odredbe za potrebe poslovanja u sektoru
telekomunikacija iz Zakona o izgradnji objekata. Prema Vladinom Savjetu za regulatornu reformu, i
ovo ¢e pitanje biti razrijeSeno novim Zakonom o elektronskim komunikacijama. Do sada, medutim, nasi
¢lanovi nijesu prijavili napredak po ovom pitanju.

¢ Nasi ¢lanovi navode pozitivne pomake u osjetljivoj oblasti zastite licnih podataka, i to u
profesionalnom pristupu Agencije za zastitu licnih podataka. Agencija je bila efikasna u davanju
misljenja na upite nasih ¢lanova. U ostalim aspektima, potrebno je bolje razumijevanje zastite licnih
podataka izmedu razliéitih drzavnih organa.

¢ Nema promjena: ,Visoki lokalni/opstinski porezi i takse, kao i visoke notarske tarife, uzrokuju
veoma znacajne troSkove u svakodnevnom poslovanju. Notarske takse u nekim sluéajevima vece su
Cak i stotinu puta nego Sto je to bio slucaj u ranijem sistemu.”

¢ PoboljSanja nijesu primijeéena ni kad su u pitanju dugotrajni privredni sporovi i sudski postupci,
koji u pojedinim slu¢ajevima mogu trajati i po nekoliko godina.

« Duga procedura za izdavanje ekoloske saglasnosti, bazicnog dokumenta za dobijanje gradevinske
dozvole. Trenutno je minimalna duzina procedure Sest mjeseci. Potrebno je pojednostaviti proceduru
kroz uklanjanje nekih od neophodnih koraka, kao Sto je prvi, u kojem se odlucuje da li je potrebna
ekoloska studija ili ne.

¢ Regulator u Crnoj Gori mora imati viSe razumijevanja za razlike izmedu malog crnogorskog i bitno
veéih trzista, poput onog u EU.

* Regulator bi trebao da razvije odgovarajucu analizu trziSta koja bi reflektovala trenutni status i
njegove efekte na buduci razvoj crnogorskog trzista i ekonomije.
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* Nasi ¢lanovi takode su napomenuli da je postupak javnih konsultacija uglavhom koris¢en da
zadovolji zakonske zahtjeve kao takve, te da imaju utisak da njihovi komentari nijesu uzeti u obzir u
dovoljnoj mjeri.

3.4 Bankarstvo

Uvod

Smanjenje kreditne aktivnosti nastavljeno je u finansijskom sektoru tokom prethodne godine. Prije krize
izmedu 20086. i pocetka 2008. godine, Crna Gora je imala stope godiSnjeg rasta kredita od iznad 100%.
Nakon krize, medutim, doslo je do znacajnog prilagodavanja, a takav trend nastavljen je snaznim tempom
tokom prethodne godine. Krediti u privatnom sektoru kao procenat BDP-a opali su sa 69 % na kraju 2010. na
55 % BDP-a na kraju 2011. godine. Bankarski sektor okarakterisan je takode visokim nivoom nekvalitetniih
kredita. lako je doSlo do smanjenja tog nivoa s otprilike 21% ukupne sume kredita u 2010. godini na 15,5%
sredinom 2012, ova cifra i dalje je na viSem kraju spektra u regionu Jugoistocne Evrope, kao i regiona u
tranziciji u Sirem smislu.

Povjerenje u bankarski sektor postepeno se vraéa i strane ,majke“ banke su nastavile su da podrzavaju
svoje banke u Crnoj Gori. Negativni trendovi u ekonomiji nastavili su da znacajno utiCu na bankarski sektor:
spor rast, slabljenje boniteta kompanija i povecanje medusobnih dugovanja i nelikvidnosti.

Prethodna godina takode je bila okarakterisana poveéanjem nekvalitetnih kredita, kredita sa kasnjenjem u
naplati i restrukturisanih kredita. Na kraju treCeg kvartala 2012. godine, nekvalitetni krediti (C, D, E) €inili su
18,5% ukupne mase kredita, a udio kredita u kasnjenju je porastao na 23,3%.

Nakon blagog rasta tokom prve polovine 2012. ukupni krediti u bankarskom sektoru zabiljeZili su pad tokom
treCeg kvartala, koji je uticao na ukupan pad od 3,3 odsto u poredenju s krajem prosle godine. S druge
strane, depoziti su porasli za 10%, dok je likvidnost na zadovoljavajuéem nivou.

Zaklju¢na izjava na kraju posjete MMF delegacije Crnoj Gori:

Jlako je doslo do znacajnog napretka u stabilizaciji bankarskog sistema, kreditna aktivnost je nastavila je
da opada, iako po manjoj stopi, dok su banke i dalje opterecene visokim nivoom problematicnih kredita...
Poboljsanja u pravosudnim i upravnim procedurama pomogla bi u rjeSavanju problema nekvalitetnih kredita.”

Preostala pitanja i preporuke

* Trenutno primjenjivani racunovodstveni standardi, prema regulativi, nijesu u potpunosti uskladeni
s Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS). Oni predstavljaju kombinaciju MRS i
trenutne nacionalne regulative. SSICG ohrabruje CBCG da nastavi sa reformom ove vazne oblasti, da bi
se obezbijedila implementacija adekvatnih standarda.

» Kvalitet finansijskih izvjeStaja ostaje oblast s ogromnim potencijalom za unapredenje. Nasi
¢lanovi prijavljuju da su, u slucaju velikih kompanija, finansijski izvjeStaji koji su prosli reviziju sve
pouzdaniji. Medutim, veéina problema ostaje u dijelu srednjih i manjih kompanija, koje pripremaju
izvjestaje koji nijesu dovoljno pouzdani.

¢ KomentariSuci nasu prethodnu opservaciju da je nivo naknada za upite iz Regulatornog kreditnog
biroa (RKB) visok, Vladin Savjet za regulatornu reformu izrazio je neslaganje s tom ocjenom. To je,
medutim, stvar percepcije i nema uticaja na konkretan nivo visine te haknade.

¢ U vezi s nasSim komentarom na zahtjev klijenata za odobrenje za pristup RKB podacima, Viadin
Savjet s pravom je napomenuo da su banke zaista u obavezi da od novih klijenata traze odobrenje kad
se prijavljuju za kredit. Medutim, problem se javlja sa klijentima koji su uzeli kredite prije nego Sto je
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odobrenje bilo obavezno - kao $to smo prosle godine napomenuli, to ,bankama onemoguéava da
imaju uvid u stanje kod klijenata koji ne otplacuju kredite*.

* Osnivanje novih kompanija direktora ili viasnika kompanija koje su u stecajnom postupku trebalo
bi da bude restriktivno. ViSe detalja dali smo u dijelu vezanom za regulativu iz oblasti stecaja.

» Kreditori moraju pokrenuti sudski postupak da bi usli u posjed imovine koja je veé¢ u njihovom
vlasnistvu.

e CBCG uvela je nekoliko vaznih promjena (promjene Glavne knjige, MRS, ograni¢enje kamatnih
stopa), za koje banke nijesu bile u prilici da ponude povratne informacije bilo kakve vrste prije njihovog
usvajanja. Pored toga, detaljne informacije o tim ozbiljnim promjenama izdate su uz prilicno kratak
rok za prilagodavanje banaka novoj regulativi (razumijevanje promjena, odluka o konceptualnom
rieSenju, kreiranje zahtjeva prema IT sektoru, IT razvoj rieSenja, testiranje i pustanje u rad).

e Zakonom odredeni rokovi, u kojima je Privredni sud obavezan podnijeti odluke Centralnoj banci
radi aktivacije kolaterala, i dalje se ne postuju. Situacija je ista i u vezi s rokovima unutar kojih sud
treba da odluéi o zahtjevu za izvrSenje i o Zalbi. U skladu s novim zakonom, termini su pet dana za
odlucivanje po zahtjevu i 15 dana za odlucivanje po Zalbi. U praksi, ovi rokovi prolongiraju se na vise
od jednog mjeseca za zahtjev za izvrSenje I na vise od pet mjeseci za odlucivanje po zalbi.

* Prema Zakonu o izvrSenju i obezbjedenju (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 36/11), procedura za
izvrSenje i obezbjedenje potrazivanja je hitna, a slucajeve je potrebno procesuirati po redu po kojem
su primljeni.

3.5 Trgovina / Maloprodaja

Uvod

U ovom sektoru nasi ¢lanovi prijavijuju znacajan napredak, ocjenjujuéi da neki od izazova i dalje postoje.
Generalno posmatrano, i dalje je problem Sto institucije slabo sprovode zakone , ali su zakonodavstvo i
procedure znacajno unaprijedeni.

ZakljuCak Fondacije Heritidz iz njihovog Indeksa ekonomskih sloboda za 2013. godinu, umnogome reflektuje
generalnu percepciju nasih ¢lanova. lako je ponderisana prosjecna tarifna stopa u trgovini priliéno niska na
3,5%, ,glomazne ne-carinske barijere ometaju trgovinu"**

Preostala pitanja i preporuke

* SSICG apeluje na Vladu da obezbijedi jednak tretman poslovnih subjekata i jednaku primjenu pravila
na sve, ukljucujuci i oblasti socijalnog, penzionog i zdravstvenog osiguranja i doprinosa. Ovi troSkovi
¢ine nekih 40 % troSkova koje poslodavci imaju prema zaposlenima i mogu dramati¢no uticati na
konkurentnost maloprodajnih subjekata.

¢ Prema Ministarstvu ekonomije, percepcija nasih ¢lanova da su procedure za uvoz nepotrebno
komplikovane i duge, nije osnovana jer, kako se navodi, ,carinski zakoni su u potpunosti uskladeni s
EU zakonodavstvom®. Nasi ¢lanovi takode primjecuju poboljSanja ovog pitanja u praksi.

* Jos jedno pitanje koje smo ranije pomenuli nasi clanovi viSe ne smatraju problemati¢nim - praksa
da se uvoznicima naplacuju sve obavezne procedure i analize.

¢ Situacija sa procedurama za implementaciju pojedinih zakona koje nijesu dovoljno precizne
generalno se popravila. Neke od nejasnoca rjeSavaju se u saradnji s nadleznim institucijama.

¢ Pored toga, procedure za izdavanje sanitarnih odobrenja za uvoz viSe ne predstavljaju izazov.

* Ranije izrazena zabrinutost da postoji odredena zastita domacih maloprodajnih lanaca u odnosu
na one u vlasnistvu stranih investitora, navodno je usmjerena na rad inspekcija. Nasi ¢lanovi viSe ne
smatraju da to predstavlja znacajnu prepreku.

“'http:/ /www.heritage.org/index/country/montenegro#
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¢ Medutim, oni smatraju da su neki od domaéih trgovaca favorizovani u pojedinim tenderskim
procedurama. To, prema ¢lanovima SSICG iz ovog sektora, takode ne predstavlja krupnu prepreku.

* Kad je u pitanju problem koji smo pomenuli u prethodnoj Bijeloj knjizi da: ,,U radu s opstinskim
organima, investitori nailaze na brojne probleme, od visokih i netransparentnih taksi, komplikovanih
birokratskih procedura, do nerazumne, rigidne i zastarjele regulacije i generalnog nerazumijevanja
za biznis”, nasi Clanovi ove godine ocjenjuju da u oblasti zakonodavstva takvih problema nije bilo,
medutim, fokus bi trebalo da bude na implementaciji.

3.6 Transport / Logistika

Uvod

Integracija u Evropsku uniju unosi duboke promjene u ovaj sektor. Lokalna trziSta spajaju se u jedinstvenu
platformu, a konkurencija posluje na nivou cijele Evrope ili ¢ak i na globalnom nivou. U kombinaciji s rastué¢im
ocekivanjima klijenata kad je u pitanju nivo usluge, novine u konkurenciji povecavaju pritisak na troSkove i
rezultate. Ali, s druge strane, to istovremeno znaci i Sirenje potencijalnih trzista.

Preostala pitanja i preporuke
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e Vladin Savjet saglasan je s nasom proslogodiSnjom preporukom da je potrebno nastaviti s
liberalizacijom i skra¢enjem carinskih procedura. Informisali su nas da je aZzuriranje i modernizacija
web stranice Uprave carina u toku.

¢ Bijela knjiga 2012: ,Carinske ispostave treba da razmotre proSirivanje 'kuénog carinjenja' na veéi broj
kompanija.” Savjet za regulatornu reformu navodi da je rad na uvodenju aplikacije za pojednostavljene
procedure u toku. To bi omogucilo elektronsko i centralizovano praéenje tih pojednostavljenih procedura.
* Nasu opservaciju da ,To sto razlicite ispostave jedne institucije razlicito tumace iste regulative
ponekad predstavlja izazov” Vladin Savjet je uzeo u obzir - informisani smo da se, radi izbjegavanja
takvih problema, pripremaju instrukcije koje ¢e biti distribuirane svim ispostavama.



Poglavlje 4: Razlicite teme

4.1 Saradnja SSICG s Viladom

Odli¢cna saradnja koju je SSICG ostvario s Vladom tokom prethodnih tri godine nastavljena je i tokom 2012.
Nova Vlada takode je pokazala posveéenost oCuvanju i daljem poboljSanju saradnje kroz nove inicijative
poput osnivanja Sekretarijata za razvojne projekte, kao i naseg starog partnera, Savjeta za regulatornu
reformu i poboljSanje poslovnog ambijenta.

Vladin Savjet za regulatornu reformu i poboljSanje poslovnog ambijenta redovno razmatra svako izdanje
Bijele knjige Savjeta stranih investitora Crne Gore. Komentari koje smo dobili od Savjeta ohrabruju nas da
nastavimo raditi zajedno. SSICG se nada da ¢e plodna saradnja donijeti dalja unaprjedenja crnogorskog
poslovnog i investicionog ambijenta, Sto je nas zajednicki cilj.

Predstavnici Savjeta stranih investitora Crne Gore imali su nekoliko sastanaka s predstavnicima Ministarstva
finansija, na kojima su prezentovali svoje stavove i probleme.

Saradnja je takode zapocCeta i s Vladinim Sekretarijatom za razvojne projekte, koji je ustanovljen kao posebno
tijelo koje se bavi iskljuCivo velikim investicionim projektima i pomaze u prevazilazenju administrativnih i
ostalih biznis barijera. Sekretarijat je osnovan sredinom 2012. godine, kao tijelo odgovorno direktno Viadi
Crne Gore. Sada funkcioniSe kao predstavnik investitora u Vladi i opstinskim organima. Prema sekretaru
Sekretarijata, NebojSi Popoviéu, ovo tijelo je do sada uspjeSno pomoglo ostvarivanje nekoliko veéih investicija,
i radi na kreiranju boljeg ambijenta za investicije i poslovanje uopste.

SSICG se raduje nastavku saradnje sa Sekretarijatom, i pozdravlja ¢injenicu da je Vlada prepoznala potrebu
za postojanjem tijela koje bi aktivho pomagalo investitorima u realizaciji njihovih planova na obostranu korist.

SSICG je spreman da podrZi Vladu u nastojanjima u ovoj oblasti i nastavie predano da radi da bi i dalje bio
Vladin kredibilan partner.

4.2 Biznis i obrazovanje

Jos od prvog izdanja SSICG Bijele knjige iz 2009. godine, nasi ¢lanovi prijavljuju da sve viSe osje¢aju pozitivne
pomake u oblasti obrazovanja. Medutim, postepeni pomaci nijesu dovoljni da bi omoguéili radnoj snazi u
Crnoj Gori da ostane konkurentna na sve izrazenije globalnom trzistu rada.

ProsSle godine razmatrali smo regionalno poredenje rezultata iz Programa za medunarodnu ocjenu ucenika
(PISA).*2 Prema ocjeni programa PISA, sve zemlje iz regiona koje su bile testirane*® imaju nize rezultate od
OECD prosjeka. Medutim, Crna Gora zauzima pretposljednje mjesto u regionu, Sto jasno ukazuje na izazove
sa kojima se obrazovanje u Crnoj Gori susrijece.

Ovi izazovi mogu se preokrenuti u prilike u sve povezanijem svijetu u kojem fizicka udaljenost, iako i dalje
vaZna, postaje sve manja kroz razvoj tehnologije. Zeljeli bismo ukratko da ukaZzemo na to kako obrazovanje
moze pomodéi u postizanju uspjeha Crne Gore u privlacenju SDI i na taj nacin kreiranju snazne osnove za
buduéi razvoj i povecanje standarda Zivota.

“OECD Program za medunarodnu procjenu ucenika (PISA), pokrenut 1997 predstavlja opredijeljenost vlada zemalja ¢lanica OECD-a da prate ishod obra-
zovnih sistema u smislu postignuéa ucenika, unutar zajednickog, medunarodno dogovorenog okvira. Za viSe informacija molimo vidite www.pisa.oecd.org
“Hrvatska, Srbija, Bugarska, Rumunija, Crna Gora i Albanija
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Razli¢iti nivoi zarada u razliitim zemljama, pored ostalih faktora, prije svega su posljedica razlika u
produktivnosti, koja je, ponovo, u velikoj mjeri posljedica razliCitog kvaliteta obrazovanja. Na otvorenom
trziStu i u konkurentnom ambijentu, praktiénost i upotrebljivost edukacije postizu najvecu vrijednost. Stoga
je ovaj aspekt edukacije postao fokus u strateSkom planiranju u ovoj oblasti.

Radi ilustracije, mozemo iskoristiti primjer kompanije koja trazi nacin da poveca svoju efikasnost ili
jednostavno, da dobije viSe za manje. Za poziciju za koju moZe da angaZzuje ,outsource“ kompaniju, ona
moZe da odluci da ode ,nearshore”, na primjer u Rumuniju, ako smatra da ¢e tamo za prosjecnu platu od
500 eura dobiti vise nego u Crnoj Gori.

Sustina je da zarade moraju odrazavati kvalitet uloZzenog rada. 1z toga slijedi da je nac¢in da se poveéa
prosjecna plata povecanje kvaliteta i produktivnosti - kroz edukaciju.

Da bi taj cilj dostigli na odrziv nacin, pristup mora biti sistematski i ukljucivati cijelo drustvo, ne samo
obrazovne institucije ili viadu. EU je dobar izvor odgovarajuée prakse u ovom smislu, koja se moze prilagoditi
crnogorskoj realnosti.
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Za Savjet stranih investitora Crne Gore:

Riidiger J. Schulz, predsjednik SSICG
Sonja Raznatovic, sekretar SSICG

Kosta Radonji¢, konsultant

Zahvalnost

SSICG zeli da zahvali svim ¢lanovima koji su dali doprinos izradi Bijele knjige za 2012. godinu.

Bibliografija
Po abecednom redu:

,Doing Business 2013, Svjetska banka
,Ekonomski uticaj turizma i putovanja 2013*, Svjetski savjet za putovanja i turizam
»Indeks ekonomskih sloboda 2013*, Heritage fondacija
,Indeks transformacije 2012, Izvjestaj o Crnoj Gori“, Bertelsmann Stiftung
,Inicijativa za unapredenje poslovnog ambijenta“, Unija poslodavaca Crne Gore
Llzvjestaj o globalnoj konkurentnosti 2012/2013*, Svjetski ekonomski forum
Jlzvjestaj o poslovnom ambijentu Crne Gore 2012, americka Privredna komora u Crnoj Gori
Jlzvjestaj o tranziciji 2012: Integracija preko granica“, Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj
»Medunarodni indeks svojinskih prava*“, Property Rights Alliance
,Placanje poreza 2013“, PwC
Bilten Centralne banke Crne Gore, januar 2013.
Evropska komisija, IzvjeStaj o napretku Crne Gore 2012.

Standard and Poors izvjestaj o kreditnom rejtingu
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