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PREDGOVOR

Godina 2013. bila je vazna za Savjet stranih investitora Crne Gore (SSICG). Primili smo veliki broj
novih ¢lanova, respektabilnih investitora i time ukazali na znacaj nastavka poboljsanja poslovne
klime u Crnoj Gori, Sto predstavlja obavezan preduslov za privlalenje veceg broja investitora i
odrzanje atraktivnosti zemlje za postojece investitore. Sa druge strane, nivo direktnih stranih
investicija (SDI) je znacajno nizi nego prethodnih godina. Pored toga, Vlada je bila prinudena
da uvede takozvane krizne mjere kako bi izbalansirala budzet, tj. poveca postojece i uvede nove
poreze (veci poreznadohodak, povecanje PDV-a, porez od jednog eura na SIM kartice, strujomjere,
prikljucke za kablovsku televiziju, itd.) $to je bila mjera koja se pokazala kontraproduktivnom
u trenutnim uslovima na trzistu. Bez obzira na to, rijeSenost Vlade da nastavi sa poboljSanjem
poslovnog ambijenta se mora priznati. U tu spremnost smo imali priliku da se uvjerimo na
sastancima sa nekolicinom ministara (ministri turizma, rada, pravde, finansija), te na kraju godine
i sa premijerom, Milom Dukanovic¢em, koji je jasno naglasio da je Vlada odlu¢na u namjeri da
dalje poboljsava trziSne uslove za strane investitore.

Posmatrajuci iz danasnje perspektive 2013. godinu u Crnoj Gori , mozemo redi da je bila puna
izazova. Izazovi su jasno reflektovani u makroenomskim indikatorima: znacajno nizi priliv stranih
direktnih investicija (preliminarni podaci za 2013. pokazuju da su neto strane investicije iznosile
323.9 miliona EUR, ili 29.8% manje nego u 2012. godini), relativno visoka stopa nezaposlenosti
(u poredenju sa Eurozonom), pad obima spoljne trgovine i opsta nesigurnost kada je u pitanju
poslovni ambijent. Medutim, Zelimo da navedemo i pozitivha deSavanja.

Na nase veliko zadovljstvo, proces pristupanja Crne Gore EU tecCe po planu. Proces ‘skrininga’
je zavrsen u junu. Poglavlja 5, 6, 20, 23 i 24 su otvorena, dok su poglavlja 25 i 26' otvorena i
priviemeno zatvorena, $to pokazuje rijeSenost i predanost Crne Gore ovom procesu. Narocito
mi je drago da je cijela Vlada misljenja da je pristupanje EU vazno za Crnu Goru ne zbog samo
pridruzivanja, vec i zbog prihvatanja evropskih vrijednosti i standarda, te samim tim unapredenja
medunarodnog imidza zemlje.

Veoma mi je drago da su napori koje Vlada Crne Gore ulaZe u pobolj$anje poslovnog ambijenta
primijeceni i priznati od strane velikog broja medunarodnih organizacija i istrazivackih institucija.
Po najskorijem istraZivanju “Doing Business 2014” Crna Gora je na 44. mjestu kada je u pitanju
ukupni poslovni ambijent, u poredenju sa 51. mjestom iz prethodne godine, odnosno na 2.
mjestu (iza Makedonije) medu zemljama regiona.

Od izbora 40. Vlade Crne Gore, koju vodi premijer Bukanovi¢, SSICG snazno podrzava njenu
predanost reformskim procesimai spremnost da ekonomiju gradi kao otvorenu poslovnu sredinu
koja ¢e doprinijeti privlacenju kvalitetnih stranih investitora. U tom smislu, iskoristi¢cemo ovu
priliku da podrzimo pomenute procese jos jednom nudeci Vladi znanje i iskustvo nasih ¢lanova.

1 Za pregled poglavlja iz Acquis Communautaire molimo pogledajte Dodatak 1
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Treba da nastavimo i intenziviramo otvoreni dijalog izmedu Vlade i predstavnika SSICG na
detaljniji i profesionalan nacin, kako bi zajednicki razvijali dobra rjeSenja za najvaznija pitanja
ekonomskog razvoja zemlje.

Primjecujuci da je tokom prethodne tri godine SSICG indeks bio veoma dobro prihvaéen od
strane Citalaca kao brz, jednostavan i ilustrativan uvid u trendove vezane za lokalnu investicionu i
poslovnusredinu, uovojBijelojknjizi odlucilismo danastavimo saovom procjenom jednostavnosti
i efikasnosti poslovanja u Crnoj Gori baziranoj na percepciji. Ukupan rejting iznosi 6,3 (na skali
od 1 do 10), Sto predstavlja povecanje od 0,4 u odnosu na prethodnu godinu, i $to zasigurno
odrazava odredeni napredak (vladavina prava, razvoj nekretnina i trziSte rada/zaposlenost) koji
¢emo uvijek primijetiti, iako su neke od ranijih poteskoca i dalje prisutne, pored drugih novih koje
imaju negativan uticaj na poslovanje nasih ¢lanova. Preciznije, vladavina prava, razvoj nekretnina
i trziSte rada/zaposlenost su fokus oblasti u kojima su nasi ¢lanovi primijetili napredak, dok je,
sa druge strane, u oblasti oporezivanja zabiljezen negativan trend. Takode, kada je u pitanju
ocjenjivanje po sektorima, indikatori za proizvodnju/energetiku su porasli, za turizam su stabilni,
ali su cifre za telekomunikacije i ICT znacajno opale.

Objavljivanjem ove Bijele knjige htjeli smo da odemo korak dalje i damo jos konkretniji doprinos
fleksibilnijoj poslovnoj sredini koja ¢e pogodovati privlacenju stranih investicija. Namjera nam je
bila da izbjegnemo stalno ponavljanje nekih, kao $to sam ve¢ pomenuo, upornih biznis barijera,
ne zbog toga $to one vise ne predstavljaju ozbiljan problem u nasoj svakodnevnoj praksi, vec¢
zato $to smo ovaj put Zeljeli da damo konkretniji i praktican doprinos kreiranju pozitivnijeg
imidza zemlje. U tom smislu, promijenili smo koncept ovogodisnjeg izdanja Bijele knjige, dajuci
konkretne prijedloge izmjena zakona koji su najproblematicniji iz perspektive stranih investitora,
ukljucujucii prijedloge teksta za pojedine ¢lanove tih zakona.

Na kraju, koristimo ovu priliku da se zahvalimo svima koji su doprinijeli ovom izdanju Bijele

knjige, a narocito svojim ¢lanovima.

Rudiger J. Schulz,
predsjednik SSICG
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uvoD

Od objavljivanja nase prve kompilacije preporuka 2011.
godine desilo se puno promjena. Ovom prilikom pokusac¢emo
da neke od tih promjena prikazemo, ali uz vise fokusa na
buducnost. Gledacemo unaprijed, u potrazi za najboljim
nacinom da zajednicki izgradimo bolju poslovnu klimu.

Crna Gora je prepuna mogucénosti za investiranje. Ima ozbiljan
potencijal za rast, ali da bi se on u potpunosti iskoristio,
mnogo toga se moze uraditi. Ovo je na$ doprinos dostizanju
prosperitetne i odrzive drzave Crne Gore.

Nekoliko
desetina hiljada

4700 radnih
mijesta povezanih

radnih mjesta

Grafikon 1: SSICG u brojkama

Nasa je zajedni¢ka zelja da Crna Gora postane jedna od
najatraktivnijih destinacija za direktne strane investicije, $to
nije lako postici u tako Zestokoj konkurenciji drzava sa mnogo
duzom tradicijom privlacenja stranog kapitala i razvijenijom
infrastrukturom, regulatornim ambijentom i praksom. Ali mi
ne bismo bili ovdje da ne vjerujemo da Crna Gora ima da
ponudi nesto $to drugi nemaju. To je osnov na kojem moramo
da gradimo strategiju - jedinstvenost koja ¢e zemlju izdvojiti i
uciniti je regionalnim centrom za biznis i investicije.

Kako je broj stranih investitora u Crnoj Gori rastao, tako je

raslo i nase ¢lanstvo, od pet kompanija koje su 2009. godine
ustanovile SSICG, do 22 u 2014. godini.

8 Uvod

STA JE SSICG

Savjet stranih investitora
u Crnoj Gori (SSICG) je
udruzenje vodedih stranih
investitora u  zemlji
osnovano u januaru 2009.
Nas cilj je:

Unaprijediti  investicionu
klimu i pomoci razvoju
biznisa u Crnoj Gori;

Promovisati komunikaciju,
saradnju i dijalog izmedu
Savjeta i zvani¢nih organa
u Crnoj Gori;

Saradivati sa zvaniénim
organima u Crnoj Gori radi
prevazilazenja  mogucih
problema i prepreka sa
kojima se strani investitori
mogu  sresti,  kao i
eventualnih problema u
ekonomskim odnosima sa
drugim zemljama;

Povezivanje s  drugim
stranim  organizacijama
investitora u  regionu
Jugoistocne Evrope.
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Uporedo sa rastom broja ¢lanova rasla je i nasa snaga u brojkama, kako u smislu procenta BDP-a,
tako i broja radnih mjesta koje nasi ¢lanovi obezbjeduju u Crnoj Gori:

M Ukupan prihod kao procenat BDP-a H Broj radnih mjesta
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Grafikon 2: Ukupan prihod c¢lanova SSICG izraZen kroz procenat BDP-a Crne Gore, kao i broj radnih mjesta
za 2013.i2012. godinu

SSICG CE PREDANO RADITI NA UNAPREDENJU DIJALOGA IZMEPU DONOSILACA
ODLUKA U ZEMLJI | INVESTITORA RADI POBOLJSANJA POSLOVNOG OKRUZENJA U
CRNOJ GORI PUTEM FORMALNIH | NEFORMALNIH DOGABAJA KAO STO SU
FORUMI, PREZENTACIJE, ZVANICNI SASTANCI, ITD.

Uvod 9
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2013. godina bila je godina i dobrih i losih vijesti za strane investitore, u zemlji i za one van zemlje.
Zapoceti su neki od najvecih projekata, neki su nastavljeni, dok je sa druge strane nestabilnost
poslovnog ambijenta zabrinjavala investitore, ¢esto usporavajudi ili u potpunosti zaustavljajuci
nove investicije. U razgovoru sa nasim c¢lanovima, rijeCi naj¢eS¢e pominjane ove godine su
stabilnost i predvidljivost - ili, da budemo precizniji, njihov nedostatak. Toliko smo ih puta Culida
smo odlucili da im posvetimo cijelo poglavlje.

Od Vlade smo cCesto slusali da je povecanje razlicitih poreza bolna ali neizbjezna mjera, uvedena
kako bi se kompenzovao pad prihoda. Medutim, jedan vazan ¢inilac i dalje nedostaje: prosirenje
poreske baze, jer prema podacima kojima SSICG raspolaze, 90 % prihoda crnogorskog budzeta
dolazi od oko 500 kompanija, tj. oko 1.5 % od njihovog ukupnog broja. Ovi podaci pokazuju
ogroman potencijal rasporedivanja poreskog opterecenja na pravedan nacin na sve, ne uzimajuci
u obzir sivu zonu.

U poglavlju pod nazivom ,Preporuke ¢lanova SSICG za poboljsanje regulatornog ambijenta”
navodimo zakone i regulativu predlazudi izmjene za koje vjerujemo da bi imale pozitivan uticaj
na investicionu i poslovnu sredinu, te doprinijele dodatnom uskladivanju zakonodavstva sa EU i
medunarodnim standardima.

Kao u prethodnoj Bijeloj knijizi, identifikovali smo nekoliko klju¢nih oblasti poput trzista rada i
zaposljavanja, razvoja nekretnina, oporezivanja, korporativnog upravljanja i vladavine prava.
Nasi ¢lanovi primjecuju odredeni napredak u ovim oblastima, iako su se pojavili neki novi izazovi.

U poglavlju posve¢enom sektorima, Bijela knjiga bavi se pitanjima i preporukama koje se
konkretno odnose na sektore iz kojih dolaze nasi ¢lanovi, a koja nijesu pomenuta u klju¢nim

oblastima navedenim u prethodnom poglavlju.

U posljednjem dijelu navodimo vise detalja o dobroj saradnji koju SSICG ima sa vladom Crne
Gore, kao i aktivnostima koje SSICG sprovodi u oblasti obrazovanja.

10
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1. SSICG INDEKS POSLOVNOG AMBILJENTA 2013

O INDEKSU

SSICG rejting poslovnog ambijenta predstavlja procjenu lakoce poslovanja u Crnoj Gori
zasnovanu na percepciji. Rezultat je isklju¢ivo misljenja ¢lanova koji ocjenjuju pojedine industrije
koje oni predstavljaju na skali od 1 do 10, pri ¢emu je 1 najlosiji a 10 najbolji rezultat. Cilj nam je
da se stranim investitorima, jednako kao i domac¢im donosiocima odluka, omogudi kvantitativni
uvid u to kako investitori koji ve¢ posluju u Crnoj Gori vide poslovnu klimu na osnovu nekoliko
indikatora (vidjeti u nastavku). Rejting je podijeljen u dvije kategorije: u prvoj investitori ocjenjuju
sektor koji predstavljaju, a u drugoj ocjenjuju pojedine klju¢ne oblasti koje smo identifikovali na
osnovu inputa dobijenih od ¢lanova.

1.1. TRECA GODINA SSICG INDEKSA

U 2014. godini, sa tre¢im rezultatom naseg internog istrazivanja zasnovanog na percepciji
investicione i poslovne klime, izrazenog kroz SSICG indeks, moZzemo da zapo¢nemo pri¢u o
trendovima. A ovaj trend je vidljivo pozitivan. Napreduje se malim koracima, i vjerovatno ne tako
dinami¢no kako bismo svi zeljeli, ali ipak je rije¢ o trendu koji nam daje razlog za optimizam:

UKUPAN REJTING 2013

MFIC INDEX: 6,3 (5,9)

Evo kako su rezultati iz pojedinacnih kategorija izgledali tokom prethodne tri godine:

Koliko pozitivno ili negativno ove oblasti uticu na vase poslovanje :

W2013 W2012 M2011

Trziste rada i
zaposljavanje Razvoj nekretnina Oporezivanje Korporativno upravijanje Vladavina prava

2 Rezultat iz 2012. godine.

SSICG Indeks poslovnog ambijenta 2013 | 11
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Kad ocjenjuju pojedini sektor, nasi ¢lanovi razmatraju koliko im je svakodnevno poslovanje
olak3ano ili otezano zbog uticaja opste poslovne klime i regulatornog okvira, kao i drugih
faktora kao $to su:

e administracija

e zakonski okvir, ukljucujuci zakone
i institucije

e ostala poslovna infrastruktura kao
$to su putevi, obrazovanje, itd.

W2013 2012 W2011

9
8 7 7 7 57
6,6
6 55 6,25 6,5
I I ] I |
0 I

Telekomunikacije Bankarstvo/finansije Turizam Proizvodnja/energetika Trgovina

A O © O

N

Navedeni pokazatelji predstavljaju uslove onakve kakve ih je ,dala” drzava, i ne odrazavaju
trenutne uslove ili druge spoljne faktore poput ekonomske krize.

Pri ocjenjivanju pojedinacnih oblasti, nasi ¢lanovi su razmatrali koliko je na njihovo poslovanje
pozitivno ili negativno uticala svaka od navedenih kategorija:

® Razvojnekretnina zaovu konkretnu svrhu ukljucuje nekoliko oblasti kao $to su gradevinske
dozvole, registracije, katastar, izvrSavanje ugovora o hipoteci, procjena vrijednosti
nekretnina, itd.

® Porezi/doprinosi obuhvataju razliCite poreze, takse, namete i ukupnu konzistentnost i
transparentnost u placanju poreza/izbjegavanju placanja poreza.

® Korporativno upravljanje ukljucuje finansijsko izvjeStavanje, zakonsku regulativu iz oblasti
stecaja, harmonizaciju PDV-a s EU praksom, revizorsku praksu.

® Vladavina prava i pruzanje javnih usluga obuhvata trajanje privrednih sporova i sudskih
slucajeva, dozvole i licence, dozvole za boravak i rad stranaca itd.

12
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2. PREGLED PRETHODNE GODINE

2013. godina bila je godina koju je obiljezilo nekoliko vaznih dogadaja vezanih za poslovnu i
investicionu klimu. Dolje navodimo listu onih najvaznijih, po godiSnjoj publikaciji Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD) ,Transition Report” za 2013. godinu, kao i klju¢ne prioritete za
2014. godinu, uz dodatnu tacku SSICG:

Fiskalna pozicija je tokom prethodne
godine znacajno oslabljena. Slab rast
i aktivacija visokih drzavnih garancija za
Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP)
znacajno su pogodili javne finansije u
2013. godini.

Pregovori o pristupanju EU
napreduju. Crna Gora je otvorila
pregovore o pristupanju 2012. godine i
do sada je privremeno zatvorila dva od
35 EU acquis poglavlja. Prema novim
pravilima proSirenja, Crna Gora ¢e vecu
ranoj fazi procesa pristupanja morati da
zapocne rad na tezim poglavljima u vezi
sa pravosudem i pravom.

Proizvodni kapaciteti u sektoru
energetike su u ekspanziji. Jedan broj
manjih hidroenergetskih postrojenja je
u izgradnji, a zabiljeZeno je znacajano
interesovanje investitora za izgradnju
drugog bloka Termoelektrane wu
Pljevljima. Planovi za izgradnju
podmorskog kabla izmedu Italije i Crne
Gore napreduju.

Sudbina KAP-a mora biti razrijesena
sto je prije moguce. Finansijske
poteskoce kompanije prelile su se u
javni sektor. Odrzivo rjeSenje za sve
vedi deficit budzeta nece biti moguce
bez rjeSenja za dugovanja KAP-a.

Moraju se uloziti dodatni napori
za rjesavanje visokog nivoa
nekvalitetnih kredita (NPL)
u bankarskom sektoru. NPL
predstavljaju skoro 20 % ukupnih
kredita, dok su rezerve ispod 40 %.
Regulatorne barijere za izvrsenje,
restrukturiranje i otpis NPL moraju biti
otklonjene.

Dalje reforme su neophodne u
oblasti infrastrukture, narocito
putne i odredenim opstinskim
sektorima i sektorima zastite
zivotne sredine. Ovi  sektori
mogli bi profitirati od veceg nivoa
komercijalizacije, narocito kroz javno-
privatna partnerstva.

Potrebna je dalja centralizacija na
strani administracije, na putu ka EU.

13
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Rast je nastavljen u 2013. godini, i, prema procjenama Ministarstva finansija, BDP je rastao po
umjerenoj stopi od 2,6%, nakon $to je prethodno privreda usla u recesiju tokom 2012. godine, i
kada je realni BDP opao za 2.5%.

3400

3200

3000

2800
2009 2010 2011 2012 2013

Grafikon 3: BDP u hiljadama EUR, Izvori: Monstat 2009-2012, Ministarstvo finansija za 2013.

Tokom 2013. godine zabiljezen je negativan trend u prilivu SDI. Prema preliminarnim podacima
Centralne banke Crne Gore za 2013. godinu, neto priliv SDI iznosio je 324 miliona EUR, odnosno
29.8% manje nego u 2012. godini:

2009 2010 2011 2012 2013
Direktne investicije, milion EUR 3 1,066 543 389 482 324
Tabela 1: Strane direktne investicije, izvor: Centralna Banka Crne Gore

Medutim, pad u prilivu SDIuodnosu na period naglog rasta nakon sticanjanezavisnostije ocigledan,
iako je Crna Gora, po glavi stanovnika, i dalje prva medu pet zemalja regiona Jugoisto¢ne Evrope?
Na primjer, u 2011. godini, kad je nivo SDI bio najnizi u posljednjih nekoliko godina, SDI per capita
u iznosu od 869 EUR predstavlja vise nego dvostruko bolji rezultat od prve sljedece zemlje - 341

EUR u Srbiji.

Medutim, pad u prilivu SDI u odnosu na period naglog rasta nakon sticanja
nezavisnosti je oCigledan, iako je Crna Gora, po glavi stanovnika, i dalje prva medu
pet zemalja regiona Jugoisto¢ne Evrope. Na primjer, u 2011. godini, kad je nivo
SDI bio najnizi u posljednjih nekoliko godina, SDI per capita u iznosu od 869
EUR predstavlja vise nego dvostruko bolji rezultat od prve sljedece zemlje -
341 EUR u Srbiji.

3 lzvor: Centralna banka, za 2013. godinu - procjene crnogorskog Ministarstva finansija.
4 Prema Centralnim bankama pet zemalja regiona: Crna Gora, Srbija, Albanija, Makedonija, BiH

14  Pregled prethodne godine
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Jo$ jednom istitemo vaznost SDI za crnogorsku ekonomiju: “Posmatrano u cjelini, rast je
umnogome pokretala eksterna traznja i efekti na jednokratnoj osnovi, kompenzujudi i dalje slabu
domacu traznju... Posmatrano u cjelini, uprkos odredenom poboljSanju, spoljni disbalansi ostaju
veoma visoki.”>

Da bi ublazila posljedice dugotrajne krize koja je ogranicila izvor rasta crnogorske ekonomije —
SDI, i povratila snazan rast, Crnoj Gori je potreban konkurentan ambijent za privlac¢enje SDI vise
nego ikada ranije.

Crnogorska ekonomija biljezila je veoma visoke stope rasta u periodu prije krize, s prosje¢nom
stopom od skoro 7 % u periodu od 2004. do 2008. godine. To je, prije svega, bilo rezultat izrazene
domace potraznje, narocito u sektoru nekretnina, podsticane velikim prilivom SDI i ubrzanim
rastom kredita. Rast se pokazao neodrzivim, kad se potraznja pocela smanjivati, usljed uticaja
globalne krize u kombinaciji s internim faktorima. Znacajan pad u potraznji pracen je drasti¢nim
padom nivoa SDI koji je doveo do skoro potpunog zastoja na trzistu nekretnina i iznenadnog
nedostatka likvidnosti.

Uticaj krize na crnogorsku ekonomiju bio je veomajakiu potpunosti se osjetio najvise tokom 2009.
godine, kad je pad BDP-a na godiSnjem nivou iznosio 5,7 % s jo$ uvijek visokih 6,9% iz prethodne
godine. Nakon skoro dvogodisnjeg pada, industrijska proizvodnja pocela je da se oporavlja u
drugoj polovini 2010. godine. Medutim, na kraju 2010. godine, industrijska proizvodnja je i dalje
bila znacajno ispod najvisih nivoa prije krize, dok su ekonomski pokazatelji i dalje bili negativni
do 2012. godine. Rast je nastavljen 2013. godine po umjerenoj stopi od 3.5%.

Na fiskalnoj strani, politika je tokom prethodnih nekoliko godina postala opreznija, ali su
pogorsanje ekonomske situacije i aktivacija drzavnih garancija uzrokovali snazan porast javnog
duga koji je dostigao skoro 55% BDP-a u 2013. godini sa 27.5% iz 2007/

Pored toga, nepovoljna dinamika javnog duga rezultirala je smanjenjem drzavnog kreditnog

rejtinga ,Standard and Poor’s” (S&P). Smanjenje rejtinga moglo bi otezati pristup trzistima radi
finansiranja deficita.

Dec 2010 Dec 2011 Mar 2012 Jun 2013

CcG BB BB BB BB-

Izvor: Standard & Poor’s. *Nema promjena od 12. decembra 2012.2

5 Evropska Komisija, Montenegro 2013 progress report.

6 Preliminarni podaci, izvor: Monstat.

7 Podaci Ministarstva finansija.

8 http://www.standardandpoors.com/prot/ratings/entity-details/en/us/?entitylD=384575&sectorCode=SOV
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3. STA DRUGI MISLE

Veliki broj medunarodnih organizacija objavljuje istrazivanja koja ukljuc¢uju i Crnu Goru. Ovdje
Zelimo da prezentiramo neka od njih.

Prema istrazivanju Svjetskog ekonomskog foruma (WEF) ‘Global Competitiveness Index;
crnogorska konkurentnost ponovo je porasla nakon dvije godine pada u 2012.i2011. godini.’
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Grafikon 4: Rang Crne Gore prema Indeksu globalne konkurentnosti 2009-2014

Ovo istrazivanje Salje poruku koja bi se mogla smatrati pomijeSanom, sto se u velikoj mjeri
poklapa sa percepcijom nasih ¢lanova: potrebne su nam reforme koje zadiru dublje u klju¢na
pitanja, kako bi postigli rezultate koji bi ubrzali ovaj prili¢no spor proces napredovanja.

Kao $to je ocijenjeno u istrazivanju Bertelsmann Stiftung-a (BTI) 2013, Transformacioni indeks,
objavljenom u Izvjestaju o Crnoj Gori'™

“Vlada je, za ocuvanje makroekonomske stabilnosti tokom krize, vodila tesSku borbu sa porastom kako
javnog, tako i inostranog duga, te i dalje visokim deficitom tekuceg racuna. Rezovi javne potrosnje su

povecali nezadovoljstvo medu gradanima Ciji je Zivotni standard opao.”

Crnogorska ekonomija je izuzetno osjetljiva na spoljne uticaje i zavisna od spoljnih izvora
finansiranja, Sto moze znacajno doprinijeti daljem zaustavljanju negativnih trendova iz proslosti.
Zato ce privlacenje SDI nastaviti da igra vaznu ulogu u odrzavanju i daljem povecanju trenutnih
stopa rasta.

9 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf
10 Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI) pokriva period od 31. januara 2011. do 31. januara 2013. BTl procjenuje transformaciju prema
demokratiji i trzisnoj ekonomiji kao i kvalitet politickog menadzmenta u 129 zemalja. Vise o projektu BTl http://www.bti-project.org.
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Tabela 2: Rezultati Crne Gore prema Transformacionom indeksu Bertelsmann Stiftung-a za 2014. (2013. u zagradama)

Prema rezultatima istrazivanja Svjetske banke ,Doing Business 2014“Crna Gora napravila je
znacajan pomak u poredenju sa zemljama iz okruZenja u poboljsavanju ambijenta za biznis. Crna
Gora je pozicionirana na 44. mjestu od ukupno 189 zemlje u kojima je istrazivanje radeno.
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Grafikon 5:,WB Doing Business 2014" - Ukupan rejting, regionalno poredenje

Ono $to uspjeh Crne Gore Cini mozda jo$ znacajnijim je Cinjenica da je ona jedna od rijetkih
zemalja u regionu koja je zabiljeZila napredak — samo je jo$ Bugarska popravila poziciju, ali samo
za jedno mjesto.

Tako je Crna Gora, prema izvjestaju Doing Business, godinama nastavila s poboljsanjem poslovne
sredine. Medutim, potrebno je napomenuti da je ovaj napredak rezultat zna¢ajnog napretka u
poljima razvoja nekretnina, izdavanja gradevinskih dozvola i registracije imovine, dok su svi drugi
indikatori zabiljeZili negativan trend, ili su ostali na istom nivou kao i prethodne godine."

11 Zapocinjanje biznisa, Snabdijevanje strujom, Dobijanje kredita (bez promjene), Zastita investitora, Placanje poreza, Prekogranicna trgovina,
Izvr§avanje ugovora, Rjesavanje bankrota (bez promjene).
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Medutim, potrebno je napomenuti da je ovaj napredak rezultat znacajnih pomaka
u poljima razvoja nekretnina, izdavanja gradevinskih dozvola i registracije imovine,
dok su svi drugi indikatori zabiljeZili negativan trend, ili su ostali na istom nivou kao
i prethodne godine.

Evo kako su dostignu¢a tokom 2013. godine predstavljena u DB 2014:

Dobijanje gradevinskih dozvola Registracija imovine

Crmma Gora je ucinila dobijanje Crna Gora je uvela novi notarski sistem i
gradevinskih dozvola lakSim uvodenjem spojila procedure za izradu i legalizovanje
jednosalterskog pristupa i striktnih kupoprodajnih ugovora.

rokova za izdavanje odobrenja.

Prema Indeksu ekonomskih sloboda HeritidZ fondacije za 2014. godinu, ekonomske slobode su
u Crnoj Gori ocijenjene su sa 63.6, ¢ime je crnogorska ekonomija 68. najslobodnija u Indeksu za
2014., to predstavlja napredak za dva mjesta u odnosu na Indeks za 2013.godinu.”
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Grafikon 6: Rejting Crne Gore tokom godina, Indeks ekonomskih sloboda 2014, Heritidz fondacija.

Kao 5to je naglaseno u izvjestaju: “Ukupan rezultat je za 1.0 poena bolji nego prosle godine, uz
znacajan napredak u slobodi poslovanja i investicionoj slobodi koji su bili vec¢i od pada zabiljezenog
u kategorijama slobode rada, monetarnoj slobodi i slobodi od korupcije. Crna Gora je na 31. mjestu
od 43 zemlje u Evropi, a njen ukupan rezultat je iznad svjetskog prosjeka.”

12 2014 Indeks ekonomskih sloboda, Fondacija HeritidZ; http://www.heritage.org/index/country/montenegro

18 | Stadrugi misle
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3.1. ZAKLJUCAK

Globalni rezultati Crne Gore u najvaznijim istrazivanjima poput ‘Doing Business’ i ‘Global
Competiveness Index’ su nastavili rast, stvarajuci pozitivan trend tokom godina, 5to je sli¢no
percepciji nasih ¢lanova.

Takode, prema vecini ovdje prezentovanih istrazivanja, neke od oblasti poput vladavine prava,
korporativnog upravljanja i infrastrukture i dalje su nedovoljno razvijene.

Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu o pravnom sistemu:

“Ukupno posmatrajuci, potrebni su dalji napori kako bi se pravni sistem unaprijedio
i izborio sa korupcijom u cilju poboljsanja poslovne klime.”

Stadrugimisle ' 19
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3.2. DALJIIZAZOVI

Kao rezime, bilo bi ilustrativno navesti nalaze iz Zaklju¢ka posjete delegacije Medunarodnog
Monetarnog Fonda (MMF) Crnoj Gori"*koji su nude balansiran i dobar pregled onoga $to ¢e Crna
Gora morati da uradi u kra¢em i srednjem roku:

MMF “..Crna Gora ima znacajan potencijal u energetici i turizmu, ali ¢e
njegovo iskoris¢enje zahtijevati poboljsanja u poslovnoj klimi,

Izvrsni Odbor kako bi doslo do veceg priliva stranih investicija u ove sektore,

2013 ukljucujuci i snazenje mjera protiv korupcije.”

ClanIVv

konsultacije sa “Potreban je kontinuiran, visegodisnji rad na konsolidaciji fiskalne
politike, kako bi se smanijio javni dug na nivo adekvatno nizak na

Crnom Gorom )
srednji rok.”

“Sustinski je vazno ukloniti strukturne smetnje koje sprjecavaju
Cis¢enje bilansa privatnog sektora, ukljuCujuci i ad hoc sudske
procese koji odlazu aktivaciju kolaterala. Napori se moraju
usmijeritii napobolj$anje preciznostiprocjena, jacanje katastarskih
evidencija i poboljsanja standarda u racunovodstvu.”

13 http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13315.htm

20 Stadrugi misle
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4. PRIJEDLOZI CLANOVA SSICG ZA POBOLJSANJE REGULATORNOG

AMBLIENTA

Regulatorni ambijent u Crnoj Gori je tokom prethodnih godina dozivio veliki broj izmjena, prije
svega u okviru EU reformske agende. Ovdje ¢emo navesti neka od zapazanja nasih ¢lanova o
konkretnim pitanjima koja mogu biti dalje unaprijedena, kako bi se bolje odgovorilo potrebama
poslovanja i ekonomskog razvoja. U ovom izdanju Bijele knjige ponudi¢emo vise konkretnih
prijedloga, kao 5to je Vlada Crne Gore i zahtijevala.

U ovom dijelu sakupili smo prijedloge nasih ¢lanova o tome kako dopuniti regulativu koja
predstavlja biznis barijere i uskladiti je sa modernim medunarodnim standardima i najboljom
praksom.

ZAKON O PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Clanom 8 Zakona predvida se faznost prilikom izrade eleborata o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, ¢ime se dodatno produzava vrijeme dobijanja saglasnosti na projekat, sto u kona¢nom
utice na produzenje rokova za izdavanje gradevinske dozvole. (R1)"* Predlazemo da se ulozi napor
u pravcu redefinisanja faznosti iz ¢lana 8, odnosno da se izmijene rokovi utvrdeni ¢lanovima od
20 do 24, i na taj nacin skrati procedura za dobijanje predmetne saglasnosti, $to bi omogucilo da
se gradevinska dozvola pribavi u kra¢im rokovima i da se doprinese smanjenju biznis barijera.
(R2) Alternativno predlazemo da se izmijeni Pravilnik o projektima za koje se vrsi procjena uticaja
na zivotnu sredinu, na nacin da se telekomunikacioni objekti svrstaju u listu i na taj nacin izostavi
faza | (zahtjev o potrebi procjene) i da se direktno prelazi na fazu Il (izrada projekta).

ZAKON O PRIVREDNIM DRUSTVIMA

(R3) U Zakon o privrednim drustvima potrebno je vratiti odredbu po kojoj Registrator ne
odgovara za istinitost podataka iz prijave registracije, vec je ta odgovornost na podnosiocu
zahtjeva, koji svojim potpisom na Prijavi za registraciju garantuje za ta¢nost unesenih podataka.
Razlog za to je Sto u praksi dolazi do odugovlac¢enja postupka registracije, imajudi u vidu da
Registrator provjerava sva dostavljena dokumenta i notarske ovjere, sto ne bi trebalo da bude
njegova odgovornost.

14 Kao sto je objasnjeno u napomeni gore, simbol (Rx) kroz dokument oznacava preporuku i njen redni broj.
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ZAKON O UREDENJU PROSTORA | IZGRADNJI OBJEKATA

Clanom 91 utvrdena je nadleZnost za izdavanje gradevinskih dozvola, na nacin da je izvriena
podjela nadleznosti izmedu organa drzavne uprave i organa lokalne uprave. Na primjer,
telekomunikacioni objekti potpali su pod nadleznost lokalne uprave. S tim u vezi isticemo da dio
lokalnih uprava jo$ uvijek ne postupa po zahtjevima operatora mobilne telefonije za izdavanje
gradevinskih dozvola, odnosno za postavljanje priviemenih objekata, $to predstavlja tesSkocu za
normalno odvijanje biznisa u navedenim opstinama. (R4) U tom smislu, potrebno je definisati
rokove za postupanje i eventualne sankcije za lokalne uprave koje ne postupaju u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 128 predvida Katastar vodova (podzemene i nadzemne vodove), u smislu vodenja
jedinstvene evidencije o ovim objektima, ali se u praksi ne primjenjuje, sa obrazlozenjem da
nije formiran katastar podzemnih instalacija, $to znaci da u ovom trenutku nije moguce uknjiZiti
podzemne rezervoare benzinskih pumpi i sl. (R5) Potrebno je formirati jedinstvene katastarske
podloge na nivou drzave, gdje bi se azurirali podaci o podzemnim instalacijama i formirala
jedinstvena baza podataka koja bi bila dostupna svima.

Razliciti iznosi naknada za komunalno opremanje od opstine do opstine. Pojedine opstine
imaju enormno visoke cijene, tako da se operatorima ne isplati da ulaze u izgradnju nove
infrastrukture.

(R6) Potrebno je ujednaciti Cjenovnik o visinama naknada za komunalno opremanje po
opStinama.

U skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, organ uprave ili lokalne uprave
je bio duzan da u roku od 7 dana od dana sacinjavanja separata formira sajt na kome ce
zainteresovanim licima biti dostupni urbanisti¢ko-tehnicki uslovi. Ovakav sajt jo$ uvijek nije
zazivio u praksi, a njegovom implementacijom bi se procedura izdavanja gradevinskih dozvola
znatno ubrzala.

Telekomunikacije su oblast koja se brzo razvija u tehnoloSkom smislu, tako da je zamjena
opreme neminovnost. (R7) Medutim, aktuelni Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata
tretira izgradnju, rekonstrukciju i adaptaciju objekata, ali ne i zamjenu opreme, tako da smo
misljenja da treba donijeti podzakonska akta koja bi tretirala ovu oblast.

ZAKON O ZASTITI MORA OD ZAGAPIVANJA SA PLOVNIH OBJEKATA

(R8) Clanu 4 Zakona o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata potrebno je dodati novi
stav 2 koji glasi:

.U zabranjene aktivnosti naznacene u stavu 1 ovog ¢lana ne spada pranje spoljasnosti plovila
biorazgradivim sapunom koji posjeduje neophodne certifikate kojima se dokazuje odsustvo

Stetnih materija.”

Primjer: Biorazgradivi,sea safe” sapun koji se proizvodi i prodaje u Turskoj i od ¢ije prodaje Turska
ostvaruje znacajne prihode.
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ZAKON O LUKAMA

Clan 26b Zakona o lukama - (R9) predlazemo izmjenu tacke 15 stava 1, na nacin da se vrati stanje
iz ranije vazeceg zakona tako da tacka 15) glasi:

“15) obavljati na plovhom objektu radove, popravku i rekonstrukciju oplate, palube, opreme i
masine, osim ukoliko se radi o redovnom odrzavanju plovnog objekta;”

ZAKON O JAHTAMA
(R10) Clan 20 Zakona o jahtama - izmjena stava 2 tako da isti glasi:

.Zapovjednik, odnosno voditelj strane jahte, koja uplovljava u vode Crne Gore moze, prije
uplovljavanja u odredisnu luku, postom, putem faksa ili elektronskom postom dostaviti Kapetaniji
ili Ispostavi kopije dokumenata radi obavljanja grani¢ne kontrole, dobijanja vinjete i ovjere
popisa posade i putnika, a svojim potpisom na odgovaraju¢em formularu Kapetanije garantuje
da kopije svih dostavljenih dokumenata odgovaraju njihovim originalima.”

(R11) Predlaze se i dodavanje odgovarajuce kaznene odredbe u ¢lan 42 istog zakona za lice koje
potvrdi autenti¢nost kopija za koje zna ili mora znati da nisu vjerne originalu.

Clan 20 Zakona o jahtama - izmjena stava 4 (R12) preciziranjem minimalnog roka, tako da
glasi:

.Kapetanija ili Ispostava ¢e, u sluc¢aju da nijesu priloZeni svi dokazi iz stava 3 ovog ¢lana za
dobijanje vinjete, naloziti zapovjedniku, odnosno voditelju strane jahte da u odredenom roku
koji ne moze biti krac¢i od 48h dostavi potrebne dokaze, a u tom roku ¢e jahta ostati u odredisnoj
luci”.

Clan 25 Zakona o jahtama - izmjena stava 2 (R13), tako da glasi:

LStrana jahta koja ucestvuje u sportskom takmicenju ili dolazi u Crnu Goru radi izlaganja na
nautickom sajmu ne mora imati vinjetu, pod uslovom da je organizator sportskog takmicenja ili
nauti¢kog sajma prijavio jahtu Kapetaniji ili Ispostavi najkasnije 48 sati prije pocetka takmicenja
ili sajma. Ovo izuzece se odnosi i na period od 48 ¢asova prije i poslije datuma navedenih u prijavi
organizatora”.

Clan 28 Zakona o jahtama - potrebno je dodati sljedece: (R14) dodavanje naknade za dnevnu
vinjetu i preciziranje ostalih administrativnih taksi koje se placaju uz ovu naknadu.

Clan 29 Zakona o jahtama - (R15) dodati re¢enicu na kraju stava 3 tako da taj stav glasi:
»1zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, pilotaza nije obavezna za jahtu kojom zapovijeda lice koje je vise
od pet puta uplovljavalo uistu luku, uz prethodno pribavljenu saglasnost Kapetanije ili Ispostave.
Kapetanija, odnosno Ispostava, je duzna da odgovori na zahtjev zapovjednika za izuzece od
obavezne pilotaze u roku od 24 ¢asa od prijema zahtjeva, a u sluc¢aju da ne odgovori u datom
roku, smatrace se da je saglasnost data.”
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ZAKON O ZASTITI POTROSACA

Prava korisnika utvrdena clanom 25 razlikuju se od prava potrosaca koja su utvrdena Zakonom
o obligacionim odnosima i Zakonom o elektronskim komunikacijama, koji predstavlja lex
specialis za oblast elektronskih komunikacija. (R16) Potrebno je uskladiti odredbe navedenog
zakona, kako bi i korisnici i pruzaoci usluga jasno znali svoja prava i obaveze.

Prema ¢lanu 36 novog Zakon o zastiti potrosaca (Sluzbeni list br. 2/14 i 6/14), pruzaoci usluga
duZzni su da dobiju odobrenje od Organizacije za zastitu prava potrosaca prije formiranja konacne
cijene usluge.

Kako je sektor elektronskih komunikacija ve¢ pod striktnim regulatornim rezZimom, ova odredba
stvara nepotrebne dodatne obaveze za pruzaoce - trazenje misljenja od nevladine organizacije,
i pored toga Sto Agencija za elektronske komunikacije ¢ija je svrha, izmedu ostalog, da regulise i
cijene, vec postoji, i operateri elektronskih komunikacija su u obavezi da je obavjestavaju o svim
izmjenama cijena. (R17) Iz svih ovih razloga, predlazemo da se ova odredba ukine.

ZAKON O STRANCIMA

(R18) Produziti vazenje dozvole boravka na 3 godine, umjesto dosadasnjeg rjesenja, kojim
se dozvola izdaje na period od najduze 12 mijeseci, jer ¢e se time pojednostaviti procedura
zaposljavanja i rada stranaca.

(R19) Predvidjeti mogucnost da se prilikom promjene poslodavca za zaposlenog samo izvadi
nova radna dozvola i da se ne ponistava dozvola boravka u pasoSu koja jo$ uvijek vazi.

ZAKON O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

U ¢lanu 82 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da se postupak za
ostvarivanje prava na invalidsku penziju pokrece na zahtjev osiguranika, odnosno poslodavca
kod kojeg je osiguranik zaposlen, kao i na prijedlog zdravstvene organizacije koja je osiguraniku
pruzala zdravstvenu zastitu.

U praksi je ovaj ¢lan prakticno neprimjenjiv, jer ukoliko poslodavac pokrene postupak za
utvrdivanje prava zaposlenog na invalidsku penziju, a zaposleni se ne odazove pozivu komisije
Fonda PIO, postupak se obustavlja. Situacija je ista kada zdravstvena organizacija pokrene ovaj
postupak, odnosno ova prava poslodavca i zdravstvene organizacije postoje samo na papiru. U
praksi se invalidnost lica, a samim tim i pravo na penziju, utvrduje samo na njihov li¢ni zahtjev.

(R20) Predlazemo da se ovaj ¢lan dopuni normama koje bi obavezivale zaposlenog da se odazove

pozivu komisije Fonda PIO, kao i sankcijama ukoliko se ovakvom pozivu ne odazove. Predlazemo
da se nedolazak, u slucaju kada poslodavac pokrecée postupak, smatra krsenjem radne obaveze.
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ZAKON O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clanom 26 Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da naknadu zarade za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad do 60 dana obraCunava i isplacuje poslodavac, te da naknadu
zarade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad poslije isteka 60 dana obrac¢unava i isplacuje
poslodavac, a Fond je refundira poslodavcu. U praksi se vrlo ¢esto desava da se zaposlenima koji
se nalaze na bolovanju duzi vremenski period, samo nekoliko dana prije isteka roka od 60 dana
bolovanja, isto prekine na samo dan ili dva (obi¢no za vikend), potom bolovanje dalje nastave da
koriste, pa naknadu za vrijeme privremene sprije¢enostiza rad ovih lica opetisplac¢uje poslodavac.

(R21) Kako bi sprijecili ovu ociglednu zloupotrebu, predlazemo da se ¢lan 26 izmijeni u pravcu
uvodenja protoka roka izmedu dva bolovanja koji se ne smatra prekidom bolovanja, na primjer
da se prekid izmedu dva bolovanja manji od sedam dana ne smatra prekidom, ve¢ da se novo
bolovanje nastavlja dalje na ono ranije zapoceto.

Clanom 27 Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da naknada zarade za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad ne moZe biti veca od prosjecne zarade zaposlenih u Crnoj Gori u
prethodnoj godini, po podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, osim za privremene
sprijecenosti za rad propisane ¢lanom 28 stav 3 ovog zakona.

(R22) Smatramo da je ovaj ¢lan neusaglasen sa ostalim propisima i obavezom zaposlenih da
plac¢aju doprinose za zdravstveno osiguranje — jer ova variraju u odnosu na visinu li¢nih primanja,
pa primjenom ovog ¢lana zaposleni koji izdvajaju vece iznose ( nekad i znatno vece ) od drugih
zaposlenih, u slu¢aju privremene sprijeCenosti za rad, dobijaju iste iznose kao naknadu.

Takode, ne precizira se da li poslodavac moze sam da isplati ve¢u naknadu. U svakom slucaju
pomenuti ¢lan nanosi najvecu Stetu onim poslodavcima koji dobro posluju i imaju vece prihode,
a imajuci u vidu veca primanja zaposlenih kod ovakvih poslodavaca, oni ¢e naj¢es¢e davati
naknade za vrijeme bolovanja koje su iznad limita propisanog ovim ¢lanom, koja razlika im nece
biti refundirana iz sredstava fonda zdravstva. Na taj nacin se, pored zaposlenih, kaznjavaju i firme
koje ostvaruju profit i pozitivno posluju.

(R23) Stoga smatramo da ovakvo ogranicenje naknade zarade za vrijeme privremene sprijecenosti
za rad treba ukinuti, ili uvesti ista maksimalna davanja zaposlenih za doprinose za zdravstveno
osiguranje, odnosno uslov da ovakva davanja ne mogu premasiti odredenu granicu jednaku za
sve zaposlene, bez obzira na visinu primanja.

ZAKON O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA

(R24) Odredbama ¢lana 192 novog Zakona o elektronskim komunikacijama (2013) su
predvidene veoma visoke kazne koje smatramo nesrazmjernim propisanim prekrsajima (za ¢ak
21 slucaj krdenja Zakona). Ovakva kaznena politika u evropskoj regulativi je opredijeljena samo
za slucajeve krienja propisa o zastiti konkurencije, a ne i propisa o elektronskim komunikacijama.
Stoga se regulatorni i poslovni ambijent u sektoru elektronskih komunikacija moze ocijeniti
prili¢no rigidnim.
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(R25) Clanom 159 regulisan je obraéun usluga na nacin koji je kontradiktoran, jer u jednom
dijelu daje operatorima odredena prava (postojanje vise tarifnih paketa) dok u stavu 7 ovoga
¢lana obesmisljava postojanje vise tarifnih paketa.

Clanom 174 ukinuto je pravo operatora koje je postojalo u prethodnom zakonu, da od klijenata
traze JMBG. Ovo za operatore predstavlja problem u smislu efikasnosti i zastite sopstvenih prava.
Na ovaj nacin operator ne moze na jedinstven nacin identifikovati klijenta. To namece nekoliko
ogranicenja u poslovanju, narocito kada je u pitanju procjena kreditne sposobnosti klijenta.

(R26) Zemlje koje imaju slicne propise (npr. Norveska), razvile su alternativni sistem jedinstvenih
brojeva gradana (prevodenjem licnih karata) i tako prevedene brojeve ucinile dostupnim
kompanijama.

(R27) Operatorima (osim operatora univerzalnog servisa) treba ukinuti obavezu da pruzaju
uslugu informacija o brojevima pretplatnika (¢l. 161) zato $to je takva obaveza nepotrebna
nakon imenovanja operatora univerzalnog servisa, sluzbe informacija i univerzalnog imenika.

(R28) Obaveza operatora univerzalnog servisa (¢l. 82 stav 1 tacka 1) da izda Stampani
imenik - rijec je o zastarjeloj formi za koju nema interesovanja korisnika. Sto je jo$ vaznije, prije
izdavanja nove verzije Stampanog imenika nije moguce brisanje li¢nih podataka korisnika koji
su to u meduvremenu zatrazili tj. njihovi podaci mogu ostati dostupni tre¢im licima bez njihove
saglasnosti, a bez odgovornosti operatora.

(R29) Dio odredbe ¢lana 151 Zakona koja propisuje da operator fiksne mreze pretplatnickim
ugovorom treba definisati ,minimalnu brzinu Sirokopojasnog pristupa internetu koja ne moze
biti manja od polovine maksimalne brzine pristupa Internetu” potrebno je izbrisati. Smatramo
da ovo nije materija Zakona, tim prije $to ni EU Direktiva 136/EC/ 2009 ne propisuje da zakonom
treba odrediti koja je to brzina, osim da ugovor treba da sadrzi minimalnu brzinu pristupa
internetu.

ZAKON O POREZU NA PREMIJE OSIGURANJA

Pored nekoliko povecanja poreskih stopa tokom prethodne godine, uvedenih u pokusaju
prevencije daljeg pogorsanja javnih finansija tokom prethodne dvije godine, trenutni nacrt
amandmana na Zakon o porezu na premije osiguranja predlaze jos jedno povecanje. Ovaj
put radi se o povecanju ukupne premije osiguranja (zivotnog i ne-zivotnog) od 9%. Odluka je
donesena bez adekvatne analize trzista osiguranja u Crnoj Gori, koje je i dalje u razvoju, a takva
mjera bi ga sigurno oslabila i navela neke od kompanija da ponovo razmisle o svojoj investicionoj
strategiji.

ZAKON O RADU"”

Rigidna rjeSenja koja sadrzi sadasnji Zakon o radu mogu negativno uticati na cjelokupnu
crnogorsku ekonomiju. Ovo je oblast koja je i dalje predmet kritika poslovne zajednice, prije

15 Za vise detalja vidite poglavije TrZiste rada i zaposljavanje.
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svega zbog nefleksibilnih odredbi koje sprjec¢avaju razvoj jaceg trzista rada i indirektno Stite
radnike koji imaju neadekvatne radne rezultate, doprinosedi na taj nacin viSoj stopi
nezaposlenosti.

(R30) Zakon o radu je nedovrsen i u velikoj mjeri se oslanja na Opsti kolektivni ugovor
(OKU), tj. na Granski kolektivni ugovor, $to Cini upravljanje ljudskim resursima u kompanijama
veoma komplikovanim. U praksi se Cesto deSava da odredbe Zakona o radu budu interpretirane
na razli¢ite nacine zbog veze sa Opstim kolektivnim ugovorom.

ZAKON O ZASTITI NA RADU

(R31) U clanu 34 potrebno je dodati jos jedan stav poslije stava 3 koji glasi: ,U slucaju da je
poslodavac organizovao i obavlja strucne poslove zastite na radu na nacin $to je angaZovao pravno
ili fizicko lice za obavljanje ovih poslova (ovlascene organizacije), solidarno odgovaraju poslodavac
i ovlas¢ena organizacija kojoj je poslodavac povjerio poslove zastite na radu, ukoliko ovlas¢ena
organizacija nije blagovremeno upoznala poslodavca sa obavezama iz oblasti zastite i zdravlja na
radu. Ukoliko je ovlas¢ena organizacija poslodavca blagovremeno upoznala sa obavezama iz oblasti
zastite i zdravlja na radu, pri cemu isti nije blagovremeno postupio po datim uputstvima, poslodavac
samostalno odgovara za zastitu na radu zaposlenih.”

Clan 19 nedovoljno jasno definise rok za osposobljavanje zaposlenog za bezbjedan rad u
situacijama kada aktom o procjeni rizika nisu utvrdeni rizici odnosno opasnosti na radnom
mjestu. Naime, nije jasno da li u takvim situacijama zaposleni moze otpoceti sa radom te se u
odredenom roku osposobiti za bezbjedan rad. (R32) Predlazemo da se u ¢lanu 19 poslije stava
1 doda novi stav koji glasi:

.0Osposobljavanje za bezbjedan rad vrsi se u roku od 15 dana, osim ukoliko se, shodno nalazu
ovlascene organizacije, odnosno ovlascenog lica za poslove zastite na radu, zaposleni na drugim
poslovima ili uvodenjem nove tehnologije ili novih sredstava za rad ili usljed promjene procesa rada,
izlaze povecanom riziku.”

(R33) Dodatno, smatramo da je nepotrebno primoravati zaposlenog koji je promijenio poslove
koje radi (pri ¢emu nivo rizika, kao ni sredstva rada, nisu promijenjena) da ponovo prolazi kroz
osposobljavanje.

ZAKON O ZAPOSLJAVANJU | RADU STRANACA

Clan 12, po kom poslodavac, pravno lice, odnosno dio stranog drustva registrovan u Crnoj
Gori, moze rasporediti stranca samo na poslove za koje mu je izdata radna dozvola, nije dobar
i moze stvoriti probleme u praksi. Ovako postavljena norma ne donosi benefite ni zaposlenom
ni poslodavcu. (R34) Smatramo da ¢lan 12 treba da glasi: ,Poslodavac moze rasporediti stranca
samo u nivou strucne spreme u skladu sa kojom mu je izdata dozvola za zaposljavanje”. (R35) Radnu
dozvolu ne treba vezivati za poslove (jer se isti mijenjaju u skladu sa potrebama poslodavaca
tokom vazenja radne dozvole - 5to se ne smije dovoditi u pitanje) ve¢ za stepen stru¢ne spreme
stranca za kog je izdata.
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ZAKON O OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU

(R36) U ovom Zakonu ¢lanovi 236-240 treba da budu promijenjeni na nacin da se skrati procedura
za odlucivanje po zalbi, kao i da se odredi da druga instanca mora razrijesiti pitanje nakon
nekoliko ponavljanja iste procedure, i to na nacin koji ¢e otkloniti sve ozbiljne povrede postupka,
umjesto vracanja predmeta prvostepenom organu na ponovno sudenje neogranic¢en broj puta.

ZAKON O DRZAVNOM PREMJERU | KATASTRU NEPOKRETNOSTI
(R37) SSICG predlaze dodavanje cetiri nova stava u ¢lan 12 poslije stava 3, koji glase:

“Odmah nakon prijema zahtjeva iz stava 3 ovog ¢lana, organ uprave po sluzbenoj duZnosti upisuje
zabiljeZzbu o podnesenom zahtjevu u katastar nepokretnosti.

Zabiljezba iz stava 4 ovog ¢lana brise se nakon okoncanja postupka pred organom uprave.

O upisu i brisanju zabiljeZbe iz stava 4 ovog ¢lana organ uprave ne donosi posebnu odluku.

Upis i brisanje zabiljeZbe iz stava 4 ovog ¢lana mogu se automatizovati u informacionom sistemu
organa uprave”.

Dosadasnji stav 4 postaje stav 8.
Fiducijarno pravo svojine

Pojedine opstine utvrduju porez na nepokretnostima na kojima je uspostavljena zabiljeZzba
fiducijarnog prava svojine u korist banaka. Prema ¢lanu 4 stav 1 Zakona o porezu na
nepokretnosti, obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti na dan 1. januara
godine za koju se utvrduje porez. Kako banka nije vlasnik navedenih nepokretnosti ve¢ ima samo
pravo (fiduciju) kojim obezbjeduje svoje potrazivanje prema duzniku, i koje pravo je upisano
u podacima o teretima i ograni¢enjima (na isti nacin kako se upisuje i hipoteka), smatramo da
banka ne moze biti poreski obveznik za navedene nepokretnosti.

Fiducijarna svojina, shodno Zakonu o svojinsko pravnim odnosima, €lan 14, je samo uslovno
ste¢eno pravo svojine na nepokretnoj stvari koje ovlas¢uje povjerioca (banku) da prije ostalih
povijerilaca naplati dospjelo potrazivanje. Duznik koristi nepokretnost, ubira tzv. plodove sa nje,
tako da je logi¢no da on placa porez na nepokretnost, jer je on i dalje vlasnik nepokretnosti.

(R38) Kako bi sprijecili ponavljanje ovakvih okolnosti ubuduce, predlazemo dopunu Zakona
o svojinsko - pravnim odnosima (“Sluzbeni list CG’, broj 19/09), tako da se ¢lanu 378 poslije
stava 2 dodaje novi stav koji glasi:

“Obveznik poreza i drugih dazbina na nepokretnosti koja je predmet ugovora o fiducijarnom prenosu
prava svojine je duznik ",
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ZAKON O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04,
81/04, 29/05, 14/07, 47/07 i“Sluzbeni list CG", br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 73/10,
40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13 i 06/14) u €lanu 112 propisuje da korisnik starosne penzije
moze biti zaposlen. Ako poslodavac vise nema potrebu za radnim angazovanjem zaposlenog
koji je korisnik penzije, za prestanak radnog odnosa primjenjuju se ista pravila kao za bilo kojeg
zaposlenog koji nije korisnik penzije. Smatramo da je potrebno omoguciti poslodavcu da sam
procjenjuje da li mu je potreban angazman takvog lica koje je istovremeno i korisnik penzije i u
radnom odnosu, i da se na ova lica (korisnike penzije) ne mogu primjenjivati ista pravila prilikom
prestanka radnog odnosa kao za “obi¢ne” zaposlene (na primjer otpremninai sl.).

(R39) Stoga predlazemo dopunu Zakona o radu (“Sluzbeni list CG” br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10,
59/11i66/12), dodavanjem nove tacke u ¢lan 139 stav 1, poslije tacke 1 koja glasi:

“2) danom donosenja odluke poslodavca da nije potrebno dalje obavljanje poslova zaposlenog koji
je korisnik penzije”.

Dosadasnje tacke 2, 3,4, 51i 6, postaju tacke 3,4, 5,6 7.

ZAKON O IZVRSENJU | OBEZBJEPENJU

Zakon o izvrienju i obezbjedenju (“Sluzbeni list CG” broj 36/11) taksativno nabraja vjerodostojne
isprave. (R40) Smatramo da je medu vjerodostojnim ispravama potrebno uvrstiti i ugovor
o kreditu. Ako imamo u vidu da je vjerodostojna isprava podobna za izvrsenje ako su u njoj
naznaceni izvrdni povijerilac i izvrSni duznik, predmet, vrsta, obim i rok ispunjenja obaveze (¢l.
25 st. 3 Zakona o izvrSenju i obezbjedenju), svi pomenuti elementi prisutni su kod ugovora
o kreditu. Posebno treba imati u vidu da bi ovo pojednostavilo bankarsko poslovanje i smanijilo
troskove klijentima banaka prilikom konstituisanja sredstava obezbjedenja (kolaterala).

U tu svrhu, u €lanu 25 stav 2 nakon tacke 9, treba dodati novu tacku:
»10) ugovor o kreditu”.
IzvrSenje na osnovu vjerodostojne isprave

Clanom 58 Zakona o izvrienju i obezbjedenju propisano je u kojim se sve slu¢ajevima moze
izjaviti prigovor na rjeSenje o izvrsenju na osnovu vjerodostojne isprave. Dalje je propisano (¢l.
59 Zakona o izvrSenju i obezbjedenju) da je izvrsni duznik obavezan da uz prigovor dostavi
pisane isprave kojima dokazuje navode iz prigovora. Na rjeSenje koje donese vijece suda izvrsni
povjerilac nema pravo prigovora. Vijece suda u nekim predmetima prihvata da je dovoljan dokaz
to Sto tvrdi izvrdni duznik, a da pri tome izvrni duznik nije podnio ni jedan dokaz za svoje tvrdnje.
Smatramo da se na ovaj nacin pogresno tumaci Zakon o izvrdenju i obezbjedenju i odugovlaci
postupak koji se sprovodi na osnovu vjerodostojne isprave.
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Imajuci u vidu prethodno navedeno, predlazemo dopunu Zakona o izvrsenju i obezbjedenju
(“Sluzbeni list CG", broj 36/11).

(R41) U ¢lanu 60 stav 3 poslije rijeci:,izvrsni duznik” dodaju se rijeci:,,prilozenim dokazima”.
Procedura izvrSenja prema Zakonu o izvrsenju i obezbjedenju

Procedura za izvrSenje prema Zakonu o izvr$enju i obezbjedenju trebalo je da bude kratka
jer je sud u obavezi da o predmetu odluci u roku od 5 dana od podnos3enja inicijative. Ovaj rok se
veoma rijetko postuje u praksi. Ponekad je potrebno nekoliko mjeseci, ili ¢ak i godina dana, da
se racun duznika blokira. Nadalje, Zakon jasno propisuje da Zalba ne odlaZe rjeSenje i izvrsenje,
sem ukoliko je njime zahtijevana u nekim specifitcnim slu¢ajevima. Medutim, vrlo Cesto se
neutemeljene primjedbe duznika uzimaju u razmatranje, te sud odlucuje da otvori sudski proces,
¢inedi izuzetno teskim ili pak nemogucim za banke da blokiraju racune duznika, iako duznik
ocigledno kasni sa isplatom kredita i bez dileme ispunjava objektivne kriterijume za blokiranje
racuna.

Prijedlog:

(R42) Potrebna je mnogo stroZija kontrola sudskog procesa, sa posebnim osvrtom na objektivne
rokove. Osim toga, sa primjedbama treba postupati u skladu sa odredbama zakona. Nasi ¢lanovi
ocCekuju prakti¢nu implementaciju zakona koji propisuje institut javnog izvrsitelja od 2011.
godine. Posto je implementacija zapoceta skoro, tokom aprila 2014. godine, to moze donijeti
odredena poboljsanja kada su u pitanju identifikovane manjkavosti, kao i u smislu skracenja
procesa i postovanja propisanih rokova.

Problemi tokom ,sudske prodaje” nekretnina pod hipotekom na inicijativu
drugih povijerilaca

Clan 160 Zakona o izvrienju i obezbjedenju definise da se u slu¢ajevima ,sudske prodaje”
nekretnine namiruje i zalozni povjerilac koji nije predlozio izvrSenje. U ¢lanu 173 stav 4 propisano
jeda e, ukoliko se nepokretnost nije mogla prodati na drugom javnom nadmetanju, biti zakazano
novo javno nadmetanje, na kojem se nepokretnost moze prodati ispod utvrdene vrijednosti, bez
ogranicenja, uz prethodnu saglasnost izvrSnog povjerioca. Neki od nasih ¢lanova imaju iskustvo
sa slu¢ajevima kada je prodajna cijena bila manja od sume kojom je obezbijedeno potrazivanje
banke kao prvog povijerioca, te je takvim postupkom namirenje bancinih potrazivanja ugrozeno.
(R43) Potrebno je izmijeniti ¢lan 173 stav 4 Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, tako da ukljuci
pravo povjerioca na prigovor na smanjenu cijenu nekretnine za koju je pokrenuta procedura
izvrdenja.
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ZAKON O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST
Clan 27 - ostala izuzeca

U stavu 4 (b) je navedeno da su bankarske i finansijske usluge oslobodene PDV-a, kao i da su u
pitanju:

.b) usluge u vezi sa upravljanjem (rukovanjem) depozitima, Stednim ulozima, bankarskim racunima,
obavljanjem platnog prometa, nalozima za isplatu (doznakama), unovcavanjem dospjelih (prispjelih)
obaveza, cekovalili drugih instrumenata, osim naplate (utjerivanja) i otkupa dugova”,

(R44) Nije dovoljno jasno $ta se ta¢no podrazumijeva pod upravljanjem/rukovanjem bankarskim
racunima i da li su sve usluge vezane za bankarske racune neoporezive. Takode nije jasno
definisano Sta se smatra naplatom dugovanja, tj. da li se naplatom dugovanja moze smatrati i
naplata forfetinga.

Clan 39 - Ispravka odbitka ulaznog PDV-a

Navedeni ¢lan ne omogucava korekciju ulaznog PDV ukoliko se prodaje roba / oprema, cija je
prvobitna namjera bila upotreba u neposlovne svrhe, ili poreski obveznik nije imao pravo odbitka
ulaznog PDV-a.

(R45) Primjer je oprema koju banka kupuje za svoje potrebe. Kako vecinska djelatnost Banke
predstavlja oslobodeni promet, ista nema pravo odbitka ulaznog PDV-a pri nabavci opreme.
Ukoliko se javi potreba za prodajom, banka je obavezna obracunati i platiti PDV, dok nema pravo
korekcije ulaznog PDV-a.

ZAKON O SPRJECAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA

Clan 11 Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja navodi da:

«Privredno drustvo i preduzetnik, Ciji je racun blokiran u postupku prinudne naplate, ne smije, nakon
isteka roka od 30 dana od dana blokade racuna, vrsiti naplatu svojih potraZivanja i pla¢anje svojih
obaveza ugovaranjem promjene povjerilaca, odnosno duzZnika u odredenom obligacionom odnosu
(asignacija, cesija, preuzimanje, ustupanje duga i dr.), prebijanjem (kompenzacijom), prenosom
hartija od vrijednosti i/ili na drugi nacin kojim bi se izbjegavala naplata potraZivanja i pla¢anje
obaveza preko racuna, ako nije drukcije utvrdeno poreskim propisima.”

Zamjerka se odnosi na slucajeve kada banka i klijent imaju medusobne duzni¢ko - povjerilacke
odnose. Navedeni Zakon dovodi banku u nezavidan polozZaj, jer je, po ugovoru koji ima sa
klijentom, duzna da placa obaveze, a klijent zbog blokade nije u moguc¢nosti da naplati svoja
potrazivanja.
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ZAKON O ZASTITI DEPOZITA

(R46) U ¢lanu 28 navedeno je da ,Odluku o visini stope za obracun redovne premije i nacinu
obracuna redovne premije donosi Upravni odbor, po pravilu do kraja novembra tekuce za narednu
godinu”, dok isti Zakon ne navodi koji su uslovi koji mogu dovesti do povecanja stope premije.
Pocetkom 2014. godine je povecana stopa premije, dok je zagarantovani depozit ostao na istom
nivou (50.000 EUR).

ZAKON O SVOJINSKO PRAVNIM ODNOSIMA

Zakon o svojinsko pravnim odnosima jasno propisuje princip ekstenzivnosti hipoteke na
sljededi nacin: ,Ako se vrijednost nepokretnosti poveca za vrijeme trajanja hipoteke, hipoteka
se odnosi i na poboljsanje nepokretnosti (ekstenzivnost hipoteke).” Postoje sustinske razlike u
interpretaciji i primjeni ove odredbe od strane nadleznih organa. Nasi ¢lanovi su imali razlicita
iskustva u ovoj oblasti, pa su tako neki katastri prihvatali zahtjeve i ukljucivali novoizgradene
objekte na parceli koja je predmet hipoteke, ali bilo je i drugacijih primjera, gdje su banke
nailazile na tumacenje po kojem objekat koji je naknadno izgraden na zalozenoj zemlji ne moze
automatski postati dio hipoteke, sem ako to nije drugacije definisano ugovorom o hipoteci.

Prijedlog:
(R47) Jasno definisano stanoviste zakonodavca je neophodno kako bi postojala obaveza da,
u slucaju kada banka ima hipoteku na nekom zemljiStu, objekti koji se grade na tom zemljistu

postaju takode dio te hipoteke, tj. hipoteka se automatski prosiruje na sagradeni objekat, bez
obzira da li je to predvideno ugovorom o hipoteci ili ne.
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4.2. IMPLEMENTACLJA | SPROVODENJE ZAKONA

Bez predvidivog poslovnog ambijenta i pravne sigurnosti, odrzivi razvoj nije mogu¢. Nasi ¢lanovi
se slazu da su predvidljivost, stabilnost i pravna sigurnost, odnosno njihov nedostatak, nazalost,
osporili pozitivne rezultate zabiljezene tokom 2013. godine.

Dobar primjer je procedura javnih nabavki:

IZAZOVIVEZANI ZA POSTUPAK JAVNIH NABAVKI

Ponudaci se Cesto srijecu sa razli¢itim izazovima u postupku javnih nabavki: rigidnost
procesa u smislu kriterijuma za odabir, kopiranje iste dokumentacije za svaku tendersku
poziciju za istog ponudaca, podnosenje dokumenata koji su u ve¢ posjedu tog ili
drugih javnih organa, u slucaju Zalbe pla¢anje nadoknade u iznosu od 1% procijenjene
ukupne vrijednosti javne nabavke, neprecizni zahtjevi za dokumentaciju ili nepostojanje
specifikacije dokumenata kada je u pitanju predmet nabavke, inferioran status ponudaca
kod drzavne komisije koji ne ukljuuju predstavnike realnog sektora itd. Pored toga,
¢injenica da vise institucija ima nadleznost, obaveza podnosenja masivne dokumentacije,
placanje razlicitih taksi i poreza, ¢ekanje na odgovor administracije, itd. ¢ine proceduru
javnih nabavki komplikovanom i, kona¢no, veoma skupom.

(R48) Zato je neophodno poboljSanje transparentnosti procedure i dosljednija primjena
etickih principa.

Prijedlozi ¢lanova SSICG za poboljsanje regulatornog ambijenta | 33
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5. OBLASTIU FOKUSU

uvoD

Uopsteno receno, tokom prosle godine primijetili smo ogranicen progres, a reformski zamah
iz prethodnih godina i ekonomski bum nakon nezavisnosti su postepeno oslabili. Nedostaci i
neefikasna administracija, u paru sa nestabilnim regulatornim ambijentom, ¢esto budu mnogo

To ¢e kao posljedicu imati vedi pritisak na Vladu da nastavi s reformama koje ¢e odrzati
konkurentnost crnogorske ekonomije. U ovom poglavlju SSICG prezentuje svoj pogled na
konkretne teme za koje smatra da zahtijevaju dalja poboljsanja i daje sugestije kojima zeli
doprinijeti tome cilju.

Slijedi pregled pet Sirih kategorija koje obuhvataju brojna pojedinac¢na pitanja i teme od znacaja
za odgovarajuce funkcionisanje poslovnog ambijenta i ekonomije pogodne za investicije, onako
kako su ih dozivjeli nasi ¢lanovi. Diskutovacemo o sljede¢im oblastima:

5.1.  Trziste rada i zaposljavanje

5.2. Razvoj nekretnina

5.3. Porezi

5.4. Korporativno upravljanje

5.5.  Vladavina prava.
Medutim, ponekada zelimo da istaknemo pitanja koja su od izuzetne vaznostiijako suilustrativna
kada su u pitanju neophodne vrste promjena u duboko ukorijenjenom mentalitetu u drzavnoj

administraciji, koji nije u skladu sa globalnom poslovhom praksom i zahtijeva mnogo vise od
pukog pisanja zakona. Evo savrSenog primjera:
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Nase je temeljno ubjedenje da
regulatorni okvir u bilo kojoj modernoj
ekonomiji treba da bude osmisljen tako
da stimuliSe razvoj trzista, stvara stru¢na
radna mjesta, poveca produktivnost
i privlac¢i investicije. Kao dio toga,
efektivan Zakon o radu trebalo bi da
obezbijedi bazi¢nu pravi¢nost i zastitu
zaposlenih, uz istovremenu promociju
zdrave  konkurencije za  strucne,
dugorocne poslove  povedanjem
fleksibilnosti i mobilnosti radne snage.

To trenutno nije slu¢aj u Crnoj Gori, i zato apelujemo na Vladu da ponovo razmotri politiku koju
primjenjuje u ovoj oblasti.

OSNOVNI IZAZOVI

Radeci sa svojim ¢lanovima i partnerskim organizacijama poput ameri¢ke Privredne komore,
Privredne komore Crne Gore i Unije poslodavaca, pripremili smo zajednicke zakljucke iz oblasti
Zakona o radu, isti¢uci sljedece:

POSTUPAK ZA UTVRDIVANJE POVREDE RADNE OBAVEZE

Ovo pitanje potrebno je predvidjeti i urediti samo Zakonom o radu, a ne Opstim kolektivnim
ugovorom (OKU) (vidjeti dolje za detalje) kao Sto je bio slu¢aj do sada!s (R49) Ove povrede bi
trebalo ne samo ukljuciti u Zakon o radu, ve¢ bi bilo neophodno da se poslodavcu omogudi
da otpusti zaposlene koji imaju neodgovarajuce radne rezultate, po uslovima jasno definisanim
zakonom.

® POSTUPAK ZA UTVRDIVANJE POVREDE RADNE OBAVEZE

Jos jedno povezano pitanje je prekomplikovana i rigidna regulativa, ponovo iz OKU, o postupku
za utvrdivanje povrede radne obaveze. (R50) Pojednostavljenje procedure na nacin koji ne bi
primoravao kompanije da sprovode postupak nalik sudskom procesu, ubrzalo bi proceduru i
donijelo benefite kako poslodavcima, tako i zaposlenima:

JDisciplinski postupak koji je predviden Opstim kolektivnim ugovorom je previse formalan i sudovi Cesto
ponistavaju odluke poslodavca zbog formalnih nedostataka, a ne zbog sustinski pogresne odluke.
Pojednostavljenje postupka, odnosno manje formalan postupak bi otklonio navedeni problem.” -
Pozicioni dokument Komiteta za radne odnose Privredne komore SAD, decembar 2013. godine.

16 Za detaljan prijedlog kako bi trebalo izmijeniti Zakon radu da bi se udovoljilo ovom zahtjevu, molimo vidite Pozicioni dokument Komiteta za radne
odnose Privredne komore SAD u Crnoj Gori iz decembra 2013. godine.
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® DODATNI ALATI U SLUCAJU POVREDA RADNIH OBAVEZA OD STRANE ZAPOSLENIH

(R51) Nasi ¢lanovi slazu se sa pozicijom Komiteta za radne odnose americ¢ke Privredne komore
da bi bilo,,potrebno predvidjeti i dodatne alate kojima se moZe uticati na ucestalost povreda radnih
obaveza, kao Sto su upozorenje ili opomena. Bili bi predvideni za lakse povrede radnih obaveza,
odnosno u situacijama kada poslodavac nema namjeru da zaposlenom izrice nov¢éanu kaznu, pri
c¢emu je nesporno da se odredeni propust u svakodnevnom obavljanju radnih zadataka dogodio.

ZASTARJELOST NOVCANIH POTRAZIVANJA

(R52) Cesto zloupotrebljavano, u praksi se pokazalo da izvorna namjera nije dovoljno dobro
formulisana. Citiramo AmCham-ov pozicioni dokument:

“... predlazemo izmjenu ¢lana 123 Zakona o radu, na nacin da isti glasi:
‘Novéana potrazivanja iz rada i po osnovu rada zastarijevaju u roku od 3 godine od nastanka

V4

obaveze’

To bi ucinilo ova potrazivanja jednakim bilo kojim drugim potrazivanjima koja u vecini slucajeva
imaju odredbu o zastarijevanju, i to sa dobrim razlogom.

OTKAZNI ROK

(R53) Zakon o radu nije dovoljno jasan, te se ponekad ne moze primijeniti ili je u potpunosti
kontradiktoran. Komplikovane procedure i administracija predstavljaju veliko opterecenje za
kompanije.

TRAJANJE UGOVORA O RADU

Jedna od najcesc¢e kritikovanih odredbi Zakona je svakako ona koja se odnosi na trajanje
ugovora o radu koju definise ¢lan 25. Ovdje problem lezi prevashodno u pretjerano rigidnoj i
komplikovanoj proceduri za raskid ugovora o radu, koja $titi radnike koji imaju neadekvatne
radne rezultate, na taj nacin doprinosedi visoj stopi nezaposlenosti.

(R54) Ponovo citiramo Pozicioni dokument AmCham-a koji SSICG u potpunosti podrzava:

“...predlazemo da se ¢lan 25 izmijeni tako da se otklone kontradiktornosti koje se u njemu javljaju'’
Isto tako, naglasavamo neophodnost pronalaZenja fleksibilnijeg nacina raskida ugovora o radu, koji
pokrece poslodavac. Ovakvu preporuku dajemo imajuci u vidu da zagarantovana radna mjesta na
danasnjem trZistu nisu odrziva, bez obzira na ponasanje i ukupne rezultate zaposlenih.”

17 Stav 2 propisuje da poslodavac ne moZe zakljuciti dva ili vise ugovora o radu sa istim zaposlenim, kao $to se navodi u stavu 1 ovog ¢lana, ukoliko je
njihovo ukupno trajanje u kontinuitetu ili sa prekidima duZe od 24 mjeseca. Stav 3 (prekid kraci od 60 dana ne smatra se prekidom u smislu stava 2) je
beskoristan jer prethodni stav jasno kaZe da je ta Cinjenica irelevantna.
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Medutim, moramo ponovo istadi
da je u cilju postizanja pravog
kompromisa po ovom pitanju, koji
bi iSao u korist kako zaposlenih
tako i poslodavaca, neophodno
istovremeno uvesti moderniju i
fleksibilniju regulativu o raskidu
ugovora o radu.

UKUPAN TROSAK RADA

Sa posljednjim povecéanjem poreza na dohodak sa 9 na 15 % na dio plate iznad prosjec¢ne, ukupan
troSak po zaposlenom, i ranije veoma visok, doveden je do neodrzivog nivoa. Da bi zaposlilo
radnika na prosje¢nu crnogorsku platu od 479 EUR, poslodavac mora da plati ukupno 726 EUR.”

U praksi ovo kreira dvostruki problem:

e \ecina poreskog opterecenja pada na najvece kompanije i one koji rade legalno, te se na
taj nacin u sustini kaznjavaju kompanije koje posluju po zakonu.

® Ostale kompanije obi¢no predu u sivu zonu, tako $to ili placaju djelimi¢no iznos poreza
i doprinosa ili uopste ne prijavljuju zaposlene - ugrozavajuci princip konkurencije i
nagradujuci nezakonito ponasanje.

Pristup rjeSavanju poteskoca koje nerealno i neodrzivo visok troSak po zaposlenom donosi,
potrebna su dva koraka':

e (R55) Prvi korak bio bi povecéanje poreske baze kroz bolju primjenu postojecih propisa,
¢ime bi se eliminisao strah od fiskalnih problema koji mogu biti prouzrokovani smanjenjem
poreza i doprinosa.

® (R56) Tek nakon ovog koraka, koji zahtijeva snaznu akciju i volju, bilo bi mudro sniziti nivo
poreza i doprinosa u prvoj fazi na 40 % neto plate. Ovo bi i dalje bila relativno visoka
stopa, medutim, ona bi zasigurno i dalje prosirila poresku bazu i na taj nac¢in omogucila
jos jednu rundu smanjenja poreza i doprinosa na nivo koji je prihvatljiv i poslodavcima i
zaposlenima sa jedne strane, i drzavi i drustvu koje ona predstavlja, sa druge.

Stimulativne mjere, u kombinaciji sa snaznijom primjenom, doprinije¢e ukupnom povecanju
zaposlenosti i fiskalnih prihoda. Ukoliko se Zeli posti¢i ovaj cilj, potrebna je odlu¢na i trenutna
akcija.

18 Prema podacima Monstata: http://www.monstat.org/userfiles/file/zarade/2014/Bruto%20i%20neto%20zarade%202010-2013%20p0%20
sektorima%20djelatnosti%20nace%20rev%202.xls

19 Od nesto preko 170 hiljada zaposlenih, priblizno 50 hiljada radi za drzavu (prema podacima Monstata, http://www.monstat.org/userfiles/file/
zarade/2014/Zaposleni%20po%20sektorima%20djelatnosti%202010-2013.xls). Vise je nego jasno da je ovo opterecenje neodrzivo za tako malu
ekonomiju poput crnogorske, te da su reforme u ovoj oblasti ve¢ odavno neophodne.
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OPSTI KOLEKTIVNI UGOVOR (OKU)

Pitanje OpSteg kolektivhog ugovora
(OKU) proizvelo je mnoge probleme
poslovnoj zajednici, narocito kada su u
pitanju pravila disciplinskog postupka i
povrede radnih duznosti. Medutim, bez
obzira na ¢injenicu da je nedostatak OKU
izazvao ove regulatorne nedoumice,
upravo je sama svrha postojanja ovog
dokumenta upitna.

(R57) Kao 5to je navedeno u Pozicionom dokumentu americke Privredne komore u Crnoj Gori
koji je pripremio njihov Komitet za radne odnose: ,Stav ¢lanica AmCham-a, a koji proZima sve
predloge date u ovom dokumentu, jeste da je postojanje Opsteg Kolektivnog ugovora suvisno. OKU
je akt koji predstavlja ostatak proslosti koji ne poznaje ni jedan moderni pravni sistem. Ogromna
vecina ¢lanova SSICG dijeli to misljenje.
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5.2. RAZVOJ NEKRETNINA

Prema izvjestaju ,Doing Business 2014", Crna Gora je napravila znacajan napredak u jednoj od
najvise kritikovanih oblasti, a to je dobijanje gradevinskih dozvola, dospjevsi na 106. mjesto sa
176. iz prethodne godine.
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Grafikon 7:,Doing Business 2014"; Regionalno poredenje ranga za oblast ‘Dobijanje gradevinskih dozvola’

Ovo je refleksija pozitivnih desavanja u ovoj oblasti tokom prethodne godine, koja ¢lanovi SSICG
pozdravljaju. Nadamo se da je ovo pocetak pozitivnog trenda u ovom vaznom aspektu razvoja
nekretnina.

Medutim, gradevinske dozvole su konacni korak u procesu koji zahtijeva vise paznje od strane
Vlade Crne Gore. Ovdje zelimo da ponudimo svoj pogled na to kako dalje poboljsati poslovnu
klimu u ovom smislu, te bolje iskoristiti potencijal koji ova oblast ima za podsticanje rasta
crnogorske ekonomije:

USPOSTAVLJANJE ISTINSKE VEZE IZMEPU PLANSKIH DOKUMENATA | TRZISNE PRILIKE

(R58) Kao i svaki drugi proizvod, projekti razvoja nekretnina moraju da nadu ,kupce’, te ukoliko
odredeni projekat ne korespondira sa odredenom potrebom na trzistu, vjerovatno je da ¢e ostati
samo jo$ jedna neiskoriS¢ena prilika. Ovaj odnos mora biti ustanovljen u planskoj dokumentaciji
najviseg ranga®

20 Ustanovljeni sistem zoniranja u Crnoj Gori je takav da cak i kad investitor finansira izradu planskog dokumenta, oni urbanisticki parametri koji bi
odgovarali investitoru da realizuje projekat cesto se ne mogu upisati uslijed ogranicenja iz planskih dokumenata viseg reda, koji limitiraju urbanisticke
parametre. Stoga je potrebno u fazi donosenja planskog dokumenta viseg i nizeg reda detaljno i precizno normirati izradu ekonomsko-trzisne analize,
koja postoji pod tim nazivom u Zakonu i odgovarajuc¢em Pravilniku, ali nije normirana. Na taj nacin ekonomsko-trzisna analiza postala bi mjerodavna
trzisSna provjera planerovih rjesenja. Tako bi planski dokumenti i njima predvideni projekti postali konkurentniji i samim tim privlacniji za investitore,
a, $to je najvaznije, na predloZeni nacin bi se postiglo pruzanje realnih osnova za brzo otpocinjanje realizacije tako planiranih projekata. Kao osnovni
preduslov, prvenstveno je potrebno u planovima viseg reda obezbijediti sprovodenje ovakvog pristupa u praksi.

Oblasti u fokusu | 39
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Kako bi se ovo postiglo na najefektniji nacin, $sto bi omogucdilo da se iskoristi sve veci investicioni
kapital koji polako ponovo postaje dostupan nakon oporavka od finansijske krize iz 2008/2009.
godine, Crna Gora mora da odmakne jakoj konkurenciji. (R59) Da bi dobili neophodnu
dodatnu prednost, bilo bi preporucljivo angazovati medunarodne konsultantske kuce koje su
specijalizovane za ovu oblast. Takva investicija isplatila bi se visestruko, kako kroz direktan prihod
ostvaren kroz ove projekte, tako i kroz indirektne efekte koji bi se osjetili u cijeloj Crnoj Gori.

RAZVOJ DETALJNIH URBANISTICKIH PROJEKATA KOJI UKLJUCUJU TRZISNU KOMPONENTU

(R60) Sto prije investitori dobiju moguénost dazapo¢nu projekat razvoja nekretnina, ve¢e su $anse
da ih privu¢emo. To znaci manje posla kada je u pitanju borba sa administrativnim preprekama,
$to bi omogucilo investitoru da se odmah fokusira na ono sto je vazno - na investiciju.

JACANJE VLADAVINE PRAVA U PITANJIMA RAZVOJA NEKRETNINA

(R61) Pitanja koja prouzrokuje proces restitucije predstavljaju prijetnju budu¢em razvoju
nekretnina. Procedure sa bivsim vlasnicima, iz perspektive potencijalnog investitora, traju isuvise
dugo. Svi smo bili svjedoci stvarnih primjera kada su veliki investicioni projekti bili odlagani ili u
potpunosti napusteni zbog nedefinisane i nepredvidive situacije u ovom smislu.

Vladaje prepoznala ovaj problemiobecala da bi se, ukoliko bi neki od investitora bio zainteresovan
za zemljiste koje je u postupku restitucije, rjeSavanju tog predmeta dao prioritet.

PROCJENA NEKRETNINA

Trenutno u ovoj oblasti u praksi nijesu implementirani odredeni standardi, $to je posljedica
nedostatka regulacije. (R62) Uvodenje medunarodno priznatih standarda omogucilo bi bolju
osnovu za dalji rast i razvoj trzista nekretnina.

KATASTARSKA PRAKSA

(R63) Preporuka je da Uprava za nekretnine na ovom poslu angaZuje privatne, licencirane
geodetske firme koje su, prema Zakonu o premjeru i katastru, ovlas¢ene za premjer nepokretnosti,
da na ra¢un Uprave za nekretnine mogu vrsiti promjene u katastarskom operatu, odnosno da
sprovode postupak uknjizbe u katastar. Time bi se doprinijelo povecanju limitiranih kapaciteta
Uprave za nekretnine.

NISKE FIKSNE NAKNADE ZA PROMET NEPOKRETNOSTIMA

Kada su transferni troskovi veoma visoki, ¢ak i registrovana imovina moze postati neformalna
ako se naknadne transakcije ne registruju. Ovo ne samo da slabi zastitu imovinskih prava, vec i
smanjuje potencijalni prihod od poreza na imovinu. (R64) Stoga je neophodno odrediti niske i
fiksne naknade za razlicite vrste usluga koje katastar obavlja.
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AZURIRANJE BAZE PODATAKA UPRAVE ZA NEKRETNINE

(R65) Bazu podataka Uprave za nekretnine trebalo bi azurirati na dnevnoj osnovi, umjesto
jednom mjesecno i rjede. Pored toga, moguénost preuzimanja posjedovnog lista preko interneta
i elektronsko placanje svih taksi bila bi dobrodosla promjena koja bi znacajno skratila dio
procedure.

RANGIRANJE PRAVA NA HIPOTEKU / ZAHTJEV U POSTUPKU

Clan 324 Zakona o svojinsko pravnim odnosima propisuje da se, u slu¢ajevima postojanja vise
hipoteka na istu nepokretnu imovinu, prioritet ustanovljava prema redosljedu podnosenja
zahtjeva za upis hipoteke. Osnovni problem sa primjenom ove odredbe u praksi jeste da u
posjedovnom listu ne postoji podatak o postupcima koji su u toku sa preciznim datumom i
vremenom podnosenja. Banka kao hipotekarni zajmodavac na taj nacin ulazi u rizik da je neki
drugi kreditor ili poslovni partner ve¢ podnio zahtjev za upis hipoteke (¢ak iako se radi o nekoliko
minuta prije banke) ili je nekretnina prodata, ali odluka jo$ nije zabiljezena na posjedovnom listu.
Pored toga, u odluci katastra rang upisanih hipoteka nije ukljucen, tako da ¢ak i nakon upisa
prava na hipoteku u posjedovni list banka nije sigurna da naknadno nece biti upisane hipoteke
viseg ranga.

Prijedlog:

(R66) Potrebno je izmijeniti ¢lan 53 stav 2 Zakona o drzavhom premjeru i katastru, tako da se
propise da dio sadrzaja posjedovnog lista bude i spisak svih zahtjeva koji su u toku. Zahtjevi u
toku trebalo bi da budu odmah uneseni u posjedovni list nakon njihovog podnosenja i da sadrze
vrstu zahtjeva i datum i vrijeme podnosenja.

Ova izuzetno vazna oblast ostaje nedovoljno razvijena, i predstavlja jedan od najvaznijih
ogranicavajucih faktora za dalji razvoj cijele zemlje. Tokom prethodne dvije godine, prije svega
zbog nedostatka finansija, nije zapocet ni jedan od velikih projekata koji bi mogli u ovom smislu
popraviti situaciju.

(R67) SSICG podrzava Vladu u ulaganju dodatnih napora kako bi se projekti izgradnje, prije svega
u oblasti saobracajne infrastrukture i energetike, zapoceli $to je prije moguce.
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5.4. POREZI

Crna Gora je generalno prepoznata kao zemlja s niskim poreskim rezimom. Veoma je dobro imati
takav imidZ u poslovnoj zajednici, medutim, to je samo dio price, jer porez na dobit od 9% nije
jedina stavka koju treba uzeti u razmatranje prilikom diskusije o poreskoj politici.

Ovdje bi Zeljeli da predstavimo temu koja je bila u fokusu tokom prethodne godine a povezana
je sa velikim korakom unazad u oblasti poreske politike.

PREDVIDLJIVOST

Tokom 2013. godine, poslovni subjekti su bili dva puta ,iznenadeni” poveéanjem dvije
najznacajnije poreske stope: PDV je povecan sa 17 na 19 %, a porez na dohodak sa 9 na 15 % za
dio plate preko prosje¢ne (480 EUR).

Ovo nisu jedina povecanja dazbina uvedena tokom 2013. godine:

Jedan od nasih ¢lanova je po planu trebalo da plati 150 hiljada EUR za troskove
vode, ali zbog povecanja cijene, plan je morao biti izmijenjen na cak 250 hiljada
EUR. U turizmu, nova povecanja tek treba da uslijede, jer ce takozvana ekoloska
taksa, koja se placa po gostu, umjesto sadasnjih 1 EUR za hotele sa pet zvjezdica
iznositi 2.5 EUR.

5.5. KORPORATIVNO UPRAVLJANJE

U ovom izvjestaju bavimo se pojedinim komponentama korporativnhog upravljanja koje i dalje
zahtijevaju znacajna poboljsanja, predlazudi konkretna rjeSenja za pitanja koja usporavaju razvoj
ove oblasti, kao i ukupne ekonomije.

5.5.1. FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Kvalitet finansijskog izvjestavanja i dalje je jedna od oblasti koja ima ogroman potencijal za
poboljsanje. lako postoje odredeni izuzeci, ukupan kvalitet i dalje nije na prihvatljivom nivou.
Neki od nasih ¢lanova rade sa svojim klijentima na izradi finansijskih izvjestaja koji bi im omogucili
pristup ve¢em broju opcija za finansiranje dostupnih van Crne Gore. (R68) Medutim, to ipak
ima ogranicen uticaj na sistem kao cjelinu, te SSICG smatra da bi bilo od sustinske vaznosti da
nadlezne institucije poboljsaju ne samo kontrolu, ve¢ i obrazovanje iz ove oblasti.
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5.5.2. REVIZORSKA PRAKSA

“Zabiljezen je mali napredak u oblasti privrednog prava. Predstoje nove izmjene i dopune Zakona o
racunovodstvu i reviziji, kojim e se uspostaviti nezavisni organ za javni nadzor nad radom revizora
i odgovarajuéi sistem kontrole kvaliteta. Posmatrano u cjelini, ostvaren je umjeren napredak u
pripremama.’ *

U prethodnim izdanjima Bijele knjige razmatrali smo pitanja u vezi sa porezom na dobit, porezom
na dodatu vrijednost, uskladivanjem sa EU, kao i okvirom za finansijsko izvjeStavanje. Dotakli
smo se PDV-a i naveli neke od prijedloga u poglavlju posve¢enom prijedlozima ¢lanova SSICG za
poboljsanje regulatornog ambijenta. (R69) lako je zabiljezen veoma ograni¢en napredak u ovim
oblastima, ovog puta necemo ponavljati sva pitanja koja smo ranije istakli, ohrabrujuci Vladu da
jos jednom pregleda Bijelu knjigu 2012 i prijedloge koje smo tamo predstavili.

5.5.3. REGULATIVA IZ OBLASTI STECAJA

Nasa uvodna ocjena iz Bijele knjige 2012 i dalje je aktuelna: “Novi Zakon o stecaju detaljno regulise
sve aspekte stecajne procedure. Medutim, problem stecajnih procedura ne leZi u zakonskom okviru
vec u njegovoj implementaciji. Crnogorski sudovi i sudije jos nijesu izgradili jasnu poziciju i pravnu
praksu kad je u pitanju primjena Zakona o stecaju i uvodenje modernih koncepata ste¢ajnog prava
u Crnoj Gori.” *

NEUTEMELJENO OSPORAVANJE PRIJAVLJENIH POTRAZIVANJA U STECAJNOM POSTUPKU

Prijavljeno nov¢ano potrazivanje se utvrduje i smatra odobrenim ukoliko nije osporeno od
strane stecajnog upravnika ili drugog povjerioca. Nazalost, u praksi je ovo pravo Cesto predmet
zloupotrebe, kada kreditori neutemeljeno osporavaju prijavljena potrazivanja, kako bi imali
privilegovanu poziciju ili od strane stecajnog upravnika, koji ¢esto postupa u interesu duznika,
iako zakon nalaZe da bude nezavisan. Jos je ozbiljnija ¢injenica da stecajni upravnik nema obavezu
da objasni zasto su odredena potraZivanja definisana kao osporena, iako podnesak povjerioca
sadrzi jasne dokaze (potpisane ugovore o kreditu, zahtjeve za koris¢enjem potpisane od strane
duznika, potpisane mjenice, itd.). U poredenju sa takvim objektivnim dokazima druga strana
nema obavezu da dokaze svoje tvrdnje dokumentima. Nakon 3to je potrazivanje osporeno u
toku ste¢ajnog postupka, povjerilac je upucen na sudski postupak kako bi dokazao svoje pravo,
Sto Cesto dugo traje.

21 lzvjestaj o napretku Crne Gore 2013, Evropska komisija
22 Na primjer, finansijske transakcije poput zajmova putem finansijskih derivata, sto predstavlja moguénost naplate potraZivanja kroz stecaj
koris¢enjem novih odredbi poput setoff, pravo na izbor i sli¢no.
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Prijedlog:

(R70) Potrebno je izmijeniti Zakon o steCajnom postupku, tako da se uvede obaveza steCajnog
upravnika da podijeli dokaze koje podnosi drugi povjerilac kada stecajni upravnik proglasi
potrazivanje osporenim.

Nadalje, potrebno je zakonom propisati rokove na osnovu kojih stecajni sudija mora donijeti
odluku u postupku za osporeno potrazivanje, imajuci u vidu hitnost steajnog postupka.

PRAVO GLASA U SLUCAJEVIMA REORGANIZACIJE

Proces glasanja o planu reorganizacije ne uzima u obzir iznose potrazivanja povijerilaca, vec se
konacna odluka donosi iskljucivo na osnovu pojedina¢nih odluka o klasama povijerilaca. Ovo
obi¢no vodi ka adaptaciji plana reorganizacije negativnhom diskriminacijom banaka kao najvecih
ukupnih povijerilaca u vecini slucajeva.

Prijedlog:

(R71) Bilo bi pozeljno promijeniti Zakon o ste¢ajnom postupku na nacin da ukljuci odredbe
koje bi propisale pravo veta povjerioca Cije potrazivanje prelazi 50 odsto ukupnih prijavljenih
potrazivanja, kako bi mogao da glasa protiv reorganizacije koja nije u njegovom interesu.

REVIZIJA PLANA REORGANIZACLJE

Zakon o stecaju propisuje da reorganizacija kompanije moze biti odobrena samo ukoliko
obezbjeduje povoljnije namirenje i povracaj povjeriocima u poredenju sa likvidacijom kroz
prodaju imovine. To znaci da je glavna pretpostavka da iza plana reorganizacije stoje dokazi
o ekonomski opravdanim i realno dostiznim razlozima za nastavak poslovanja duznika. Kao
suprotnost ovom principu u praksi, planove reorganizacije obi¢no predlazu duznici, dok sudovi
obi¢no ne provjeravaju njihov kvalitet ili realisticnost, ve¢ ih prihvataju u izvornom obliku bez
dalje analize. Ovakav postupak stavlja duznika u povlaséen polozaj, jer je u prilici da na odobrenje
podnese nerealan plan reorganizacije. U nekim slucajevima ovi planovi nemaju nikakvog osnova,
niti poslovne racionalnosti ili realnosti.

Prijedlog:

(R72) Predlazemo izmjenu Zakona o ste¢ajnom postupku, kako bi se dodala odredba kojom se
propisuje obaveza za ste¢ajnog sudiju da, prije glasanja o planu, na osnovu zahtjeva jednog ili
vise duznika koji imaju minimum 30% prijavljenih potrazivanja, odredi nezavisnog eksternog
finansijskog savjetnika ili finansijskog eksperta, Cije troskove snosi duznik koji podnosi plan, i
koji bi ocijenio izvodljivost predloZzenog plana, realnost primijenjenih pretpostavki i odrzivost
predlozenih mjera.
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5.6. VLADAVINA PRAVA

Uopsteno, nasi ¢lanovi smatraju da iako Crna Gora ostvaruje napredak kada je u pitanju EU
reformska agenda, i dalje postoje problemi koji su povod za zabrinutost u ovoj oblasti, a prije
svega borba protiv korupcije i jaCanje vladavine prava.

U izvjestaju Medunarodni indeks svojinskih prava koji je pripremio ,Property Rights Alliance” ,
Crna Gora rangirana je na 72. mjestu od ukupno 131 ispitane zemlje, a druga je u regionu (vidite
grafikon 8 dolje). U ovoj veoma vaznoj oblasti koja ima znacajnu korelaciju s ekonomskim
razvojem i rastom, kao $to se navodi u izvjestaju:

Jzmedu 2009. i 2013. godine ukupan IPRI skor za Crnu Goru porastao je za 1.5%. Nakon tri godine na
5.2, IPRI je pao za 0.1 poen na 5.1 u 2013. godini. Izmedu 2012. i 2013. godine, Zakonska i Politicka
klima opalisu za 0.1 poena. Ovaj pad u najvecoj mjeri se moZe pripisati padu od 0.4 poena indikatora
Nezavisnost sudstva. Intelektualna svojina smanjena je za 0.1 poena, sto je uzrokovano padom od
0.1 poena indikatora Zastita intelektualne svojine. Tokom tog istog perioda, Prava fizicke svojine nisu
varirala: ostala su na 6.4.”
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Grafikon 8: Rang po Indeksu svojinskih prava od ukupno 131 zemalja; Medunarodni indeks svojinskih prava — 2013,
pripremio ,Property Rights Alliance”

Kako Heritidz fondacija navodi u svom Indeksu ekonomskih sloboda 2014:

Korupcijaje i dalje u velikoj mjeri prisutna u izvrSnoj i sudskoj vlastii dijelom predstavlja
zaostavstinu borbe protiv rezima Milosevica iz 1990-tih, kada se mala republika
okrenula razli¢itim oblicima krijumcarenja kako bi finansirala vladu. lako Evropska
Komisija ocjenjuje da je ostvaren napredak u reformi sudstva tokom 2012. godine,
pravosude, iako mu je Ustavom garantovana nezavisnost, ostaje neefikasno i podlozno
politickom uticaju.

Fondacija Heritidz, Indeks ekonomskih sloboda, 2014

23 http://www.propertyrightsalliance.org/userfiles/2013%20International%20Property%20Rights%20Index-PRA.pdf
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Dugotrajne procedure vansudske prodaje

U proceduri vansudske prodaje povijerilac se susrijece sa dugom procedurom upisa
obavjestenja u posjedovnom listu, i pored Cinjenice da se u Zakonu o drzavhom
premjeru i katastru propisuje da je rok za upis 15 dana od trenutka podnosenja. Ovaj
rok se od strane katastara rijetko postuje. Pored toga, postupak izvrSenja se Cesto
odlaze od strane duznika koji uspijevaju da izbjegnu urucenje obavjestenja o kasnjenju
fiktivnim izdavanjem u slu¢aju stambenih objekata. Imajuci u vidu trenutnu praksu,
od momenta pokretanja vansudske prodaje do prve javne aukcije, ¢esto prode pola
godine ili vise. Ovo je veoma ozbiljan problem sa kojim se susrije¢u banke u smislu
sporog izvrsenja.

Prijedlog

(R73) Nadzor i unutradnja revizija postupaka katastra je neizbjezno potrebna radi
obezbjedivanja prevencije neutemeljenih probijanja rokova koji su propisani zakonom.

5.6.1. PRAVOSUDE

Nasi ¢lanovi prijavljuju ogranicen ili potpun nedostatak napretka kada su u pitanju dugi
privredni sudski sporovi i postupci. Primjedbe iz prethodna tri izdanja ovog dokumenta su i
dalje relevantne: ,Dugotrajni sudski postupci mogu uciniti namjeru podnosioca tuzbe potpuno
nesvrsishodnom, na taj nacin ugrozavajuci same temelje vladavine prava.”

IAKO JE NAPREDAK VIDLJIV, NEOPHODNO
JE DALJE POJEDNOSTAVITI KOMPLIKOVANE
I SKUPE ADMINISTRATIVNE PROCEDURE
I UKINUTI NOVE OBLIKE BIROKRATSKE
AUTOKRATIJE — NAROCITO NA LOKALNOM
NIVOU. (R74) JEDNOSALTERSKI PRINCIP
Bl TREBALO PROSIRITI NA CIJELI NIZ
USLUGA U OVOJ OBLASTI, UKLJUCUJUCI
IZDAVANJE RADNIH | BORAVISNIH DOZVOLA
STRANCIMA KOJI RADE U CRNOJ GORI.
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5.6.2. DOZVOLE I LICENCE

Konstatujuc¢i odredeni napredak u ovoj
oblasti, nasi c¢lanovi su jednoglasni
u misljenju da su administrativne
procedure za izdavanje razli¢itih
dozvola i licenci i dalje skupe i duge.
Jedna od najcesce kritikovanih oblasti
administrativnih procedura koje je
potrebno ispuniti tokom poslovanja
jeste izdavanje dozvola i licenci.
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5.7. PREDVIDLJIV POSLOVNI AMBIJENT

Jedna od definidudih karakteristika 2013. godine bio je nepredvidljiv poslovni ambijent, izazvan
ne samo procesima koji vode slobodno trziste, koje je po prirodi stvari nepredvidljivo, ve¢ u
velikoj mjeri Cestim regulatornim promjenama kao i, prije svega, povecanjima poreskih stopa i
ostalih davanja.

Posto je veliki broj nasih ¢lanova istakao upravo ovu oblast kao najveci osnov za zabrinutost kada
su u pitanju njihovo poslovanje i buduci investicioni planovi, osjecali smo obavezu da ovo pitanje

uvedemo kao posebnu ta¢ku u poglavlje Oblasti u fokusu Bijele knjige.

Slededi primjer je dobra ilustracija ovog pitanja:

Jedan od nasih ¢lanova platio je tokom 2009. godine ukupno 3.2 miliona EUR za
poreze, takseiplacanjazainfrastrukturneusluge, lokalniminacionalnimorganima.
Sapribliznoistim prihodom, jer je rast bio usporen globalnim i lokalnim negativnim
ekonomskim prilikama, u 2013. godini ova cifra dostigla je nevjerovatnih 4.5
miliona EUR - sto predstavlja povecanje od skoro 50 % u ukupnom iznosu davanja
poput poreza, taksi, doprinosa i svih ostalih troskova koji se placaju drzavi po
raznim osnovama, ukljucujuci i infrastrukturne usluge. Bez obzira na to kako bi
nazvali ove troskove, ovaj trend povecanja je neodrZiv.

U 2014. godini suoCavamo se sa daljim povecanjima - cijena vode u primorskom regionu, ekoloska
taksa, itd., pored povecanja PDV iz 2013. sa 17 na 19 %, i djelimi¢nog povecanja poreza na dohodak
sa9na15%.

Drugi dobar primjer dolazi iz sektora telekomunikacija, sa porezom ,jedan euro” i pokusajem daljih
povecanja poreza za ovaj sektor uvodenjem takozvane kinematografske takse”:

Prema jednoj od verzija nacrta novog Zakona o kinematografiji koja je kasnije
odbacena, internet provajderi su definisani kao obveznici izdvajanja sredstava za
filmski fond u iznosu od 0,2% od ostvarenog godisnjeg prihoda. Sama cCinjenica
da se filmovi mogu naci na internetu tesko da moze biti dovoljna da kvalifikuje
internet provajdera kao distributera filmova. Na kraju ova odredba ipak nije nasla
mjesta u konacnom nacrtu, ali tek nakon snaZne reakcije iz ovog sektora, koji u
pocetku nije uopste bio konsultovan niti upozoren.

(R75) Promjene su neizbjezne, ali nacin na koji se njima upravlja i implementira u regulatorni
ambijent je ono $to Cini razliku izmedu stabilnog, predvidljivog ambijenta koji omogucava
kompanijama da planirajuiinvestiraju,ionog ambijenta u kojem investitori donose konzervativne
investicione odluke jer nisu u moguc¢nosti da znaju da li ¢e biti profita i koliko ¢e on iznositi.
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6. PREGLED EKONOMUJE

6.1. TURIZAM

UvoD

Crna Gora postaje svjetska destinacija
s velikim potencijalom za dalji razvoj.
Turizam je od posebnog znacaja za
crnogorsku ekonomiju i smatra se da
ima strateski znacaj za razvoj zemlje.

Prema Svjetskom savjetu za turizam
i putovanja (WTTC)* ovo su kljucni
podaci  koji ilustruju  crnogorski
turizam:

BDP: DIREKTAN DOPRINOS

Direktan doprinos sektora turizma BDP-u bio je 348.7 miliona EUR (9,8% ukupnog BDP-a) u 2013.
godini, uz predvidanja rasta od 12,6% u 2014, i 8,6% od 2014. do 2024. godine, do 892,4 miliona
EUR u 2024. godini (17.7 % ukupnog BDP-a).

BDP: UKUPAN DOPRINOS

Ukupan doprinos sektora turizma BDP-u bio je 714,2 miliona EUR (20% BDP-a) u 2013. godini,
predvida se da ce porasti za 13,2% tokom 2014. godine, i 8,8% na 1.877,3 miliona EUR do 2024.
godine (37.2% BDP-a).

ZAPOSLJAVANJE: DIREKTAN DOPRINOS

Tokom 2013. godine sektor turizma donio je direktno 14500 radnih mjesta (8,8% ukupnog broja
radnih mjesta). Ocekuje se da ova cifra poraste za 14.0% tokom 2014. godine i da nastavi s rastom
od 5,9% do 30.000 radnih mjesta (16,1% ukupnog broja) do 2024. godine.

ZAPOSLJAVANJE: UKUPAN DOPRINOS

U 2013. godini ukupan doprinos sektora turizma zaposljavanju, koji uklju¢uje radna mjesta
indirektno omogucéena ovom djelatnos¢u, iznosio je 18,3% ukupnog broja radnih mjesta (30.500
radnih mjesta). Predvida se da ¢e ovaj broj porasti za 14,4% tokom 2014. godine, na 35.000 radnih
mjesta, te nastaviti s godisnjim rastom po stopi od 6,2% na 64.000 radnih mjesta u 2024. godini
(34,5% od ukupnog broja).

IZVOZNI EFEKTI
Izvozni efekti sektora turizma generisali su 699,8 miliona EUR (51,4% od ukupnog izvoza) u 2013. godini.

24 http://www.wttc.org/site_media/uploads/downloads/montenegro2014.pdf
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Ocekuje se da Ce taj iznos narasti za 10,0% u 2014. godini, i nastaviti s rastom od 7,9% godisnje, u
periodu 2014-2024, na 641,0 miliona EUR u 2024. godini (50,9% od ukupnog).

INVESTICLJE

Investicije u oblasti turizma tokom 2013. godine procijenjene su na 208,3 miliona EUR, sto je
28,0% ukupnih investicija. Procjenjuje se da ¢e njihov nivo porasti za 14,3% u 2014. godini, i
nastaviti s rastom od 8,7% godisnje tokom deset narednih godina na 549,6 miliona EUR u 2024.
godini (52,3% ukupne sume).

POZICIJA CRNE GORE (OD 184 ZEMLJE) PREMA RELATIVNOM ZNACAJU UKUPNOG
DOPRINOSA TURIZMA BDP-U:

Nasi ¢lanovi primjecuju da se Crna Gora kao turisticka destinacija svake godine pozicionira sve
bolje, uz preduzimanje konkretnih koraka na popravljanju njenog imidza.

PREPORUKE

Potencijal Crne Gore dobio je konkretne smjernice u Strategiji razvoja turizma u Crnoj Gori do
2020. godine, koja za cilj ima da pozicionira zemlju kao ,turisti¢ku destinaciju sa ponudom tokom

n25

cijele godine, sa Zivopisnim pejzazima i zasticenim biodiverzitetom”.

® Regioni

(R76) Kako bi postigla gore citirani cilj, Crna Gora se mora pozicionirati prvo u smislu
nivoa turizma koji Zeli da privuce, sto je Strategijom donekle definisano. To ne moze
biti samo elitni turizam, ve¢ strateski osmisljena mjesavina, koja bi kao pravac bila
najbolja. U tom smislu, regioni, koji su dobro definisani u Strategiji, moraju imati svoju
poziciju i nivo u opstoj slici Crne Gore kao destinacije. Medutim, ove ideje tek treba da
se implementiraju.

25 http//www.mrt.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=89273&Type=2&file=01+Montenegro+Tourism+Development+Strategy-+To+2020.pdf
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Infrastruktura

(R77) Kako bi bila pristupacnija, potrebno je podstaci uvodenje jednostavnog i cjenovno
prijemcivog pristupaizglavnih evropskih centara.U ovom smislu,aerodromskojinfrastrukturi
je takode potrebna modernizacija, narocito kada je u pitanju tivatski aerodrom. Isto tako,
napori koje Vlada ulaze u projekte sa ciljem poboljsanja putne infrastrukture su dobrodosli
i neophodni.

Jahting

Stav 2 c¢lana 27 Zakona o
jahtama alternativho predvida
mogucénost da se ,crew lista”
ispunjava u potpunosti il
dodatnim upisivanjem, ali
Kapetanija ne prihvata dodatno
upisivanje koje znatno olak3ava
posao i jahti i Kapetaniji. (R78)
Ranije je ovo bilo dozvoljeno,
pa je potrebno samo primijeniti
postojeci tekst zakona.

Potrebno je legislativnim ili

nekim manje formalnim putem

usaglasiti definicijupunomo¢ja/

ovlaséenjakojevlasnik jahte daje kapetanu/skiperu.Kapetanijainsistirana punomocju
koje je ovjereno kod notara (ilidrugog odgovarajuceg organa), ¢akikada je vlasnik jahte licno
prisutan. (R79) Smatramo da je potrebna liberalizacija kojom bi se prihvatilo neovjereno
punomodje uz potpis zapovjednika kojim garantuje autenti¢nost uz odgovarajuce kaznene
odredbe za lice koje potvrdi autenti¢nost kopija za koje zna ili mora znati da nisu vjerne
originalu.

(R80) Potrebno je usaglasiti Zakon o jahtama i Zakon o grani¢noj kontroli ili izdati
obavezujucée tumacenje kojim bi se preciziralo koji od navedenih zakona ima prvenstvo u
primjeni, kada reguliSu istu materiju, kao $to su napustanje zemlje i rokovi.

(R81) Bilo bi preporucljivo ukinuti zahtjev da se ,Shore pass” vrati policiji jer policija izdaje
taj dokument i moze u svakom trenutku izvrsiti provjeru u svojoj evidenciji.

(R82) Potrebno je dozvoliti da zahtjev za sidrenjem potpise zapovjednik broda, a ne samo
agent. Nijedan propis ne obavezuje jahtu da angaZuje agenta, pa ovakva praksa nema
smisla.
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uvoD

U usluzno orijentisanoj ekonomiji,
kakva je crnogorska, izvozni
potencijal proizvodne industrije
ima poseban znacaj.

Prema podacima Centralne banke
Crne Gore®, u 2013. godini, u
odnosu na 2012. godinu, biljezi
se rast ukupne industrijske

proizvodnje za 10,6%. Rast
proizvodnje ostvaren je u sektoru snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i parom za

38,7%, dok je pad proizvodnje zabiljezen u sektoru vadenja ruda i kamena za 1,4% i u sektoru
preradivacke industrije za 5%.

Najveci pad ostvaren je u oblasti proizvodnje osnovnih metala (-37,3%), a najmanji u oblasti
proizvodnje pica (-2,5%).

PREOSTALA PITANJA | PREPORUKE

Nasi ¢lanovi ove godine navode ograni¢ene pozitivne pomake, isticuci nefleksibilnost Zakona
o radu i ostalih propisa iz ove oblasti. Oni ozbiljno ugrozavaju potencijal Crne Gore u realnom
sektoru, i ometaju zapoceti proces restrukturiranja.

Pored toga, na konkurenciju u ovom sektoru utice pitanje drzavne pomoci. Jedna od kompanija u
vlasnistvudrzaveirelevantan ¢inilacuovom poljudobija nepoznate koli¢ine novca krozsubvencije
date drugoj kompaniji koja je u njenom posjedu. (R83) Ova situacija mora biti razrijeSena 5to je
prije moguce jer pravila EU o zastiti konkurencije ne dozvoljavaju takve aranzmane.

26 http://www.cb-mn.org/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/biltencbcg/2014/bilten_cbcg0114.pdf
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uvoD

ICT sektor mijenjaju spoljasnje sile
i pritisci poput ekonomske krize,
) rastuce uloge potro$aCa u trazenju i
oblikovanju usluga kao i eksplozivno
pojavljivanje novih, moc¢nih internet
igraca, takozvanih ,OTT” pruzalaca
servisa preko IP protokola. Mozda i
najve¢a pojedinacna promjena jeste
u izboru nacina komunikacije — putem
prenosa podataka, ne glasom, SMS-
om, niti telefonskim pozivima.

Da bi se nosio s brzim tehnolo3kim promjenama i na¢inom na koji se informacije konzumiraju,
proizvode i prenose, ICT sektor mora trazZiti nove nacine za ostvarivanje prihoda, nove poslovne
modele i nova trzista. Sektor telekomunikacija mora da nastavi s istrazivanjem novih nacina na
koje bi profitirao od postojece infrastrukture i pristupio investicijama, da bi se ta infrastruktura
nadogradila i prosirila, $to predstavlja poseban izazov u Crnoj Gori. Svi ovi ciljevi mogu biti
postignuti samo ako se zastarjela zakonska regulativa i okvir standarda reformisu da bi se bolje
uklopili u svijet Sirokopojasnog pristupa bez granica.

PREOSTALA PITANJA | PREPORUKE

Nekoliko opstih pitanja koja su bila smetnja daljem razvoju ovog sektora u Crnoj Gori vec¢ su
pomenuta u datom dokumentu, a u ovom dijelu iznosimo nekoliko preporuka koje se odnose
konkretno na ovaj sektor:

® (R84) Primjedba da razvoj infrastrukture putem javno-privatnih partnerstava mora biti
nastavljen, i dalje je validna. Medutim, trenutna cijena iznajmljivanja infrastrukture koju je
odredila Agencija za telekomunikacije isuvise je niska, i ona predstavlja znacajnu barijeru za
dalji razvoj.

® Kad je u pitanju infrastruktura za bazne stanice za mobilnu telefoniju, napredak je
ostvaren kod nekih lokalnih uprava, kao $to je slu¢aj u Podgorici, Beranama i na Cetinju,
gdje su opstinske vlasti bile efikasne u radu sa zahtjevima za dobijanje dozvola za izgradnju.
S druge strane, nasi ¢lanovi suocili su se sa znacajnim negativnim trendovima u nekim
primorskim opStinama, u pojedinim slu¢ajevima i potpunim nepostojanjem saradnje, sto je
dovelo do zastoja od po jedne godine za planove za privremene objekte. (R85) Tako pitanje
neuskladenih kriterijuma i stavova izmedu razlicitih opstina u pogledu procedura za
dobijanje gradevinskih dozvola i dalje predstavlja izazov za nase ¢lanove.
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® 7bog trenutne nepovoljne situacije u crnogorskom sektoru energetike, telekomunikacione
kompanije srijecu se i sa izazovom snabdijevanja elektricnom energijom za bazne
stanice. (R86) Stoga bi upotreba alternativnih izvora energije za nezavisno napajanje
baznih stanica predstavljala optimalno rjeSenje ovog problema.

® Ranije smo pomenuli smo da bi potpuno iskoris¢enje svih potencijala elektronske
trgovine podrazumijevalo uskladivanje odredbe Zakona o elektronskoj trgovini koje
reguliSu prodaju na daljinu sa Zakonom o zastiti potrosaca. Zakon o elektronskim
komunikacijama predvida mogucnost da se pretplatnicki ugovor moze potpisati putem
udaljene komunikacije, kao i van poslovnih prostorija operatera, u skladu sa zakonom
koji definise elektronski potpis i zastitu potrosaca (¢lan 153). (R87) U tom smislu, operater
treba da definise jasne i nedvosmislene opste uslove za pruzanje usluga, koji narocito treba
da sadrze: proceduru za zakljuc¢ivanje ugovora putem interneta i ugovore sklopljene van
poslovnih prostorija operatera, koja mora da sadrzi odredbe u skladu sa zakonom koji
reguliSe elektronski potpis i zastitu potrosaca (¢lan 148).

e Kada je u pitanju obracun usluga elektronskih komunikacija, Crna Gora je uvela jednu
specifitnost koja se tice odredivanja mjernih jedinica, sto je materija koja u zemljama
Evropske Unije nije predmet zakona o elektronskim komunikacijama. Naime, operatori su
obavezni u svoju ponudu ukljuciti najmanje jedan korisnicki paket u kome se za obracun
usluga koriste mjerne jedinice 1 sekunda i jedan kilobajt (1KB), s tim da se takav obracun
mora primijeniti i na saobracaj u romingu, $to za crnogorske operatore znaci da u najvecem
broju zemalja/operatora uslugu rominga pruzajuispod svoga troska, jer prema standardnim
ugovorima sa roming partnerima placanja izmedu operatora podrazumijevaju obracun
usluga primjenom tarifnog intervala 60 sekundii 20 do 100KB.

® U nekim slu¢ajevima problem je u tumacenju odredaba zakona. Radi ilustracije,
pomenué¢emo ¢lan 39 Zakona o elektronskim komunikacijama, ¢ije tumacenje po
nasoj ocjeni izlazi iz okvira samog Zakona, bududi da se ta odredba tumaci na nacin da
operatorima nije dozvoljeno da, na bazi komercijalnih ugovora, za potrebe svoje mreze
obezbijede koris¢enje elektronske komunikacione infrastrukture koja je locirana van Crne
Gore. Ovaj nacin tumacenja je obrazlagan stavom da opremu lociranu van Crne Gore nije
moguce kontrolisati. Smatramo da ovakvo tumacenje propisa predstavlja biznis barijeru
za operatore te da su, u krajnjem, uskraceni i korisnici, jer im na taj nac¢in mnogi servisi ne
mogu biti dostupni. (R88) Smatramo da se potpuni nadzor dijelova telekomunikacione
mreze, ukljucujudiIT sisteme koji su instalirani van Crne Gore, moze omoguditi kroz udaljeni
pristup.
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6.4. BANKARSTVO

UvoD

Bilansna suma banaka je na kraju
decembra 2013. godine iznosila
2.959,2 miliona EUR, 5to je za 0,5%
manje nego na kraju prethodnog
mjeseca, odnosno za 5,4% vise nego na
kraju 2012. godine. U strukturi aktive
banaka, u decembru 2013. godine
najvece uceSce ostvarili su ukupni
krediti i ostala potrazivanja (81,6%) i
novcana sredstva i raCuni depozita kod
centralnih banaka (13,2%), dok se 5,2%
odnosilo na preostale stavke aktive.

U strukturi pasive, dominantno ucesce su ostvarili depoziti sa 70,9% i kapital sa 13,4%, dok se na
pozajmice odnosilo 10,9% a na ostale stavke 4,8% ukupne pasive.

Ukupan kapital banaka je na kraju decembra tekuce godine iznosio 397,8 miliona EUR, i biljezi
pad od 5,9% na mjese¢nom nivou, dok u odnosu na decembar 2012. godine biljezZi rast od 37,8%,
$to je posljedica uvodenja raCuna za rezerve za procijenjene gubitke po regulatornom zahtjevu,
na kojem se evidentiraju rezerve za otpisane kredite iz vanbilansa i ukinute rezervacije za bilansne
stavke. Pored toga, na rast kapitala tokom 2013. godine uticalo je i to 5to je u januaru evidentirana
dokapitalizacija jedne banke sprovedena krajem decembra 2012. godine (10,5 miliona EUR),
tokom 2013. godine dvije banke su izvrsile dokapitalizaciju (12,4 miliona EUR), dok je na nivou
sistema tokom perioda 01.01 - 31.12.2013. godine ostvaren pozitivan finansijski rezultat u iznosu
od 2 miliona EUR”

PREOSTALA PITANJA | PREPORUKE

U ovom izdanju Bijele knjige u velikoj mjeri smo se fokusirali na neka prili¢no specifi¢cna pitanja,
bez ponavljanja svih problema koje smo naveli u ranijim izdanjima. Ovaj dio nije izuzetak, pa
iako razmatramo pitanje, na primjer, pune primjene Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja (MSFI) i Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS), pristup je kvalitativno

drugaciji i detaljniji.

ODLUKA O MINIMALNIM STANDARDIMA ZA UPRAVLJANJE KREDITNIM RIZIKOM U
BANKAMA; ODLUKE O ADEKVATNOSTI KAPITALA BANAKA

CBCG je od pocetka 2013. godine pocela sa primjenom nove regulative sa ciliem potpune
implementacije Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja (MSFl ili IFRS) za bankarski
sektor u Crnoj Gori. Ranije, regulativa prilikom obracunavanja rezervi za potencijalne kreditne
gubitke nije uzimala u obzir obezbjedenja, tj. kolaterale koje su banke pribavljale kako bi

27 Podaci prema Centralnoj banci Crne Gore
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ublazile efekte procijenjenog kreditnog rizika prilikom odobravanja kredita, $to je imalo direktan
negativan uticaj na poslovne odluke banaka, cijenu kredita i ostale uslove prilikom razmatranja
odobravanja novih kreditnih aranZmana. Istovremeno, mnoge banke morale su pripremati dva
seta finansijskih izvjestaja: jedan, koji se koristio za potrebe izvjeStavanja prema CBCG i drugi, koji
su banke pripremale u skladu sa MSFI za potrebe izvjeStavanja prema akcionarima, kreditorima
i potencijalnim investitorima.

Medutim, bez obzira $to su komercijalne banke imale svoje predstavnike u radnoj grupi koja
je radila na uvodenju MSFI, do kona¢nog objavljivanja podzakonskih akata od strane CBCG,
komercijalne banke nisu bile u potpunosti upoznate sa na¢inom usaglasavanja lokalne regulative
sa MSFI. Neocekivano, kona¢no usvojena regulativa je nametnula dodatne potrebe za kapitalom
i sa njim povezane troskove.

Ovdje navodimo spisak novih podzakonskih akata koji nisu uskladeni sa IFRS:

a) Odluka o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama
(“Sl. list Crne Gore” br. 22/12).

b) Odluka o dopuni Odluke o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim
rizikom u bankama (,,SI. list Crne Gore” br. 55/12)

Q) Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o adekvatnosti kapitala banaka (,SI. list Crne
Gore” br. 55/12)

d) Uputstvo o nacinu evidentiranja rezervacija za potencijalne kreditne gubitke,

ispravki vrijednosti i otpisanih stavki bilansne aktive pri utvrdivanju pocetnog
stanja u poslovnim knjigama banaka za 2013. godinu.(“Sl. list Crne Gore”, br.61/12).

(R89) Smatramo da ¢lan 49b Odluke o dopuni Odluke o minimalnim standardima za upravljanje
kreditnim rizikom u bankama (,SI. list Crne Gore”, br. 55/12 nije u skladu sa MSFI, jer se nigdje u
MSFI ne navodi da su se stekli uslovi za prestanak priznavanja finansijskog sredstva, ve¢ da ovaj
¢lan predstavlja slobodnu interpretaciju regulatora koja nije poznata u zemljama ¢lanicama EU.

Dalje, ovim ¢lanom se uvodi postojanje pojma,interne evidencije”, koji treba da sluzi za evidenciju
otpisanih sredstava. Nejasno je $ta je uvodenjem ovog pojma regulator htio da postigne. Naime,
u jednom dijelu ¢lana 49b se tvrdi da su se stekli uslovi za prestanak priznavanja finansijskih
sredstava, a drugom dijelu se trazi da se ona vode u tzv. internoj evidenciji”.

Smatramo da su banke, uvodenjem ovog ¢lana, prakti¢no primorane da:

1. Favorizuju neuredne duznike,
2. Pri¢injavaju direktnu Stetu sebi, akcionaru i ostalim zainteresovanim stranama,
3. Smanjuju sveobuhvatnostikvalitet podataka kojima raspolazu banke o neurednim

duznicima (jer su njihova dugovanja otpisana=izbrisana)

(R90) Pored toga, ostaje nejasno koju vrstu evidencije banka treba da koristi kod dokazivanja
iznosa potrazivanja u sudskim sporovimaidali¢e,interna evidencija”predstavljati dovoljno dobar
dokaz. U praksi, sudovi u Crnoj Gori koji su direktno povezani sa odredbama ovog ¢lana, zbog
vremenskog okvira u kome banke mogu izvrsiti prinudnu naplatu potrazivanja i/ili kolaterala, do
sada su pokazali veliku sporost i neefikasnost, te je bankama proces naplate losih kredita jos vise
otezan.

55



BIJELA KNJIGA 2013: POGLED UNAPRIJED

Po pitanju Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o adekvatnosti kapitala banaka (,SI. list Crne
Gore’, br. 55/12) i Uputstva o nacinu evidentiranja rezervacija za potencijalne kreditne gubitke,
ispravki vrijednosti i otpisanih stavki bilansne aktive pri utvrdivanju pocetnog stanja u poslovnim
knjigama banaka za 2013. godinu (,SI. list Crne Gore*, br. 61/12), banke su bile iznenadene
uvodenjem sljedecih pojmova koji nisu poznati ni u jednom MSFI ili MRS:

a) Regulatornerezerve-obrac¢unavaju se naosnovu kvalifikacione grupe potrazZivanja
po procentima definisanim u Clanu 48 Odluke o minimalnim standardima za
upravljanje kreditnim rizikom u bankama (,SI. list Crne Gore’, br. 22/12).

b) Potrebne rezerve za procijenjene gubitke - predstavljaju pozitivnu razliku
izmedu obrac¢unatih rezervi za gubitke i ispravke vrijednosti (Clan 49a Odluke o
dopuni Odluke o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u
bankama,Sl. list Crne Gore”, br. 55/12).

C) Posebne rezerve - predstavljaju razliku obracunatih rezervi za gubitke i ispravke
vrijednosti na dan primjene nove regulative odnosno 1. januara 2013. god.
(Uputstvo o nacinu evidentiranja rezervacija za potencijalne kreditne gubitke,
ispravki vrijednosti i otpisanih stavki bilansne aktive pri utvrdivanju pocetnog
stanja u poslovnim knjigama banaka za 2013. godinu. (,SI. list Crne Gore*, br. 61/12)).

d) Nedostajuce rezerve - predstavljaju pozitivnu razliku po kreditu/partiji izmedu
obracunatih rezervi za procijenjene gubitke po regulatornom zahtjevu, umanjenih
za vec¢ formirane posebne rezerve (saldo racuna 3025) i ispravke vrijednosti po
istim. (Uputstvo o nacinu evidentiranja rezervacija za potencijalne kreditne
gubitke, ispravkivrijednostiiotpisanih stavki bilansne aktive pri utvrdivanju
pocetnog stanja u poslovnim knjigama banaka za 2013. godinu. (“Sl. list Crne
Gore” br. 61/12)).

MSFI strogo zabranjuju postojanje bilo kojih opstih rezervi koje ne mogu biti povezane sa
potencijalnim kreditnim gubitkom utvrdenim na osnovu primijenjene MSFI metodologije.

Pri tom, nedostajuce rezerve predstavljaju odbitnu stavku pri obracunu sopstvenih sredstava
za potrebe adekvatnosti kapitala. Takode, zahtijevani obracun na nivou partije, a ne neto razlika
izmedu ukupnih MSFI i lokalnih rezervi, negativno uti¢e na smanjenje sopstvenih sredstava, $to
samim tim primorava banke da izvrSe dodatnu dokapitalizaciju.

Prelazak na novu regulativu ne objasnjava tretman rezervisanja sa stanovista poreza na dobit
pravnih lica, pod uslovom da je isti jasan i odobren od Poreske uprave, $to bitno odreduje pravilnu
implementaciju MSFIl i odgovarajucih MRS.

(R91) Nazalost, moramo da zaklju¢imo da nijedan od ocekivanih benefita nove bankarske

regulative nije postignut. Banke su i dalje primorane da pripremaju dva seta izvjestaja, kako je to
vec gore napomenuto, dok ocekivane potrebe za kapitalom banka nisu smanjene.
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6.5. TRGOVINA /MALOPRODAJA

UvoD

U ovom sektoru nasi ¢lanovi prijavljuju znacajan napredak, ocjenjujuci da neki od izazova i dalje
postoje. Generalno posmatrano, i dalje je problem 3to institucije slabo sprovode zakone, ali su
zakonodavstvo i procedure znacajno unaprijedeni.

PREOSTALE TEME | PREPORUKE
(R92) SSICG apeluje na Vladu da obezbijedi jednak tretman poslovnih subjekata i jednaku
primjenu pravila na sve, ukljucujuci i oblasti socijalnog, penzionog i zdravstvenog osiguranja i

doprinosa. Ovi troskovi ¢ine oko 40 % troSkova koje poslodavci imaju prema zaposlenima i mogu
dramaticno uticati na konkurentnost maloprodajnih subjekata.
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7. SARADNJA SSICG SAVLADOM
T Hmﬂﬁ'—vﬂ Dobra saradnja koju je SSICG ostvario
11" Deceanber. 208 s Vladom tokom zadnje Cetiri godine

Podgorica nastavljena je i tokom prethodnog
perioda. Saradnja je proSirena izvan
Vladinog Savjeta za regulatornu
reformu i poboljsanje regulatornog
ambijenta koji je redovno razmatrao
svako izdanje Bijele knjige SSICG.
SSICG se nada da ce ve¢ plodna
saradnja donijeti nova poboljsanja
crnogorskoj investicionoj klimi, Sto je
nas zajednicki cilj.

SSICG je ponosan na podrsku koju su
izrazili najvisi zvani¢nici Vlade ukljucujuci premijera Mila Bukanovica, potpredsjednika Vlade i
ministra pravde Duska Markovica, i ministra odrzivog razvoja i turizma, Branimira Gvozdenovica,
koji su ucestvovali na sjednicama crnogorskog Savjeta stranih investitora.

Ovi sastanci predstavljaju vaznu priliku za ¢lanove Savjeta da direktno komuniciraju sa
predstavnicima vlade, predstave svoja videnja i sugestije kada je u pitanju poboljsanje poslovnog
ambijenta u smislu transparentnosti, stabilnosti, efikasnosti i predvidljivosti. Povratne informacije
koje smo dobili od nasih uvazenih gostiju uvjeravaju nas da posao koji SSICG obavlja vodi u
pravom smjeru.

Ovi sastanci predstavljaju vaznu priliku za ¢&lanove Savjeta da direktno
komuniciraju sa predstavnicima vlade, predstave svoja videnja i sugestije kada je
u pitanju poboljsanje poslovnog ambijenta u smislu transparentnosti, stabilnosti,
efikasnosti i predvidljivosti. Povratne informacije koje smo dobili od nasih uvazenih
gostiju uvjeravaju nas da posao koji SSICG obavlja vodi u pravom smjeru.

Radujemo se nastavku i intenziviranju saradnje ne samo sa crnogorskom Vladom, vec i sa
diplomatskom zajednicom u Crnoj Gori, univerzitetima, civilnim sektorom i drugim poslovnim
organizacijama.
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8. BIZNIS 1 OBRAZOVANJE

SSICG je pokrenuo svoj prvi Program
saradnje sa univerzitetima u 2013.
godini. Pocetak je obiljezen dogadajem OMF'C e “@,"
organizovanim na Univerzitetu Donja
Gorica (UDG), gdje su se predstavnici
SSICG susreli sa studentima i odrzali
prezentaciju sa inspirativnim naslovom
,Strah od profita nasuprot savrsenom
pejzazu za investitore”,

FEAR OF PROFIT
versus
PERFECT INVESTORS LANDSCAPE

Panelisti su bili Ridiger J. Schulz,
predsjednik SSICG i izvrini direktor
Crnogorskog Telekoma i Giulio Moreno,
¢lan Borda direktora SSICG SSICG i Sef
kancelarije EBRD-a u Crnoj Gori.
Predmet diskusije bio je sami Savjet stranih investitora, kao i aktivnosti koje je ova organizacija
sprovela kako bi popravila ambijent u kojem njeni ¢lanovi posluju.

April, 2014

Ovo je samo prvi korak u onome $to SSICG planira da uradi kao doprinos onome sto predstavlja
budu¢nost Crne Gore i njene ekonomije — obrazovanju. Obrazovanje jeste, a u buducnosti ¢e
to sve vise biti, vodeci izvor inovacija, a samim tim i razvoja. Ono moze pomoci u oblikovanju
uspjeha zemlje u privla¢enju SDI i na taj nacin stvoriti dobru bazu za bududi razvoj i poboljsanje
standarda zivota.

Jos od prvog izdanja Bijele knjige SSICG iz 2009. godine, nasi ¢lanovi prijavljuju da sve vise
osjecaju pozitivne pomake u oblasti obrazovanja. Medutim, postepeni pomaci nijesu dovoljni da
bi omogudili radnoj snazi u Crnoj Gori da ostane konkurentna u sve izrazenije globalnom trzistu
rada.

Ovi izazovi mogu se preokrenuti u prilike u sve povezanijem svijetu u kojem fizi¢ka daljina, iako

i dalje vazna, postaje sve manja kroz razvoj tehnologije. Upravo u tome SSICG zeli da da vedi
doprinos u narednom periodu.
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DODATAK 1: PREGLED POGLAVLJA ACQUIS COMMUNAUTAIRE-A

Tokom prosirenja Evropske Unije,acquis je bio podijeljen u 31 poglavlje za svrhe pregovoraizmedu
EU i zemalja kandidata za ¢lanstvo tokom petog proSirenja (deset zemalja koje su se pridruzile
tokom 2004. godine plus Rumunija i Bugarska u 2007. godini). Za pregovore sa Hrvatskom (koja je
pristupila EU 2013.), Islandom, Turskom, Crnom Gorom i u budu¢nosti sa Makedonijom, Srbijom
(zemljama kandidatima), acquis je/bic¢e podijeljen u 35 poglavlja, sa ciljem postizanja boljeg
balansa izmedu: dijeljenja najtezih u posebna poglavlja radi lakSeg pregovaranja, objedinjavanja
nekih manjih poglavlja, prebacivanja politika izmedu poglavlja, kao i preimenovanja nekih od
njih tokom procesa:

1. Sloboda kretanja robe

2. Sloboda kretanja radnika

3. Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga
4, Sloboda kretanja kapitala

5. Javne nabavke

6. Pravo privrednih drustava

7. Pravo intelektualne svojine

8. Politika konkurencije

9. Finansijske usluge

10.  Informaticko drustvo i mediji

11. Poljoprivreda i ruralni razvoj

12. Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
13. Ribarstvo

14.  Saobracajna politika

15. Energetika

16. Porezi

17. Ekonomska i monetarna politika

18.  Statistika

19.  Socijalna politika i zapoS$ljavanje

20. Preduzetnistvo i industrijska politika

21. Transevropske mreze

22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
23. Pravosude i osnovna prava

24. Pravda, sloboda i bezbjednost

25. Nauka i istrazivanje

26.  Obrazovanjei kultura

27.  Zivotnasredina

28.  Zastita potrosaca i zdravlja

29.  Carinska unija

30.  Spoljni odnosi

31.  Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika
32. Finansijska kontrola

33. Finansijske i budZetske odredbe

34. Institucije

35.  Ostala pitanja
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DODATAK 2: CLANOVI SAVJETA

# Coca-! Cola @
IG European Bank ERSTE BANK

Passion for Excellence CRNOGORSKA KOMERCIJALNA BANKA for R uction and Devel
member of otp group

AZMONT A -
nvistient - (@' Hveodieedorin Daloitte. mllm = =

Q
ﬁ fg telenor oM e

EKO osiguranje
M A=l Imate prijatelje!
P LUSTICA BAY PORTO MONTENEGRO

SIEMENS

KPMG

MOLSON COORS COMPANY

SOCIETE GENERALE
NLBD Montenegrobanka MONTENEGRO
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ZA SAVIJET STRANIH INVESTITORA CRNE GORE:
Rudiger J. Schulz, predsjednik SSICG
Sonja Raznatovi¢, sekretar SSICG
Kosta Radonji¢, konsultant

ZAHVALNOST

SSICG zeli da zahvali svim ¢lanovima koji su dali doprinos izradi
Bijele knjige za 2013. godinu.









