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Postovani/a,

adovoljstvo nam je $to vam moZemo

predstaviti trinaesto izdanje Bijele kniji-

ge - investiciona klima u Crnoj Gori
2023. Ovo izdanje ima poseban znacaj, jer se
poklapa sa obilje?avanjem petnaest godina od
osnivanja Savjeta stranih investitora u Crnoj
Gori. Osnivanje Savjeta nastalo je na viziji da
se uspostavi snazna veza izmedu stranih inve-
stitora i donosilaca odluka. Od tada Savjet za-
uzima kljuénu ulogu u pozicioniranju Crne Gore
kao atraktivne investicione destinacije, teZedi
da ujedno transformide triste rada i poslovno
okruzenje u zemlji.

Tokom svih ovih godina Bijela knjiga je slu-
Jila kao pouzdani putokaz, pruZaju¢i uvid u
neophodne korake, zasnovane na sveobuhvat-
noj analizi trZidnih trendova, prilika i izazova
sa kojima su se susretale nase ¢lanice. Za ovo
izdanje, radi poboljianja efikasnosti Bijele knji-
ge, unaprijedili smo metodologiju za priku-
plianje podataka i njihovo analiziranje. Pored
ukupne ocjene, uveli smo evaluacije specifiénih
indeksa, podrobnije istrazujuc¢i faktore koji uti¢u
na olakiavanje poslovanja u svakom posma-
tranom sektoru. Nadalje, identifikovali smo
preko pet klju¢nih razvojnih podru¢ja, kako je
definisano u novoj strategiji Savjeta. Jo§ jedna
novina u nasoj metodologiji jeste ocjena uklju-
¢enosti investitora u proces donosenja odluka,
$to direktno uti¢e na poslovni ambijent. Stoga,
u ovom izdanju Bijele knjige, ¢lanovi Savjeta
su naveli specifi¢ne izazove unutar svakog sek-
torskog indeksa, daju¢i tako dodatni kontekst
svojim preporukama i zakljuécima.

UvoD

lako nasa istraZivanja pokazuju da indeks
lako¢e poslovanja bilje?i pad drugu godinu
zoredom, na& nedavni susreti sa preds’rovni—
cima donosilaca odluka os’rov|joju prostor za
optfimizam i prepoznaju poTencijo| doprinoso
Savjeta. Tome u pri|og ide i ¢injenica da zajed-
no sa okolnim mediteranskim zem|jomo bi|jeii
oporovok od geopo|i’riékih izazova. Sa stabil-
nom makroekonomskom pozodinom i znadaj-
nim napretkom ka pristupanju EU, Crna Gora
je pozicionirana kao atraktivna des’rinocijo za
strane investicije. Shodno tome, u ovom izdonju
Bije|e knjige nastojimo da istaknemo pristupe
koji mogu iskoristiti ove pozitivne trendove i
prednosti, doprinose¢i tako Sirem prosperitetu
crnogorske ekonomijei

U Savjetu smo uvijek nog|o§ovo|i znadcaj in-
tenzivnog dijaloga sa Vladom i relevantnim
ministarstvima  kao jednog mehanizama  za
unapredenje poslovnog okruzenja. Danas, vise
nego ikada, izgrodnjo snaznog partnerstva sa
donosiocima odluka od vitalnog je znacaja.
Stoga, Bije|o knjigo sluZi kao osnov za uspo-
stavljanje takvih odnosa, pruzajué¢i utemeljene
analize, preporuke i smjernice koje ¢e rezultirati
znacajnim promjenama i noprefkom.

Na kraju, Zelimo zahvaliti osniva¢ima Savjeta
stranih investitora u Crnoj Gori, nasim kompa-
nijama ¢lanicama i preds’rovnicima institucija
sa kojimo smo saradivali tokom godino. Uvje-
reni smo da kroz aktivno uéed¢e i doprinos na-
$ih ¢lanica moZ¥emo kreirati inovativna rjesenja,
koja ¢e otvoriti put ka stabilnijem, fransparen-
fnijem i predvio”jivijem pos|ovnom okruienju

S postovanjem,
Tamas Kamarasi

Predsjednik Savjeta
stranih investitora u Crnoj Gori
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avjet stranih investitora u Crnoj Gori

frincestu godinu zaredom objov|juje go-

didnje izdanje Bijele knjige: Investiciona
klima u Crnoj Gori. Po ustaljenoj proceduri, do-
kument daje pregled rezultata percepcije inve-
sticione klime, dobijenih putem standardizova-
nog upitnika o lako¢i poslovanja u Crnoj Gori,
pokozuje trend kretanja unopreJenjo pos|ovne
klime, ali i prepoznaje i izdvojo najvaznije pro-
pise, procedure i izazove u razvoju pos|ovcmj0.
Odgovore na pitanja iz upitnika daju strani in-
vestitori u Crnoj Gori, ¢lanovi Savjeta stranih
investitora, a na osnovu li¢nog iskustva i per-
cepcije. U odnosu na pre#hodne godine, ovo-
godi¥nji izvje$taj daje mnogo detaljniji pregled
misljenja i stavova privrednika o pitanju lako¢e
poslovanja u Crnoj Gori, imajué¢i u vidu cilj da
se od ove godine me’rodo|ogij0 racunanja in-
deksa unoprijedi.

Upravo promjena i modiﬁkovonje same mefto-
do|ogije istraZivanja prati i strukturne promjene
unutar samog Savjeta stranih investitora Crne
Gore. Shodno promjenama Statuta, aktivno-
sti koje preduzimo Savjet usmjerene su na pet
prepozno‘rih prioriteta: talenti i |judsl<i kopi‘ro|,
vladavina prava i isti uslovi za sve, ekonomski
i infrastrukturni razvoj, poreski sistem i zelena
ekonomija. Uslied tih promjena, izvjestaj ¢e se
ove godine bazirati i na ocjeni pomenu’rih stra-
teskih prioriteta, a postaviée i poletne uslove
za dugoroéniju dubinsku analizu priori’reTnih
oblasti kroz sljede¢a izdanja Bijele knjige.

Ovogodidnji indeks poslovanja u Crnoj Gori i
do|je pokozuje stabilnost pos|ovnog ombijen‘ra.
Medutim, i dalje postoje problemi i izazovi na
kojima je neophodno raditi i koje je nuZno una-
prijediﬂ, kako bi se stvorio pos|ovni ombijen’r
koji je stimulativan za razvoj privrede i koji ¢e i
do|je priv|oéi+i odr¥ive strane investicije. Kada
se posmatra godincn kojo se ocjenjiv0|0, ne ¢udi
pod indeksa, jer je bilo jasno da su period koji
se ocjenjuje (do novembra 2023. godine) obi-

1. REZIME

liezili politicka nestabilnost, nepredvidivost po-
slovhog ambijenta, &este promjene zakonske
regu|o‘rive bez jcnsmh ekonomskih proracduna i
konsultacija itd.

MFIC indeks za 2023. godinu iznosi 6,4 U
odnosu na 2022. godinu, ¢lanice Savjeta su u
2023. za 0,3 poena losije ocijenile lako¢u po-
slovanja u Crnoj Gori. Generalno posmatrano,
ovaj podo’rak zobrinjovo jer prvi put od kada
se mjeri MFIC indeks bilje?imo negativne ocje-
ne drugu godinu zaredom.

Sli¢no kao i MFIC indeks, ve¢ina indeksa koji
ocjenjuju sektore bilje#i negativne ocijene. To-
kom 2023. godine sektor bankarstva jedini je
zabiljeZio pozitivan trend. Ovaj sektor je na op-
$tem nivou ocijenjen od strane svih ¢lanova sa
6,7, §to je rast od 0,4 u odnosu na 2022. godinu.
Sa druge strane, ukoliko obratimo paZnju na to
kako banke posmatraju lako¢u pos|ovomjc1, Vi-
dje¢emo da su negativno ocijenile 2023. godi-
nu. Do|je, od ostalih indeksa, sektor telekomuni-
kacija je ocijenjen istom ocjenom, §to pokozuje
trend stagnacije. Svi ostali sektori zabilje¥ili su
negativne ocjene. Najvedi pad u ocjenama evi-
dentiran je u sektorima proizvodnje/energe‘rike
i frqnspor+0/|ogis’rike, koji su konstatovali pad

od 0,7 i 0,6.

1.1. TALENTI | LJUDSKI KAPITAL

Talenti i |juo|sl<i kopi’ro| dio su od g|0vnih pri-
oriteta za razvoj crnogorske ekonomije i za
stvaranje povo|jnog pos|ovnog i investicionog
ambijenta. Ovogodi$nje istraZivanje pokaza-
lo je da postoji veliki pod ocjena u segmentu
koji se odnosi na ljudski kapital u Crnoj Gori.
Taj indeks je zabilje¥io pad od 0,8 i na nivou
je od 5,5. Rezultat predstavlja veliki izazov za
komp|e‘ron pos|ovni i investicioni ambijent Crne
Gore, smanjuju¢i moguénost da se crnogorska
privredo dinomiénije razvija. Sa druge strane,
vrednujuc’i razvijenost sektora talenata i |juo|—

! Skala je od 1 do 10, pri ¢emu 1 predstavlja najlosiju ocjenu, a 10 najbolju.
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skog kapitala u Crnoj Gori, ispitanici su dali
prosje¢nu ocjenu 4,7, $to govori da postoji ve-
liko po|je za do|ji razvoj. Kao jeo|cm od g|ovnih
roz|og0 ovokvog stanja, privrednici i investitori
prepoznaju dugogodi$nju neuskladenost obra-
zovnog sistema sa potrebama trista. Tako-
de, investitori kao dodatni raz|og prepoznaju
nedovo|jno u|ogonje u infrastrukturu kojo bi
unaprijedila vezu izmedu obrazovnog sistema
i privrede, kao i nedostatak odredenih vjesting,
posebno kod mladih, kako bi bili konkurentniji
na treigtu. Clanice Savjeta u kontinuitetu ve-
liku paznju posveluju ovom pitanju i sprovo-
de razli¢ite, znacajne programe u cilju razvoja
talenata, $to ¢e i dalje biti jedan od njihovih
prioriteta. U narednom periodu prvenstveno
je neophodno uraditi detaljnu analizu pofrebo
triista, kao i jasan plan prilagodavanija i refor-
me obrozovnog sistema, kako bi se zadovoljile
po’rrebe crnogorske privrede.

1.2.  VLADAVINA PRAVA | JEDNAKE
MOGUCNOSTI

Glavni uslov za kreiranje povo|jnog pos|ovnog
ombijen#o u jednom drudtvu jeste postojanje i
postovanje vladavine prava. Crna Gora kao
zemlja koja tefi &lanstvu u EU mora unapri-
jediti taj segment. Donosioci odluka treba da
prate neselektivnu primjenu zakonskih rjesenija,
jednoku sudsku proksu za sve, te da budu foku-
sirani na kreiromje komp|e’mog funkciono|nog
sistema vladavine prava, koji bi privrednicimo
omogudio i ponuo|io jednakost i sigurnost. Vla-
davina prava se navodi kao jedan od g|ovnih
faktora investicionog i pos|ovnog ombijen’ro koji
se ne reformidu u dovo|jnoj mjeri, pa samim tim
predstavljaju i dodatan teret. Analizirajuéi tre-
nutno stanje, privrednici su u okviru priorife’mih
podruéjo dali ocjenu 3,9 za uskladenost ovog
dijela pos|ovnog ambijenta sa medunarodnim
standardima i praksamo. Sa druge strane, u
o|ije|u lakoce pos|ovcmjo indeks je dobio ocjenu
5, §to je isti nivo kao i 20292. godine. Bez ja-
sno definisane i u proksi primjenjive vladavine
prava, bez jednakih uslova za sve, ne postoji
mogucénost ekonomskog razvoja, kao ni osnova
za dodatno unopreoTenje komp|e+ne ekonomije.
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1.3. PORESKI SISTEM

Poreska po|i’rik0 preds’ravh’a jedom od k|juénih
segmenata pos|ovnog ambijenta koji determi-
nise i odreduje razvoj privrede. Ona podro—
zumijeva visine poreskih stopaq, ali i zakonsku
regu|a’rivu kojo mora pratifi i pods’rica’ri razvoj
poslovne zajednice. U Crnoj Gori jo¥ uvijek
imamo prob|em odminisTrocije u dije|u poreske
politike, posebno kada govorimo o efikasno-
sti i broju sluzbenika, kao i netransparentne
promjene poreskih stopa, $to negativno utice
na pos|ovcmje privrednih subjekcfro. Na kroju,
Cesto se isti¢e da, i uz najbolju regulativu, nedo-
statak efikasne imp|emen+ocije od strane javne
uprave moze negativno uticati na pos|ovni am-
bijen’r.

Kapacitete Poreske uprave ograni¢ava ne-
dovoljan broj zopos|eni|'1, koji ujedno nijesu
osnaZeni znanjima i vjestinama potrebnim za
efikasno sprovodenje nadleZnosti. Upravo iz
toga razloga u Crnoj Gori je potrebno dodat-
no raditi na reformi javne uprave i na razvoju
kapaci’rem da se zakonska rieSenja primjenjuju
efikasno i nese|ekfivno, te da se ponude do-
datni onlajn servisi, koji bi ubrzali i dodatno
promovisali razvoj privrede u Crnoj Gori. Kada
je rije¢ o stepenu usog|o§enos’ri poreskog siste-
ma sa medunarodnim provi|imo i standardima,
prosjedna ocjena iznosi 5,6, §to je nepromijenje-
no u odnosu na 2022. godinu, dok je u dijelu
Prioritetnih oblasti rada Savjeta ocjena 4,6.
Ono $to je determinisalo ovakvu ocjenu jesu &e-
ste promjene zakonodavstva, koje su negativ-
no uficale na pos|ovonje privrednih subjekoﬁro,
kao i nedovo|jno efikasna javna odminis#rocijo,
ali i nedostatak fransparentnosti i komunikaci-
je izmedu donosilaca odluka i onih na koje se
te odluke odnose, a to su privredo i privredne
asocijacije.

1.4. EKONOMSKI |
INFRASTRUKTURNI RAZVO)

Preduslovi za odr¥ivi razvoj jesu jasno defini-
sane strategije i zakoni, koji stimulisu ekonom-
ski razvoj. Jedan od klju¢nih faktora koji deter-
minisu moguénost ekonomskog razvoja jeste
unapredenje infrastrukture, za $ta u Crnoj Gori
postoji znacajan pofencijo|, posebno kad je ri-
je¢ o putnoj infrastrukturi. Osim toga, dodatni



razvoj digi’ra|ne infrastrukture, bolja poveza-
nost Ovio—soobroc'ajem, kao i drugim vrstama
saobracdaja, te poveéanije kapaciteta institucija
da se brie obavlja promet roba, us|ugo i lju-
di, takode je prioritet za naredni period. Kada
je rije¢ o stepenu uskladenosti ekonomskog i
inFrosTruk’rurnog razvoja sa  medunarodnim
standardima i proksomo, ispitanici su dali pro-
sjeénu ocjenu 4,3, $to ukazuje na injenicu da
jos uvijek postoji veliki prostor za unopredenje.
Preporuduje se da se kroz intenzivnu saradnju
pos|ovne zajednice i donosilaca odluka nasta-
Vi zojedniéki rad na strate$kom p|oniranju i
upravljanju ekonomskim razvojem Crne Gore.
U tom procesu o|o|ja u|ogonjo u infrastrukturu
osiguracde unapredfenje pos|ovnog ambijenta i

kreirati prostor za nove investicije.

1.5. TRANZICIJA KA ZELENO)
EKONOMIJI

U Crnoj Gori je u posljednjih nekoliko godina
tema zelene franzicije u ve|il<oj mijeri zasfup|je—
na kod donosilaca odluka i privrednika. lpak,
rezultati i dalje nijesu na zadovoljavaju¢em ni-
vOou. Neophodno je dodatno uskladivati zakon-
sku regu|0ﬂvu koja ¢e stimulisati i promovisati
zelenu tranziciju, uz podriavajué¢e mjere i olak-
Sice koje mogu ubrzati komp|efon proces. Tako-
de, usvajanje i imp|emen’rocijo primjera dobre
prakse neophodni su i za driavne organe i
za privredu. U dije|u istraZivanja koje ocjenjuje
uskladenost sa medunarodnim standardima i
pravi|imo, privrednici su ovu oblast ocijenili sa
3,6. Kako bi se stanje unaprijedilo, privrednici
su prepoznah nuznost dodatnih uskladivanja
zokonodovs#vo, po’rrebu za dodatnom eduka-
cijom i podizanjem svijesti. Takode, vaZno je na-
g|osi’ri znadaj uvodenja posebnih linija za finan-
siranje zelene franzicije i usmjeravanje dodatne
paznje ka daljem razvoju pomenute oblasti.
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2. CRNA GORA U BROJKAMA

UVODNA NAPOMENA: Sa namjerom da Bijela knjiga pruzi i siri pregled poslovnog ambijenta, tj. da sumira i
podatke prikupljene iz drugih relevantnih izvora, u ovom dijelu dajemo kratke navode iz najznacajnijeg dokumen-
ta: Programa ekonomskih reformi 2023—2025. (PER). Podaci ne predstavljaju stavove ¢lanova Savjeta ili zvanicne
stavove Savjeta kao organizacije, tj. nijesu bili predmet istrazivanja u formi u kojoj ih prenosimo.

os|jednjih nekoliko godino Crna Gora bi|jeii pozitivne rezultate u dije|u statistike koji se
odnosi na ekonomska kretanja unutar zemlje, ali sa o|ruge strane, razni uticaji sa meduna-
rodnog nivoa dodatno su ubrzali odredene procese. Veoma je tesko u ovom trenutku raditi
komparaciju statistickih podataka, iz razloga $to je veliki broj indikatora pokazao snazan rast,
a najvecu Zos|ugu za taj rast nije imala dodatna ekonomska vrijednost Roz|oge treba traZiti u
uticaju inflacije i velikog broja stranih drzavljana koji su se doselili u Crnu Goru. Na ovaj nadin,
posebno u dije|u jovnih finomsijo, Crna Gora je Zobi|jeii|o pozitivne trendove, posebno u segmen-
fu nop|o’re PDV-aq, sto je direktno vezano sa povelanjem broja stanovnika, kao i stope inflacije.

GODISNJA STOPA INFLACIJE 2022-2023

20,0
Stopa inflacije 2022 [ Stopa inflacije 2023
15,0
10,0
0,0 I I
< S < N N
P &P & &P N 3
&S < WS @@ &
R Y &
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Tokom 2022.1 2023. godine, Crna Gora je bila jedna od zemalja sa najve¢om stopom inflacije,
§to je znatno povecalo sve troskove privrednih subjekata. Nagladeno je da je na stopu inflacije
uticalo i nepostojanje pokefo podrEke za borbu protiv inflacije, kakav je postojao u zemljama
EU i zemljama regiona. Upravo ova situacija je dovela do tfoga da se znatno povec’o|o teku¢a
javna potrosnja, a sa druge strane, p|omir0no je da kopi’ro|ni projek’ri ostanu na istom nivou, ali
su stepeni realizacije bili veoma niski.
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Bruto domaéi proizvod - stopa rasta / pada
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Analiza stope rasta BDP-a Crne Gore jasno pokozuje da je doslo do oporovko nakon jokog
uticaja pandemije koronavirusa. Realan rast BDP-a uslovljen je oporavkom sektora turizma, ali
je dominantno na rast uticala povecana potrosnja domacinstava i privrede, kao rezultat pove-
¢anja zarada kako u javnom tako i u privatnom sektoru. Nuzno je istadi, a 3to je prepoznato i
kroz istraZivanje, da se upravo kroz povecanje zarada i veliki rast zopo§|jovonjo u javnom sek-
toru stvorio negativan ambijent za poslovanje privrednika u Crnoj Gori. Stvorili su se uslovi da
g|0vni dugogodiénji prob|em crnogorske privrede bude jo¥ ve¢i - nedostatak radne snage. Zbog
promovisanja javnog sektora, koji je decenijama preobimon, a sad jo¥ vise raste, atraktivnost
zopo§|jovonjo u privatnom sektoru opodo. Ovakav naéin uprov|jonjo razvojem ekonomije moze
donijeti samo negativne pos|jeo|ice u buduénosti.

Shodno Programu ekonomskih reformi za period 2023-2025. godina, nakon duboke recesije sa
kojom se Crna Gora suodila 2020. godine uslied pandemije koronavirusa, koja je snaZno pogodi-
la privredu oslonjenu na turizam, crnogorsko ekonomija se pocV:e|o opor0v|j0’ri u 2021. goo|ini, sa
stopom rasta od 13%, i u 2022. godini, sa procijenjenom stopom rasta od 7,7%. Ocekuje se da ¢e
se ekonomija vratiti na svoj pre’rpondemijski nivo. |pol<, Crna Gora se, osim sa pos|jeo|icc1mo pan-
demije, suocava i sa negativnim pos|jedicomo rata u Ukrojini, kao i zaostravanja uslova finansi-
ranja na medunarodnom tr#istu. Nepovoljna globalna kretanja, a dijelom i rast li¢ne potrosnje
uslied snaznih fiskalnih stimulusa, uzrokovali su dvocifrenu stopu inflacije, $to je dodatno uticalo i
na fiskalnu poziciju zemlje. Prema srednjoro¢nom fiskalnom scenariju u periodu 2023-2025, pro-
jektuje se prosje¢ni godisniji deficit javnih finansija od preko 6% BDP-a, kao i rastuéi trend javnog
duga. Razlog je veliki rast mandatornih rashoda u sistemu socijalne zastite, odnosno finansira-
nje zdrovsfvenog i penzijskog sistema, kao i fonda bruto zarada. Postoje¢e stanje stvara visoke
po’rrebe za zaduZivanjem, a g|ovni fiskalni agregati nalaze se van granica utvrdenih provi|imo
fiskalne odgovornos’ri shodno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosfi. Stoga ¢ée u narednom
srednjoroénom periodu, u ci|ju stvaranja uslova za dugoroénu odr¥ivost jovnih finonsija, biti po-
trebno sprovesti mjere fiskalne konsolidacije usmjerene na optimizaciju potrosnje i efikasnije ge-
nerisanje prihoda. Za period 2023-2025, PER-om je projektovana prosje¢na stopa realnog rasta
ekonomije od oko 4%, pods’raknu’ro licnom potfro$njom, investicijama, ali i pojedinim strukturnim
reformama, koje ¢e omoguditi vecu konkurentnost domace privrede, smanjenje neformalne eko-
nomije i ve¢u aktivnost na trzidtu rada.
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Nog|o§eno je da je jedan od prob|emo netransparentnost, kao i nedovoljna informisanost svih
aktera od strane donosilaca odluka. Pored ovoga, prepoznato je i nepostojanje definisanog p|0—
na nojav|jenih reformi, nepostojanje inFormacije na koji nadin ¢e se odredene reforme sprovesti,
kao i nepostojanje ekonomske analize koliko ¢e dodatno opterecenje pogodiﬁ privrednike. Na
ovaj nadin se nosfov|ja trend postojanja nedovo|jno razvijenog investicionog ambijen’ro, koji ne
daje sigurnost, ali i moguénost srednjoro¢nog i dugoroénog planiranja u samim kompanijama.

Kada se posmatraju projekcije shodno gore pomenutom dokumentu, ogekivanja su da ¢e Crna
Gora u naredne dvije godine biljefiti slabiji ekonomski rast u odnosu na period 2021-2023. Ta-
kode, u skladu sa istim predvioTonjimo, drzavni dug Crne Gore ¢e rasti iz godine u godinu, ali ¢e
se zadrzati stabilan nivo u¢e$¢a duga kao procenat BDP-a.

Kretanje drzavnog i javnog duga za period 2022 - 2025 -
osnovni scenario

20292 2023 2024 2025
BDP 5.700.00 6.174.60 6.549.20 6.890.50
Unutraénji dug 511.64 568.64 574.64 624.94
Spoljni dug 375628 390278 404808 445578
Ukupno drzavni dug 4.267.92 4.471.42 4.822.92 5.080.72
Ukupno drzavni dug % BDP-a 74.88 72.42 73.64 73.74
Dug lokalne samouprave* 72.80 72.80 72.80 72.80
Ukupno javni dug** 4.340.72 4544292 4.895.72 5.153.52
Ukupno javni dug % BDP-a 7615 73.60 7475 7479

* |znos dugo lokalne samouprave je prema projekcijomo Ministarstva finansija
* Dug prikazan u tabeli ne uklju¢uje depozite Ministarstva finansija i depozite lokalne
samouprave

Programom su definisana tri najveca strukturna izazova za srednjoroéno unopre&enje kon-
kurentnosti crnogorske ekonomije i njen odrfiviji rast shodno analizi Evropske komisije, kao i
nalazima Vlade Crne Gore u prethodnom PER-u, i to: (i) poveéanje zaposlenosti, narocdito Zena
i mladih, kao i rjesavanje dugoro¢ne nezaposlenosti; (ii) jac¢anje regulatornog okruzenja i (iii)
smanjenje neformalnosti u privredi.

Zaklju¢eno je da je za pokrefonje reforme neophodno kreirati stabilnu po|i’riéku situaciju. To nije
bio slu¢aj u periodu od 2021. do 2023. godine, $to je uticalo na crnogorsku ekonomiju, posebno
na priv|oéenje stranih investicija. Uz po|iﬂéku stabilnost, donosioci odluka moraju na prvo mjesto
staviti vladavinu prava, unoprijediﬂ dijo|og sa privredom i nastaviti sa procesom evropskih infe-

gracija, fe transformisati i reformisati crnogorsko drustvo.
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3. CRNA GORA 1Z UGLA
KLJUENIH MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA

UVODNA NAPOMENA: Sa namjerom da Bijela knjiga pruzi i siri pregled poslovnog ambijenta, sumirajuci po-
datke prikupljene iz drugih relevantnih izvora, u ovom dijelu predstavicemo podatke koji su preuzeti iz objavljenih
i javno dostupnih lokalnih i medunarodnih izvjestaja, a koji mogu biti od pomoci korisnicima ovog izdanja. Dakle,
podaci ne predstavljaju stavove clanova Savjeta ili zvanicne stavove Savjeta kao organizacije, tj. nijesu bili predmet
istrazivanja u formi u kojoj ih prenosimo. Ovom prilikom zahvaljujemo organizacijama od kojih su podaci preuzeti.

EVROPSKI PREGOVORI IZ UGLA EVROPSKE KOMISIJE

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do danas su otvorena
33 pregovoroéko pog|ov|jo, od kojih su tri priviemeno zatvorena. Crna Gora je na meduvladinoj
konferenciji od 22. juna 2021. godine prihvatila revidiranu metodologiju prosirenja, koja se fo-
kusira na: fundamentalne reforme, jace politicko upravljanje, pove¢anu dinamiku i predvidivost
procesa. Ujedno je nastavljena Siroka primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP).

Ukupon nopredak u pristupnim pregovorima zavisi od nopre’rko u oblasti vladavine prava.
Nopredok ka ispunjavanju privremenih mijerila pos’r0v|jenih u pog|ov|jim0 o vladavini prava 23
i 24 osnov je za postizanje do|jeg napre’rko u pregovorima u cjelini. Ostala pog|ov|jo nece bifi
priviemeno zatvorena prije nego sto se dosﬂgne ova prekre’mico.

Politicka posvecenost crnogorskih vlasti strateskom ci|ju evropskih infegracija o|os|jeo|no se na-
vodi kao k|juéni drzavni prioritet. Medutim, nopredok u reformama pristupanja EU u prefhodnom
periodu ug|c|vnom je bio zaustavljen zbog duboke po|i’riéke po|orizocije i nestabilnosti. Prelazna
vlada je uprov|jo|o zemljom, i to sve dok por|omen’r nije uspio da formira stabilnu veéinu. Nedo-
statak funkcioncﬁnog Ustavnog suda stvorio je nesigurnosti i pravne razlike, uklju¢uju¢i izborne
procese. Drugi krug predsjedniékih izbora i por|omen’r0rni izbori odriani su u opri|u odnosno
junu. Konstituisanje novog parlamenta i nove vlade obavljeno je krajem oktobra 2023. godine.
Lokalni izbori odrzani su u 14 opstina.

EU je nastavila da pruza sudtinsku i veoma znacajnu tehnicku i finansijsku podriku. Kako bi
rije§i|e energe’rsku krizu izazvanu ruskim ogresorskim ratom protiv Uqujine, Crna Gora i Komisija
pripremi|e su Paket energeTske podr§l<e, koji se sastoji od Fokusironog nociono|nog energe’rskog
akcionog plana i programa trenutne budZetske podrske, koji obezbjeduje 30 miliona eura grant
finansiranja Crnoj Gori. EU je takode stavila na raspo|ogonje 500 miliona eura regionu u okviru
Investicionog okvira za Zapadni Balkan, kako bi odgovori|o na krizu u srednjem roku.

IZVJESTA) EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI ZA 2023. GODINU

Postignut je ogranicen nopredok u oblasti reforme javne uprave. Usvojen je novi Program re-
forme uprov|jonjo javnim finonsijomo i zapoceta je njegova imp|emen’r0cijo. Nasuprot tome, nije
bilo promjene u izmjenama i dopunama zakonskih riesenja koja regulisu rad drzavne sluzbe, a
koja su uvela snizene kriterijume u odnosu na po’rrebne kvalifikacije i Siroka diskreciona prava in-
stitucija nadleZnih za razrjesavanje duZnosti $efova organa uprave. Skupstina je usvojila izmjene
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i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi radi
uskladivanja sa Zakonom o drzavnim sluzbeni-
cima i namjestenicima, ne postujuci preporuku
Evropske komisije. SniZeni kriJrerijumi su izvor
stalne zabrinutosti u odnosu na princip zapo-
§|jovonjo na osnovu zos|ug0, kompe’ren’mos’ri
i nezavisnosti drzavnih sluzbenika. Stalne ka-
drovske promjene u javnoj upravi dovele su do
o|o|jeg gubi’rko eksperﬂze o pitfanjima u vezi sa
procesom pristupanja EU i sveukupno uspo-
ravanje fempa reformi. Skup§ﬂno tek treba da
usvoji izmjene i dopune Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Ceka se i usposfov|jo—
nje o|je|o+vorne podje|e odgovornosﬂ unutar
javne uprave. Crna Gora ostaje umjereno spre-
mna za primjenu pravne tekovine EU i evrop-
skih standarda u oblasti provosuoTo i osnovnih
prava, ali je u cjelini ostvarila ogranic¢en napre-
dak. Nije postignut nopredok u reformi pravo-
suda, do sada najizazovnijoj oblasti vladavine
prava. Pravosudni sistem je nastavio da se su-
o¢ava s dubokom institucionalnom krizom, kojo
je rezultirala slabim rukovodstvom i uprov|jo—
njem, nedostatkom strateske vizije i logim pla-
niranjem, $to uti¢e na sposobnost driave da
sprovodi pravdu. Osim toga, sistem je, pored
ostalih slabosti, i dalje pogoden pitanjima od-
govornosti. Crna Gora nastavlja da ispunjava
svoje obaveze u oblasti osnovnih prava prema
medunarodnim instrumentima i zakonodavstvu
koje regu|i§e ljudska prava. Zakon o Sudskom
savjetu i sudijama i Zakon o drfavnom tuZilas-
tvu ostaje da se uskladi s pravnom tekovinom
EU i evropskim standardima. Potpuna i efika-
sna zastita novinara i drugih medijskih radnika
nosfov|j0 da se pobo|j§0va, ali tek treba da
budu postignufi opip|jivi rezultati na starim slu-
¢ajevima napada.

Crna Gora je postigla odredeni nivo pripre-
m|jenos’ri u borbi protiv korupcije. Postignut je
ograni¢en napredak. Korupcija, uklju¢uju¢i ko-
rupciju na visokom nivou, ostaje pitanje koje
zabrinjava i preov|0cTuje u mnogim oblastima,
uklju¢uju¢i i drzavne strukture. Crna Gora nije
o|ovo|jno unoprijedi|o SVOj zakonodavni i stra-
teski okvir za prevenciju i borbu protiv korup—
cije u skladu s pravnom tekovinom EU i evrop-
skim i medunarodnim standardima. Nekoliko
slu¢ajeva korupcije viso|<og profi|o nalazi se
pod istragom. Crna Gora i dalje treba da po-
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ka¥e strog i nedvosmislen odgovor krivi¢nog
provosuciro na ovu opasnu pojavu. Postignut je
ograni¢en napredak u spre¢avanju korupcije.
Rezultati Agencije za sprje¢avanje korupcije
kvantitativno su poboljani. Medutim, potrebno
je dodatno osigurati njenu nezavisnost, odgo-
vornost, nepristrasnost i proaktivnost. Zakon o
sprjec¢avanju korupcije treba poboljsati.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterijuma, Crna Gora
je ostvarila ogranicen nopredok i umjereno je
pripremljena za razvoj funkcionalne trigne
ekonomije. Ekonomska ekspanzija se nastavi-
la snaZnim tempom u 2022, podriana privat-
nom potrosnjom i noprefkom sektora turizma.
Nepovoljne okolnosti dolazile su od inflatornih
pri’risoko izazvanih g|obo|nim rastu¢im cijena-
ma roba. Deficit teku¢eg racuna povecao se sa
brzom ekspanzijom izvoza i uvoza. Ekspanzivna
fiskalna |oo|i’riko pods’roHo je domacu potra-
Znju i doprimje|o vrlo visokom rastu neto p|c1’ro.
BudZetski deficit se znadajno povecao, a nije
razvijen sveobuhvatan srednjoroéni p|om konso-
lidacije za rje$avanije rastucih fiskalnih izazova.
Situacija na tr#istu rada se poboljdala, ali su
strukturni problemi i dalje prisutni, ukljucuju¢i
velike regiono|ne i rodne razlike, sivu ekonomi-
ju, visoku stopu nezaposlenosti mladih i dugo-
ro¢no nezapos|eni|'1. Bankarski sektor je ostao
dobro kopimhzovon i likvidan. Broj novih pre-
duzec¢a se povecao, ali napori da se poboljia
poslovno okruZenje i upravljanje preduzeé¢ima u
drzavnom vlasnidtvu usporeni su usljed politicke
neizvjesnosti.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i
umjereno je spremna da se nosi s pritiscima
konkurencije i trZignih kretanja unutar EU.
Obrazovni sistem se suolava s brojnim izazo-
vima, kao $to pokazuju rezultati medunarodnih
testova. lako je javno finansiranje istraZivanija
i razvoja i o|o|je skromno, postignut je odrede-
ni napredak u privlacenju privatnih investitora.
Nastavljeni su napori da se unoprijedi zelena
i digi‘ro|no franzicija, ali i do|je posfoje veliki
infrastrukturni  nedostaci, jer administrativni
i finansijski kopaci’reﬂ za identifikaciju i odre-
oTivonje prioriteta i sprovooTenje velikih jovnih
investicija ostaju ograniceni, te predstavlja-
ju prepreku u koris¢enju podrske EU. Uprkos
odredenom napre’rku u metalurskom sektoru i
dobrim rezultatima u turizmu, potrebni su na-
pori da se prosiri uska proizvodna baza Crne
Gore. Niska dodatna vrijednost domadih proi-



zvoda, ograni¢ena veli¢ina lokalnih preduzeéa i njihova niska stopa u¢esé¢a u izvozu predstavljaju

prepreke za povecanje produkﬂvnosﬂ i konkurentnosti lokalnih preduzec’o.

EBRD TRANSITION REPORT 2023-2024

Kao i svake godine, EBRD u svom izvjestaju predstavlja najznadajnije dogadaije koji su obilje-

gili crnogorsku ekonomiju, kao i izazove koji se mogu oéekivati. U nastavku predsfov|jamo samo

djelove izvjestaja.

Vazniji dogadaiji:

Ekonomski rast je ostao snazan u 2023. godini. Privreda je nastavila svoju snaZnu ekspanzi-
ju u prvoj po|ovini godine i turisticki sektor je na putu da premasi rezultate postignute prije
pandemije 2023. godine;

Usvojene su poreske izmjene kojima je cilj povecanje prihodo. Amandmani uvode progre-
sivno oporezivanje prodoje nekretnina, veée poreze na dobit preduzeéo za of3or komponije
i poveclanje akciza na slatkige, na p|asTil<u za jednokratnu upo’rrebu, duvan i onlajn igre na
srecu;

Driavna kompanija Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) preduzima svoju prvu investiciju u
oblasti obnov|jivih izvora energije. Nova vje’rroe|el<’rromo na kopnu od 55 MV, u blizini sela
Gvozd, u opstini Niksi¢, pomot¢i ¢e kompaniji da ubrza svoj plan dekarbonizacije, a uticace
i na Siru energe’rsku franziciju zem|je.

Klju¢ni prioriteti za 2024:

Potrebne su sistemske mjere da bi se podrio|o srednjoroéno fiskalna odr¥ivost. Usvajanje
srednjoroénog fisko|nog okvira i uspos’rav|jonje Fisko|nog savjeta pomog|o bi u uprov|jonju
prijeko potrebnim povratkom fiskalnoj konsolidaciji u okruzenju povidenih troskova zadu?i-
vanja;

UnoprecTenje pos|ovnog okruZenja pods’roHo bi investicije. Neophodni su efikasniji sistemi
javne uprave, posebno da bi se racionalizovao teret koji proizilazi iz lokalne administracije
[ porofiskcﬂnih nameta, kao i fransparentnije i kohezivnije kreiranje ekonomske po|i’rike, da
bi se joéo|o povjerenje investitora u nepredvidivim okolnostima;

Zem|ja bi imala koristi od ubrzcmjo fempa zelene franzicije. Nacionalni energefski i klimat-
ski p|on (NECP), koji treba da regu|i§e energe’rsku tranziciju Crne Gore, kao ni prvi zakon
o obnov|jivim izvorima energije, jos nijesu usvojeni.

SVJETSKA BANKA, ZAPADNI BALKAN - REDOVNI EKONOMSKI IZVJESTA), KA
ODRZIVOM RASTU: Crna Gora

Ekonomski rast Crne Gore i dalje je snaZan i procjenjuje se na 4,8 odsto za 2023. godiny,
voden privatnom potro$njom i izvozom us|ugo.

Fiskalni u¢inak je bo|ji od p|onircmog, ug|ovnom zbog jednokrofnih prihoda i nizeg izvrsenja
kapitalnog budzeta.

Kako se Crna Gora priblizava velikim otplatama duga tokom perioda 2024-2027. godina,
to zahtijeva veoma p0i|jivo fiskalno uprov|jonje i uprov|jcmje dugom sa dobro osmisljenim
po|iﬂl<amo koje uti¢u na fiskalnu poziciju.

NEDAVNA EKONOMSKA DESAVANJA

Ekonomija Crne Gore je biljefila snazan rast na poc¢etku 2023. godine. BDP se poveéao za 6,6

procenata u prvoj po|ovini godine, pods’roknu’r licnom potrosnjom, podrionom poveclanjem p|o’ra

u javnom sektoru, povelanjem zapos|enos’ri i kreditiranjem stanovnidtva. U prvih sedam mjeseci

20923. godine, ukupan broj no¢enja stranih turista porastao je za 50 odsto, nadmasivsi za skoro
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tre¢inu nivoe zabiljefene u istom periodu 2019.
godine. Rozvoj turizma, uz rast zopos|enos’ri i
poveéanje plata, podriao je trgovinu na malo,
koja je u istom periodu realno povelana za
10,4 odsto. Uprkos prekidu proizvodnje alumi-
nijuma, industrijska proizvodnjo je poros|o za
5,4 odsto u prvih sedam mjeseci 2023. godine,
usljed povo|jnih hidrometeorologkih uslova koji
su se jov|jo|i ranije te godine, a koji su uticali na
proizvodnju elektri¢ne energije. S druge strane,
aktivnosti u sektoru gracTevinors’rvo smanjene
su za 3,4 odsto u prvoj polovini 2023. godine.
Medutim, poveéanje broja izdatih gradevinskih
dozvola ukazuje na mogudi rast gradevinskih
aktivnosti u bliskoj budué¢nosti.

SnaZan rast zaposlenosti iz 2022. nastavljen
je i u 2023, odra¥avaju¢i brzi ekonomski rast
poée’rkom godine. Anketa o radnoj snazi po-
kazuje da je prosjecna zopos|enos+ poros|o za
10,7 odsto u prvoj polovini 2023. Stopa neza-
pos|enos’ri mladih takode je po|o na najnizu do
tada zabiljezenu - 17 procenata, dok je u dru-
gom kvartalu 2022. iznosila 26,7 procenata.

Administrativni podaci pokazuju da je tako-
de zabiljeZen rast stope zaposlenosti pocetkom
tre¢eg kvartala 2023. U julu je ukupna registro-
vana zopos|enos’r poros|o za 9,6 procenata i
dostigla rekordnih 258.024 zaposlenih.

Inflacija je ublaZfena, ali je i dalje povisena.
Dok je godi$nja inflacija smanjena na 10,1 od-
sto tokom prvih osam mjeseci 2023. godine,
mjesecna inflacija ostaje povisena, predvoJeno
cijenama hrane.

Finansijski sektor odriava jake rezerve kopi—
tala i likvidnosti. U avgustu 2023. godine, ne-
izmireni krediti su porasli za 8,9 odsto, podsta-
knuti kreditima stanovni$tva i nerezidentima.
Istovremeno, ukupni depoziti su porasli za 13,6
odsto, predvocifeni sektorom privrede i stfanov-
nistva.

Spo|jni deficit je b|ogo smanjen u pPrvoj po-
lovini 2023. Deficit teku¢eg ra¢una blago se
smanjio, posto je rast izvoza od 26,7 odsto nad-
maéio rast uvoza od 15,1 odsto.

Tokom 2023. fiskalni u¢inak je bio mnogo bo-
lii od ocekivanog. Do jula, Vlada je ostvarila
fiskalni suficit od 2,3 procenta BDP-a, zbog ve-
likih prihodo i nedovo|jnog izvrsenja kapi+o|nog
budfeta.
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Uprkos padu javnog duga kao udjela u BDP-u,
on i do|je predsfov|jo ranjivost. Javni o|ug Crne
Gore opao je sa 69,3 procenata BDP-a u 2022.
na procijenjenih 61,3 procenata BDP-a u junu
2023. godine, zahvaljuju¢i ve¢em nominalnom
BDP-u, negativnom neto zaduZivanju i mnogo
boljem fiskalnom ucinku od |o|oniromog.

Politicko okru¥enje u Crnoj Gori ostaje krhko.
Od velike politicke promjene 2020. godine, po-
liticki i institucionalni pejza? Crne Gore slozen
je i krhak, $to je rezultiralo izg|asovonjem nepo-
vjerenja dvjemo vladama u jednoj godini.

IZGLEDI | RIZICI

Oc¢ekuje se da ¢e se ekonomski rast Crne Gore
nastaviti i da ée biti na nivou od 4,8 odsto u
2023. godini, podrzan privatnom potrodnjom i
izvozom us|ugo, dok su investicije i o|o|je sma-
njene. Medutim, usporavanje g|obo|ne ekono-
mije opterecuje izglede Crne Gore. Ocekuje se
da ¢e opadajudi rast privatne potronje tokom
2024-2025. dovesti do sporijeg prosje¢nog ra-
sta od 3,1%.

U srednjem roku, ocekuje se poviseni fiskal-
ni deficit. Dok ¢e jednokratni prihodi rezultira-
ti nizim fiskalnim deficitom od planiranog od
2 procenta BDP-a u 2023. godini, o¢ekuje se
da ée fiskalni deficit biti 3,9 odnosno 3,6 odsto
BDP-a u 2024. i 2025. godini.

Znadajne oTp|a’re o|ugo dospijevoju u periodu
2024-2025. godina. Otplata glavnice duga
Crne Gore u 2024. i 2025. godini procijenjena
je na 7,1 odnosno 11,7 odsto BDP-a, respektivno.

lzglede karakteridu negativni rizici. Visoke ge-
opo|i’riéke neizvjesnosti mogu oslabiti izg|eo|e
za rast u g|ovnim ’rrgovinskim partnerima Crne
Gore. Monetarno poostravanje ubrzano pove-
¢ava troskove eksternog finansiranija.
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4.1. MFIC INDEKS ZA 2023. GODINU

Trinaesti put Savjet stranih investitora obrac¢unava i objavljuje ,MFIC indeks" ili ocjenjivanje
lakoce pos|ovonjo u Crnoj Gori. Kao i do sada, indeks je zasnovan na iskustvima ¢lanova Savjeta
koji, odgovorcjuéi na upi’rnik, iz godine u godinu ocjenjuju pos|ovni ambijent u Crnoj Gori. Format
ocjenjivanja za najvedi dio upitnika nepromijenjen je od 2011. godine, te je trend rasta ili pada u
tom kontekstu jednostavno pratiti. U 2023. godini Savjet je odlu¢io da pomenutu metodologiju
zadr¥i i da doda odredena pitanja radi |ok§eg razumijevanja raz|ogo zodovo|js+vo/nezadovo|j—
stva investitora. S tim u vezi, po prvi put su ove godine uvedeni dodatni pojedinoéni indeksi.
Dodatni pojedinoéni indeksi ne ulaze u sumarni indeks i ne uti¢u na njegovo racunanije. Ovakva
meJrodo|ogijo racunanja indeksa daje nam moguénost kon’rinuironog pracenja i evaluiranja po-
s|ovnog ombijenTo, a sve sa ci|jem da, zajedno sa donosiocima odluka, uti¢emo na unaprecTenje
pos|ovnog ambijenta, koji ¢e biti fransparentan, predvidiv i efikasniji za sve.

MFIC indeks

_, . M
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4,0

0 58 59 63 63 62 64 65 65 69 64 7 67 64

2,0
1,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Uo¢ljivo je da indeks i dalje pokozuje stabilnost pos|ovnog ambijenta. Medutim, drugu godinu
zaredom i prvi put od poée’rko mjerenja indeksa, privrednici negativno ocjenjuju pos|ovni ambi-
jent, odnosno lako¢u poslovanja u Crnoj Gori. MFIC indeks za 2023. godinu iznosi 6,4 (na skali
od 1do 10, pri ¢emu 1 predstavlja najlosiju, a 10 najbolju ocjenu).

U odnosu na 2022. godinu, ¢lanice Savjeta su u 2023. godini za 0,3 poena losije ocijenile lako-
¢u poslovanja u Crnoj Gori. Ovo je zabrinjavajuéi trend pada vrijednosti indeksa, koji bilje%i pad
za 0,6 tokom dvije godine i koji prvi put od kada se mjeri biljezi negafivne trendove dvije godine
zaredom. Jasno je da je ovo percepcija &lanica, privredniko, investitora i odgovor na sve reforme
koje su se implementirale tokom 2023. godine.

Shodno propisanoj metodologiji, u sklopu istraZivanja ¢lanovi MFIC su ocjenjivali svaki privred-
ni sektor pojedina¢no.
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4.1.1.
TELEKOMUNIKACIJE | ICT

Koo iu pre’rhodnim istrazivanjima, sektor je vrijeclnos’r indeksa iznosila 7,7, dolazi do
telekomunikacije i ICT ima najveée ocjene.  pada, pa nakon toga i do stagnacije. Ono $to
Ovaij indeks biljezi uglavnom pozitivne tren- je interesantno jeste da je tokom 2023. godine
dove iz godine u godinu, jo$ od 2012. pa sve zabiljezeni nivo lako¢e poslovanja ocijenjen

do 2021, kad je i zabiljefena druga najveca sa 7,2, $to je ista ocjena kao i u prethodnom
vrijednost od podetka mjerenja samog indek- istraZivanju. To ukazuje na stabilnost posma-
sa. Nakon 2021. godine, kad su nasi &¢lanovi tranog privrednog sektora, ali je jasno da jo3

prepoznali veliki napredak u ovoj oblasti i kad  uvijek postoji veliki prostor za napredovanije.
TELEKOMUNIKACIJE I ICT
8,0
6,0
40 8 55 6 6 7 69 71 68 76 7 17 72 72
2,0

0,0
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26 | Savjet stranih investitora u Crnoj Gori



Z animljivo je da kompanije iz sektora
telekomunikacija i ICT-ija u 2023. godini
ocjenjuju pozitivnije lako¢u poslovanja u Crnoj

8,0

6,0

4,0 6,7

2,0

00

2016 2017 2018 2

Posmo’rronje faktora |<oji determini3u pros-
je¢nu ocjenu sektora jasno pokozuje da su
Elanovi dali najmanju ocjenu za infrastruktu-

Razmatrani aspekti poslovanja ICT sektora u 2023.
godini
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
20 6,4 6,4 6 7
1,0
0,0

Administracija
Regulatorni okvir
Infrasttruktura (putevi, edukacija itd)

Javno misljenje/otvorenost prema stranim investitorima

2 U zavisnosti od sektora, ponudeni odgovori se drugacije tumade.
. ministracija u svim sektorima predstavlja aZurnost rada
same odminisfrocije, duginu riesavanja odredenih predme’ro i
slicno.
Regulatorni okvir predstavlja zakonski okvir koji stvara uslove
za razvoj odredenog sektora.
U dijelu infrastrukture, u zavisnosti od sektora, tumacenie je
drugatije. Tako je infrastruktura u telekomunikacijoma sama
povezanost, pokrivenosf itd,, dok jeu bankarstvu o|igi‘ro1|nc1
infrastruktura dosfupnosf banaka i s|i6no, frgovina; transport i
logistika kao sektori u dijelu infrastrukture o%uhvomju puteve,

povezanost, dok su u sektoru turizma to putevi, razvijenost avio-

mre¥e itd.

Posljednji faktor predstavlja javno midljenje o odredenom sekto-

ru, tj. investitorima.

Gori u sektoru telekomunikacija i ICT-ija, a
prosjeéna ocjena iznosi 7,3, $to predstavlja
rast od 0,5 u odnosu na 2022. godinu.

U ostale faktore koji su uticali na

lako¢u pos|ovonjo u ovom sektoru
tokom 2023, investitori su uvrstili

i: nedovo|jno razvijenu |egis|o’rivu

u dije|u digi’ro|izocije, posebno u
dije|u inTerokcije sa k|ijeﬂmo, kao

i nepostojanje s’rondordizocije

QR koda pla¢anija. Takode,

iz ug|o sektorskih komponijo,
prob|emo’rizovcme su cijene naknada
za ICT provajdere. Sa druge strane,
kompcmije iz ostalih sektora navode
kao prob|em u razvoju sektora
‘re|ekomunikocijo Cijene roaming
usluga.
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4.1.2.
BANKARSTVO | FINANSIJE

rijednost indeksa lako¢e poslovanija za nacni sektor koji bilje?i rast, i to od 0,4. lako
bankarski sektor u 2023. godini iznosi 6,7.  je doilo do rasta, ova vrijednost indeksa jos
Ovaj rezultat dolazi nakon rekordnog podo uvijek nije na zodovo|jovojuéem nivou, jer je
u vrijednosti indeksa od 0,9 poena u 2022. jos od 2015. godine najslabija vrijednost datog

u odnosu na 2021. godinu. To pokazuje da je indeksa.
sektor bankarstva u OVOj godini jedini pojedi—

BANKARSTVO/FINANSIJE
h W\A/\/
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ok svi &lanovi Savjeta porzitivno ocjenjuju Takode, razlika od 0,9 izmedu opste ocjene i oc-

trendove u lako¢i pos|ovonjo u sektoru ban- jene samih privredniko iz ove oblasti ukozuje nam
karstva, o nije slu¢aj sa &anicama Savjeta iz na cinjenicu da postoje problemi koji optere¢uju
pomenutog sektora. Clanice koje pos|uju u sek- bankarski sektor. Prema mi§|jenju privredniko iz
toru bankarstva i fincmsijo negativno ocjenjuju drugih sektora, bankarski sektor je veoma pris-

lako¢u poslovanja u 2023. godini. Banke / finan- tupacan. Najvedi problem tokom 2023. godine, i
sijske institucije ocijeni|e su sa 5,8 lakocu pos|ovon— roz|og ZO OVO mi§|jenje, po rije¢ima svih privred—
ja u 2023. godini, $to je pad od 0,4 u odnosu na nika iz ovog sektora, jeste oporezivanie, transpar-
pre’rhodnu godinu. entnost, primjena zakona, kao i rad inspekcijo.

Razmatrani aspekti poslovanja bankarskog sektora u
2023. godini

7,0

6,0 Kao druge roz|oge za negativan indeks

50 lako¢e poslovanja bankarskog sektora, ¢la-
40 59 6.3 6.4 7 nice Savjeta prepoznaju nedostatak tran-
30 sparentnosti u procesu donosenja odluka
2,0 od strane Vlade. Pomenuta praksa nega-
;'8 tivno uti¢e na ovaj sektor i ¢esto dovodi

| do stvaranja dodatnih trotkova i ote¥anog
pos|ovonjo bonkorskog sektora. Takode,
veoma negativno se percipira poresko
Regulatorni okvir regulativa, koja je, narodito u posljednjem
Infrastruktura (putevi, edukacija itd) periodu, veoma loge uticala na poslovanje
ovih komponijo. Posebno je istaknuto da
podzokonsko rieSenja u ostalim oblastima
nijesu uskladena sa po’rrebomo bankar-
s|<og sektora, te samim tim negativno uticu
na komp|e’rcm sektor. Osim nedostataka
regu|ocije i postojanja digi’ro|nih riesenja,
pla¢anja virtuelnim novéanikom, onlajn
otvaranje racuna, upofrebo e|el<’rronskog
>U ovom kontekstu administracija predstavlja efikasnost i rad pOpr§CI i sli¢no dodatno OerGVGJu. dGlJI.
dr#avnih organa u dijelu obavljanja poslova, a sa druge strane razvo) bonkorskog sek’roro u CI’I’]O] Gor"

predsfov|jo i efikasnost cndminisfrocije samog bonkorskog sektora.
Infrastruktura predstavlja razvijenost moguénosti lakseg obavljanja
aktivnosti unutar bonkorskog sektora, kroz on|0jn servise i digi’ro|ne
proizvode.

Administracija

Javno misljenje/otvorenost prema stranim investitorima
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4.1.3.
TURIZAM

-
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= g -

Turizom je tre¢i sektor koji se ocjenjuje u 2023. godine dali ocjenu za 0,4 niZu u odnosu
sklopu istraZivanja i jedan je od strates- na 2022. godinu. Mora se primijetiti da je ovo
ki nojbi’mijih sektora crnogorske ekonomije. najniza ocjena od 2016, ukoliko zanemarimo
Ocjena sektora turizma za 2023. godinu iznosi  pandemijsku godinu, $to jasno ukazuje na &in-
6,7. Nakon dvogodiénjeg rasta ocjene indek- jenicu da je neophodno viSe paZnje posvetiti
sq, koji je us|ijedio pos|ije ve|ikog podo zbog strateskom uprov|jonju ovim sektorom.

uficaja pondemije koronavirusa, privrednici su

TURIZAM
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Posebno je zabrinjavaju¢e da su &lanice iz
sektora turizma dale istu ocjenu za lakocu

pos|ovcmjc1 kao u vrijeme pondemijske godine
(5,3), &ime je zabiljeZen pad od dva poena
u odnosu na 2022. Ovo je jasan signal da

turisticki pos|enici nijesu zodovo|jni frenutnom
situacijom i da je neophodno dodatno raditi
na regu|o’rivi i infrastrukturi kako bi se situaci-
ja unoprijedi|c1.

Razmatrani aspekti poslovanja sektora
turizma u 2023. godini
8,0

6,0

4,0
57 57 5 7.3
2,0
0,0 |
Administracija
Regulatorni okvir

Infrasttruktura (putevi, edukacija itd)

Javno misljenje/otvorenost prema stranim investitorima Dugogodi§nji prob|em Crnogorskog furizma

Osim gore pomenu’rih faktora, svi privred-
nici su naveli da je lo3a avio-povezanost
(manji broj ovio-|inijo) negativno uticala
na lakoc¢u pos|ovonjo ovog sektora. Ta-
kode, ¢lanice su prepozno|e neo|ovo|jne
kopoci’re’re i neorganizovanost aerodroma
tokom sezone kao veliki prob|em, koji kreira
veoma negativnu sliku o nagem turizmu, te
odbijo ne samo turiste vec i po’rencijo|ne
investitore da uloZe SVOj kopi’ro|.

jeste i neformalna ekonomijo, kojo nano-

dodatni prob|em, posebno zbog regu|o’rive.

tak s’rro’re§kog i koordinisonog uprov|jonjo ovim prob|emom i &itavom turistickom ponudom Crne
Gore. Takode, kao negativne faktore privrednici su prepozno|i i velike porofisko|ne namete u vidu
boravisnih i drugih taksi, kao i nedostatke u komunalnoj infrastrukturi. Ono $to su svi ucesnici u
istrazivanju prepozno|i kao najvedi prob|em jeste dosfupnos’r radne snage, posebno u pos|jeo|njim
godinama, $to pove¢ava potrebu za angafovanjem radne snage iz inostranstva, a $to mo¥e biti

si veliku $tetu sektoru i smanjuje njegovu
atraktivnost, a &lanice prepoznaju nedosta-
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4.14.
PROIZVODNJA
ENERGETIKA

hodno ocjenama za 2023. godinu, indeks Kao $to se mo¥e vidjeti na grafikonu, sektor

za sektor proizvodnje/energefike iznosi 5,5. proizvodnje/energe’rike od poée’rko mijerenja
Indeks za ovaj sektor zabiljefio je najveéi pad,  bilje?i veoma niske ocjene. Najvedi rezultat je
od 0,7 poena, nakon rasta tokom 2021. i 2022. izmjeren davne 2012. godine, dok je ovogo-
godine, $to jasno ukazuje na potencijalne di¥nja ocjena tre¢a najniza ocjena od kada se
prob|eme. sprovodi mjerenje.

PROIZVODNJA/ENERGETIKA
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Koo faktore koje navode za ovako niske 5,2. Takode, niska ocjena je data i regulator-

ocjene, privrednici su prepoznali i najnize nom okviru, i to 5,4, dok je javno misljenje i
ocijeni|i infrastrukturu (putevi, soobroc’ojno otvorenost prema stranim investitorima ocijen-
povezanost itd.), ocjenom 5,1, a zatim ad- jeno sa 5,7, §to je, u odnosu na ostale indekse
ministraciju (rad drZavnih organa, izdavanje koji se mjere, na veoma niskom nivou.

odredenih dozvola, primjena zakona itd.), sa

Razmatrani aspekti poslovanja sektora
proizvodnje/energetike u 2023. godini U sektorima proizvodnje i energetike
kao ostale faktore koji negativno uticu

i'g na pos|ovni ombijen’r i smanjuju njegovu
' atraktivnost, privrednici prvenstveno

40 isticu nedovoljno razvijeno tr¥iste, u dijelu
30 mo|og brojo subjeko’ro i nedovo|jno

20 razvijene konkurencije, kao i nedovoljnu
1.0 pri|ogocTenos’r novim, savremenim

0,0 ’rehno|ogijomo u radu preduzeéo u

ovoj oblasti, a shodno medunarodnim
standardima. TokooTe, kao veliku slabost
Regulatorni okvir ovog sektora privrednici prepoznaju
nedostatak kreditnih |inijo i grant sema,
te nedostatak poreskih i drugih olaksica,
Javno misljenje/otvorenost prema stranim investitorima $to vide kao ozbiljan problem za dalji
razvoj. Na kroju, privrednici smatraju da
je ovaj sektor nedovo|jno prepoznoﬂjiv i
dau njemu odnos prema investitorima ni
u jednoj fazi invesfticije nije na zavidnom
nivou.

Administracija

Infrasttruktura (putevi, edukacija itd)
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4.15.
TRGOVINA
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ndeks lakoc¢e pos|ovonjo u sektoru frgovine demijske godine zobi|jeiio najvedi rast od svih
za 2023. godinu iznosi 6,6. lako jedan od sektora, jasno je da se nakon toga percep-
nojrozvijenijih sektora u Crnoj Gori, trgovina cija privredniko opeft kretala negativno, sto
i o|0||je ne bi|jeii visoke ocjene. Ove godine, je dovelo do toga da ocjena bude ista kao

ocjena privrednih subjekata za sektor trgovine  2020. godine.
opo|o je za 0,4 poena. lako je tokom pan-

TRGOVINA
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|spifcnici su najnizu ocjenu dali infrastrukturi
(povezanost, saobracajna infrastruktura, dos-

tupnost itd.), i to 6, a zatim slijedi regulatorni

okvir, sa ocjenom 6,1. Najvec¢u ocjenu je dobio
indeks javnog misljenja, otvorenost prema
stranim investitorima, i to 6,4.

Razmatrani aspekti poslovanja sektora

7,0
6,0
50
4,0
50 62
2,0
1,0
0,0

Administracija

trgovine u 2023. godini

6,1 6 6,4

Regulatorni okvir
Infrasttruktura (putevi, edukacija itd)

Javno misljienje/otvorenost prema stranim investitorima

Medu ostalim faktorima koji negativno
uti¢u na lako¢u poslovanja u ovom sektoru,
investitori su za 2023. godinu posebno
naglasili slabo povjerenje potrodaca i
neo|ov0|jno razvijena digi’ro|no riesenja.
Prepoznate monjkovos’ri negativno uticu na
razvoj sektora, a narodito se isti¢e odnos
koji javnost ima prema ovom sektoru u
pog|edu percepcije u vezi s postojanjem
monopo|o i procesa formironjo cijena.
Znadajan prob|em u bo|jem pozicioniranju
sektora predsfov|jo preve|il< uvoz i
nedostatak domace ponude kojo bi mog|c1
dovesti do smanjenja cijena. Kao i u veéini
sektora, neformalna ekonomijo preds’rcv|jo
ozbi|jnu prepreku ZQ razvoj.
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4.1.6.
TRANSPORT
LOGISTIKA

ndeks lako¢e poslovanja za sektor transpor- to ¢ak za 0,6. Nakon 2016. i 2017. godine,

ta/logistike za 2023. godinu iznosi 6. Drugu ocjena za 2023. je najnifa izmjerena za sektor
godinu zaredom ovaj indeks bilje%i poo|, i ’rronspor’ro/|ogis+il<e u sk|opu ovog istrazivanja.

TRANSPORT/LOGISTIKA
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U ovom dijelu posebno je nisko ocijenje- torni okvir, i to 6,3, kao i za javno misljenje, t.

na administracija (u procesu dobijonjo oftvorenost prema stranim investitorima 6,5.
dozvola, lakoée rada sa odminisfrocijom i |pol<, jasno je da trend ovog indeksa poko-
efikasnosti kontrola i sl.), sa 5,7, kao i infras- zuje da postoji veliki prostor za unopredenje
truktura (dominantno se odnosi na infrastruk- znacajnog broja nedostataka koji determin-
turu, posebno putnu, te povezanost izmedu isu navedeno stanje u sektoru, a da po tom
grodovo i povezanost sa drugim drzavama), pitanju nije ostvaren bitniji nopredok.

sa 5,9. Nesto bo|je ocjene date su za regu|o—

B ]

Razmatrani aspekti poslovanja sektora transporta/logis- ‘_
tike u 2023. godini

7,0
6,0 Skoro svi privrednici u ovom sektoru kroz
50 istrazivanje su ocijeni|i i prepozno|i poreske
4,0 procedure kao komp ikovane, duge i skupe,
30 5,7 6,3 59 6,5 posebno kada govorimo o procedurama
2,0 prilikom uvoza/izvoza, $to im dodatno
1.0 ote¥ava poslovanije kako u finansijskom
00 | tako i u administrativnom smislu. Osim

Oovog, nerazvijena infrastruktura i
neefikasna grani¢na kontrola, kojo je
Regulatorni okvir veoma spora, faktori su koji ograni¢avaju

Infrasttruktura (putevi, edukacija itd) razvoj i nopredok sektora.

Administracija

Javno misljenje/otvorenost prema stranim investitorima
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42. POJEDINACNE KATEGORIJE OD ZNACAJA

Osim mjerenja opsteg indeksa lakoce poslovanja u Crnoj Gori, istraZivanjem su obuhvacene
i ostale pojedinac¢ne kategorije znadajne za poslovni ambijent.

Prvi indeks u ovoj oblasti odnosi se na trzidte rada i zaposljavanje. Indeks uklju¢uje propise koji
se odnose na tr¥iste rada, posebno one u segmenfu ofpremnina, bolovania, ugovora na odre-

deno itd.

U slu¢aju trzista rada i zaposljavanja, prosje¢na ocjena privrednika za 2023. godinu iznosi 5,7 i
na istom je nivou kao 2022. godine.

TRZISTE RADA | ZAPOSLJAVANJE
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Analiziraju¢i pojedinac¢ne faktore koji su
uticali na ocjenu, primijetili smo da su
privrednici najniZe ocijenili bolovanja, sa
5,2, i otpremnine, sa 5,5. Ne$to veéa ocjena
data je ugovorima na neodreoTeno, ito 5,9.
Kada je rije¢ o ostalim faktorima koji uti¢u
na ocjenu, privrednici su naveli: dozvole za
strance, rad na daljinu, razvoj programa
unapredenje vjestina, rad sudstva, posebno
u dijelu vece zastite zaposlenih u odnosu
na poslodavce, migracije trzita, visinu
minimalne zarade i rad institucija.
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Drugi indeks se odnosi na razvoj nekretnina i uk|juéuje grooTevinske dozvole, registraciju, kata-
star, realizaciju ugovora o hipo’reci i sli¢no.

Jo% od 2019. godine ovaj indeks bilje?i pad. Tako je od prosje¢ne ocjene od 6,4 za 2019. do3ao
do prosje¢ne ocjene od 5,6 za 2023.

RAZVO) NEKRETNINA
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U skladu sa kri’rerijumimo, ovakva ocjena je zobi|jeieno zbog veoma loge ocjene rada
katastra, koji je za 2023. godinu ocijenjen sa 4,4, dok su proces i efikasnost izdavanja
grooTevinskih dozvola ocijenjeni sa 4,7. Kao ostale prob|eme i faktore koji uticu na
razvoj trzista nekretnina, ispitanici su naveli: nepostojanje javno dos’rupnih podo’roko,
odminis’rrociju, visoke Cijene, neuniformne procedure za pojedine operacije, korupciju,
o|e’r0|jne p|onove drzave, dugo’rrojne procedure i digi’ro|izociju.
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Oporezivanje je jedan od podindekso koji bilje?i veoma niske rezultate. On obuhvata ocjenu
raznih taksi, poreza i nameta, kao i sveukupnu uskladenost i fransparentnost u p|oc’onju poreza
/ izbjegavanju plac¢ania.

Nakon konstantnog rasta od 2017. do 2020. godine, indeks bilje?i pad. Za 2023. godinu nje-
gova prosjeéna ocjena iznosi 5,6 i na istom je nivou kao i 2022, $to je ujedno i najnia ocjena u
posljednjih 11 godina, od kada se mjeri ovaj indeks.

OPOREZIVANJE
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Kao faktore koji determinidu nisku ocjenu indeksa, ispitanici navode sljedec¢e: rad poreske
inspekcije, sa prosje¢nom ocjenom od 4,8, razli¢ite takse, sa 5,2, visinu poreskih stopa,
ocijenjenu sa 5,5, i ostale namete na drzavnom i lokalnom nivou, koje ocjenjuju sa 5,3.
Od drugih faktora koji determinisu ocjenu, ispitanici izdvajaju: nedostatak poreskih
olaksica za rast biznisa, netransparentno donosenja zakona, nekonzistentnost zakonskih

i podzakonskih rjesenja, veoma lose administrativne kapacitete, dvostruko oporezivanije,
uvodenje novih taksi koje nemaju zakonsko uporiste, digifohzociju, velike lokalne takse
(parafiskaliteti) i dr.
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Sljede¢i indeks koji je obuhvacen istraZivanjem jeste indeks o korporativnom upravljanju.

On obuhvata segmente koji se odnose na finonsijske izvjesStaje, propise o stecaju, usk|ooTivonje
PDV-a sa revizorskim praksama i praksama EU.

Nakon rasta u 2022. godini, indeks je zabiljeZio pad od 0,4 i izradunata vrijednost za 2023. je
5,8. Nakon 2015. godine registrovana je najniza vrijednost ovog indeksa.

KORPORATIVNO UPRAVYLJANJE
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Shodno migljenju ispitanika, na ocjenu su najvise uticali sljede¢i segmenti: propisi o
ste¢aju, sa ocjenom od 5,8, uskladivanje PDV-a sa revizorskim praksama i praksama EU.
Kao pratedi faktori navode se: ESG upravljanje i savjetovanje, nedosljedno interpretiranije
PDV regulative od strane lokalnih uprava, administracija i nedosliednost u primjeni

kompletne legislative.
;,}
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Vladavina prava obuhvata: dufinu privrednih sporova i sudskih slu¢ajeva, izdavanje dozvola i
|icenci, boraviénih i radnih dozvola itd.

Vladavina prava i o|o|je ima najnizu vrijednosf u ovom dije|u izvjestaja. Prosje¢na ocjena u
2023. godini iznosila je 5 i bila je na istom nivou kao i prethodne godine.

NajniZu ocjenu od faktora koji determinisu ovaj indeks biljeZi duZina privrednih sporova i
sudskih slu¢ajeva, i to 3,2. Ovo je i najnifa ocjena za sve indekse u ovogodidnjem istraZivaniu.
Takode, proces izdovonjo dozvola i licenci ocijenjen je sa 4,4, a proces izdavanjo boravidnih i
radnih dozvola sa 5,5.

VLADAVINA PRAVA
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Kao ostale faktore u ovom dijelu ispitanici navode: nekoherentnost sudske prakse,
korupciju, diskriminaciju, netransparentnost u procesu donosenja odluka itd.
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U cilju sveobuhvatne ocjene pos|ovnog ambijenta i lakoc¢e pos|ov0njo, pos|jednji set indeksa,
koji se prate od 2016. godine, obuhvata ocjenu: ljudskog kapitala, sivog trzista i inspekcija,
propisa o javno-privatnom partnerstvu, javnih nabavki, digi’ro|izocije javnih us|ug0 i propisa o
zastiti licnih podo’roko. Ovogodiénji rezultati pokozoh su da je samo u dijelu o|igi’r0|izacije javnih
us|ug0 doslo do rasta ocjene indeksa, dok su ostale zobi|jeii|e negativne trendove.

LJUDSKI KAPITAL
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Prvi indeks u ovom dijelu odnosi se na ljudski kapital u Crnoj Gori. Ljudski kapital ocjenjuje
trenutne kadrovske pofencijo|e iz perspekﬂve pos|oo|ovco. Dok, sa druge strane, indeks tr¥ista
rada doje ocjenu privredniko o zakonodavnom i institucionalnom okviru za razvoj |juo|skog
kopi’ro|o.

lako se godinomo bi|jeie |o§ije ocjene u segmentu |juo|skog kopim|o, 2023. godine prosjecna
ocjena iznosi 5,5 i predstavlja najnifu ocjenu jo§ od 2016.

“.

L4

U segmentu |juo|sl<og kopi’ro|o, privrednici su propoznoh najvece prob|eme sa kojima se
sretaju. Ono §to je interesantno jeste da je vecina prob ema vezana za nedostatak radne
snage, te losu uskladenost obrazovnog sistema sa potrebama trzista. Kao najznaéajniji
izazovi izdvojoju se:

« Nedostatak kvalifikovane radne snage sa spech(iénim vijestinama, posebno za velika
preduzec’o, sto preds’rc:vh'o k|juénu barijeru za uspos’rov|j0nje konﬂnuiromog pos|ovnog
procesa;

« Nedovoljno razvijen obrazovni sistem, zastarjeli programi, koji ne prate dinamiku
trzista, te nepostojanje sistemskih analiza koje bi ponuo|i|e rieSenja, posebno kad se
govori o vje$tinama koje su traZene na trzidtu i koje ne prate tehnologki razvoj;

« Nedovoljno u|og0njc1 u obrazovni sistem, nedostatak obrazovne infrastrukture, $to
dodatno uzrokuje odliv mozgova, koji je jeo|on od g|ovnih prob|emo, posebno kod
talenata koji su trazeni na IT tr¥istu, i sli¢no;

e Pojadana konkurencijo od strane javne uprave, kojo je nastala kao rezultat vooTenjo
javnih po|i’riko u ci|ju priv|o€enjo i zopo§|jovonja ve|ikog broja |judi. U tom o|ije|u
posebno se misli na veliki rast trogkova za zarade zopos|enih, povecanje zarada koje
nije nastalo kroz povecanje ekonomskih vrijednosti. To negativno utic¢e na privredu,
kojo jos uvije|< nije o|ov0|jno razvijena da prati ove trendove, a sa druge strane
povelanjem trotkova privredi, dr¥ava finansira ove trotkove, éto dodatno destimulige
rast realne ekonomije;

° Migrocije radne snage, posebno u sektoru turizma, $to uvecava Troékove, ometa
kontinuirani rad, te stvara nestabilan ombijenf za kreircmje bilo kakvih p|cmovo.
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Naijni%i rezultat biljeZi neformalna ekonomija i rad inspekcija, sa ocjenom 4,2. lako je ovaj in-
deks godinomo najnize ocijenjen, ovogodiénji rezultat zobrinjava, jer je najmanji od svih indek-
sa otkad se mjeri indeks.

NEFORMALNA EKONOMIJA | INSPEKCIJE
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Kao jedon od dje|ovo koji je ocijenjen najnizom ocjenom, neformalna ekonomija i rad
inspekcije predsfov|jo veliku borijeru za razvoj trzista i dodatni teret za pos|ovonje. Kao
najvete izazove privrednici prepoznaju sljedece:

o Administrativne kopoci’re‘re poreskih institucija, posebno inspekcijo, koje nijesu
dovo|jno spremne i osnaZene da kontroliu privredne subjekfe. U skladu sa tim dolazi
do selektivne primjene zakonske regu|0ﬂve i dugih neefikasnih kontrolg, koje se
odugov|o(:e zbog ogranic¢enog brojo inspekforo;

e U Crnoj Gori ne postoje stvarne mjere za borbu protiv neformalne ekonomije i nefer
konkurencije. Dosta se govori o ovom prob|emu, ali jos uvijek ne postoji adekvatna
reokcijo dr¥ave na prob|em koji negativno utice na privredu i na javne finonsije Crne
Gore;

e Kaoiu drugim oblastima, nekonzistentno tumacenje zakonske regu|oﬂve i selektivnost
u primjeni neki su od g|ovnih uzroka pojave neformalne ekonomije;

o Previsoki porezi i drugi troskovi, koji uklju¢uju parafiskalne namete i drugo, okre¢u
dio privrede ka neformo|noj ekonomiji. Ako se uz to doda i nepostovanije zakonske
reggub‘rive, stvara se ombijen’r u kojem je isp|0’rivije pos|ovoJri u okvirima neformo|nog
sektora.
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Digifo|izocijo jovnih us|ugo, iako jos uvijek veoma nisko ocijenjena, jedini je indeks koji je za-
bilieZio rast tokom 2023. godine. Ovogodidnji rezultat je 4,9, $to jasno ukazuje na ¢injenicu da
je neophodno nastaviti razvijati ovu oblast, kojo je izuzetno znacajna za lakoc¢u pos|ovonjo i za
rieSavanje mnogih drugih izazova.

DIGITALIZACIJA JAYNIH USLUGA
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Kao g|ovni nedostaci i prob|emi navode se:

. Nedovoh’no infrastruktura, prob|emi sojber bezbjednos’ri i
po’rrebo za sveobuhvatnim strategijama digi’rchzocije kako
bi se pobo|j§o|o dosfupnos’r i efikasnost jovnih us|ugo,~

e Veoma mali broj digi‘ro|nih servisa dos’rupnih za privredu,
sto usporava pos|ovonje svih privrednih subjeko’ro, te
stvara dodatnu neefikasnost javne uprave;

o Vetina javnih usluga nije digitalizovana. Prije svega,
zakonska regu|o‘rivo treba da bude otvorenija za pruZaoce
digi‘ro|nih us|ugo. Osnovni ci|j digi’ro|izocije jeste da ubrza
pristup javnim us|ugomo i ucini ih dosfupnijim grodonima
i privredi, ali postojedi pravni okvir usporava procese i Cini
ih prili¢no tegkim za upravljanje;

o Lo%izbor o|igiJr0|nih servisa. Adminisfrocijo (lokalna
i dr¥avna) jos uvijek nije spremna da prihvati novu
’rehno|ogiju i softverska riegenja. Nema uskladenosti
izmedu digitalnih usluga koje pruzaju institucije zaduZene
za ser’rifikociju;

e Nepostojanje digifo|nog pristupa relevantnim registrima,
$to dodatno usporava komp|e‘rno pos|ovonje,~

e U Crnoj Gori i dalje ne postoji savremena i
automatizovana meJroo|0|ogijo za brojonje furista.
Neophodno je uvo&enje informocionog sistema s|i(:nog
e-visitoru u Hrvofskoj U pravcu odekvo‘rnog pracenja
turista, nop|o’re boravisne takse itd.

2012 2013 2014 2018

Bijela knjiga | 45



Indeksu koji se odnosi na propise o javno-privatnom partnerstvu privrednici su dali ocjenu 5,1,
$to je pad od 0,5 u odnosu na 2022. godinu.
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Privrednici su posebno po’renciroh s|jeo|eée prob|eme u o|ije|u imp|emen’rocije i kreironjo
propisa o javno-privatnom partnerstvu:

Slozeni regu|o’rorni okviri, nejasne smjernice i poTrebo za pojednos’rovhenim

procesima, kako bi se podsToHo ucesce privatnog sektora u javnim projek’rimo;

Korupcija i nedovo|jno fransparentnost u svim procesima negativno uticu na sve
privredne aktivnosti, $to ote¥ava poslovanje i smanjuje moguénost razvoja;

Procedure za javno-privatno partnerstvo pri|iéno su opterecujuce. Propise i procedure
treba pojednostaviti; =
Ogranicen broj poziva za angazovanje, zojedno sa nedavnim trendom da javni )
organi ne ispunjavaju svoje obaveze, $to ukozuje na pasivan pristup, koji podrivo
efikasnost inicijativa javno-privatnog partnerstva.
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Indeks koji se odnosi na propise o zastiti licnih podataka 2023. godine bilje%i pad u ocjeni,
koja iznosi 5,6. To je pad od 0,4 u odnosu na 2022, a isto tako je i najnita vrijednost jog od
poletka mjerenja ovog indeksa, 2016. godine.

PROPISI O ZASTITI LICNIH PODATAKA
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Kao g|ovne roz|oge Za ocjenu datu o propisima koji se odnose na zagtitu li¢nih podo‘rokc,
pos|oo|ovci ug|0vnom isticu |egis|c1’rivu‘ Glavne borijere koje se izdvojoju jesu:

e Lo%a uskladenost sa medunarodnim standardima, $to znatno usporava razvoj ove
oblasti, te samim tim nedos‘roju stvarne prokse. Na taj nadin se ne nudi riesenje, vel
se samo prob|emi prebocuju za neki naredni period. U tom dije|u po’rrebno je iskazati
da |egis|o’rivo nije o|ovo|jno uskladena sa medunarodnim standardima, posebno
standardima EU (GDPR);

o Ne postoje administrativni kopoci’reﬂ u dije|u kontrole zastite podo‘roko, a sa druge
strane ne postoji ni dobro razvijena svijest o fim pravima i obavezama;

o Takode, nizak nivo razvoja digifohzocije, te mali broj on|ojn servisa, u znacajnoj mjeri
negativno utice na o|c1|ji razvoj u ovoj oblasti.
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Posljednji indeks se odnosi na percepciju javnih nabavki u Crnoj Gori. U ovom dijelu, u 2023.
godini privrednici su za 0,6 logije ocijenili indeks i prosje¢na ocjena iznosi 5,1.

JAYNE NABAVKE

» ././ 4\/‘\.\'

50
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0

2016 2017 2018 2019 2020 2027 2022 2023

Javne nabavke su prepoznate i kroz ocjenu u istrazivanju kao jedon od segmenata koji je
nedovo|jno razvijen u Crnoj Gori. Kao g|ovr1e roz|oge privrednici navode:

e Veoma komp|ikovone procedure u dije|u imp|emen‘rocije zakona o javnim nabavkama,
sto Cesto usporava nabavke, odbijo investifore, te samim tim preds’rov|jo negativan
ospek‘r u dije|u razvoja komp|erne privrede;

. Nedovo|jno razvijeni servisi digiro|ne imp|emen‘rocije komp|e’rnog procesa jovnih
nabavki, koji bi zasigurno povec’o|i fransparentnost i ubrzali procedure;

. Posrov|jonje cijene kao g|ovnog kri‘rerijumo u procesu jovnih nabavki prederov|jo
prob|em, jer se u krojnjem dobije nojjef’riniji proizvod ili us|ugo, dok se ne vodi ra¢una
e} kvo|i‘re’ru,~

. Nedovo|jno fransparentnost u komp|ernom procesu jovnih nabavki, $to ¢esto dovodi
do #albi, kao i do favorizovanija pojedinih privrednih subjekata, $to negativno uti¢e na
percepciju cije|og procesa i destimulige privrednike da se uk|juce,~

e Administrativni kopoci’re‘ri i procedure veoma su komp|i|<ovoni i spori, sto u velikom

broju s|ucojevo preds’rov|jo g|ovni roz|og za neprijov|jivonje na odredene tendere. Na

ovaj nadin se odbijoju kvalitetni privrednici i smanjuje kvalitet ponudenih us|ugo.
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43 UKLJUCENOST PRIVREDE U PROCES DONOSENJA ODLUKA

U ovogodisnji izvje$taj po prvi put je ukljué¢eno mijerenje indeksa o u¢ed¢u privrede u procesu
donosenja odluka. Ovo je veoma bitan proces za fransparentno i kvalitetno donosenje odluka i
na tom tragu mu je posvecen posebon segment.

Shodno lzvjestaju o uklju¢enosti privatnog sektora u proces izrade zakona za 2023. godinu,
koji je pripremio Savijet za konkurentnost, u decembru 2023. godine navodi se sljedece: Anali-
zirajudi odgovore privrednih udruZenja, procenat uklju¢enosti u proces izrade 93 zakona koji su
bili predmet analize iznosi 37,6% (35 zakona). Za svrhu ove analize vaZno je napomenuti da
ukoliko je bilo ko od privrednih udruZenja bio na bilo koji na¢in uklju¢en u proces donosenja
zakona, smatrano je da su privredno udruZenja bila uklju¢ena. Od ukupnog broja zakona, u
31,2% slu¢ajeva privredna udruzenja su bila uklju¢ena tokom pocetnih konsultacija, u toku javne
rasprave 29%, dok je uklju¢enost u rad radnih grupa bila 16,1%. Na pitanje o uklju¢enosti u rad
na izradi RIA obrasca, udrufenja su navela da su bila uklju¢ena u izradu 8,6% RIA* obrazaca .

Sa druge strane, privrednici su za 2023. godinu dali prosje¢nu ocjenu 6 za uklju¢enost u pro-
ces donosenja odluka putem Savjeta stranih investitora, dok je uklju¢enost putem individualnih
preduzec’o ocijenjeno sa 5,4. Preporuduje se promjena pomenute prakse, kako bi cijeli proces
donosenja odluka bio transparentniji i inkluzivniji, $to ¢e, vierujemo, biti povoljnije za privrednike
na koje se odluke i odnose.
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Uces¢e u procesu donosenja odluka putem SSICG

Uces¢e u procesu donosenja odluka kao privredno drustvo

Posto se ovaj indeks nije mjerio u prethodnom periodu, privrednici su imali moguénost da ga
ocijene na skali od 1 do 10, gdje je 1 mnogo gore, 5 isto, a 10 mnogo bolje. Oni su mogli dati
svoje videnje da li je situacija bolja ili nije u 2023. u odnosu na 2022. Shodno rezultatima,
proces donosenja odluka putem SSICG ocijenjen je sa 5,7, dok je ocjenom 5,2 ocijenjeno udesce
u procesu donoéenjo odluka kroz privredno drudtvo. Samim tim, rezultati govore da je stanje
skoro isto kao 2022. godine, to jest da je doslo do minimalnih promjena.

4 RIA - analiza efekata propisa
°> Savjet za konkurentnost, Izvjestaj o ukljuc¢enosti privatnog sektora u proces izrade zakona za 2023. godinu, Podgorica, decem-
bar 2023. godine
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5. EVALUACIJA REGULATORNOG
OKRUZENJA U CRNOJ GORI SA ASPEKTA
PRIORITETNIH OBLASTI RADA SAVJETA
STRANIH INVESTITORA

Ovogodisnji izvjestaj uodi indeksi koji prate prioritetne oblasti Strategije Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori:
talenti i ljudski kapital, vladavina prava i jednake mogucnosti, poreski sistem, ekonomski i razvoj infrascrukeure,
tranzicija ka zelenoj ekonomiji. Cilj je da se vremenom prati i napredak u ovim oblastima kako bi se blagovremeno
kreirali eftkasni mehanizmi, koji bi omogucili ostvarivanje potrebnih rezultara.

Rodi utvrdivanija percepcije privredniko u vezi sa frenutnim stanjem u navedenim oblastima,
sprovedeno je istrazivanje, kako bi se prikupi|o njihovo mi§|jenj0, koja su izrazili putem ska-
le, gdje su imali moguénost davanja ocjene od 1 do 10 (1 - potrebno znadajno poboljsanje, 5
- treba dodatno poboljsanje i 10 - prema najboljim standardima). Cilj dobijenih rezultata jeste
da prvenstveno direktnim putem, a ne samo kroz legislativne promjene, ocijenimo i evaluiramo
frenutno stanje.

Ocjena stanja prioritetnih podruéja definisanih Strategijom

5,0 \/‘\

4,0

3,0

20 4T 3,9 4,6 4,3 36
1,0

0,0 |

Talenti i ljudski kapital
Vladavina prava i jednake mogu¢nosti

Poreski sistem

Ekonomski i razvoj infrastrukture

Tranzicija ka zelenoj ekonomiji

Shodno rezultatima istrazivanja, sva prioritetna podruéjo ocijenjena su ocjenom ispoo| prosjec-
ne (5), $to pokazuje da je neophodno dodatno poboljdanje, koje je trenutno daleko od dobre
investicione klime, nuZne za lako¢u poslovanja svih privrednih subjekata. Generalno posmatrano,
iako su sve kofegorije ocijenjene kao ispodprosjeéne, fri segmenta su dobila ocjenu preko 4,1 to:
talenti i ljudski kapital (4,7), poreski sistem (4,6) i ekonomski razvoj i infrastruktura (4,3). Najniza
ocjena je data tranziciji ka zelenoj ekonomiji (3,6) i vladavini prava i jednokim mogucénostima
(3,9).

U sljedecoj tabeli predstavljeni su izazovi i preporuke dobijene od strane privrednih subjekata
po svim posmatranim prioritetima. To su ujedno i preporuke za Vladu u vezi sa djelovanjem u na-
rednom periodu. Preporuke su podijeljene prema strateskim oblastima Savjeta. Tabela ukljucuje
i ocjenu rec1|izocije preporuko iz pre’rhodnih godino i status njihove reo|izocije.
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5.1. PREPORUKE KOJE SE ODNOSE NA TALENTE
I LJUDSKI KAPITAL U CRNOJ GORI

Prvi dio obuhvata preporuke i izazove koji se odnose na ljudski kapital u Crnoj Gori. Kao $to je i
istraZivanje pokazalo, ovo predstavlja jednu od klju¢nih prepreka za razvoj poslovnog i investicio-
nog ambijenta. Neuskladenost obrozovnog sistema sa pofrebama trzista cesto demotivise radnu
snagu da ostane u zemlji, pa se ljudi odlu¢uju da profesionalni put zapoénu ili nastave u drugim
drzavama. Ovakav odnos, uz jo§ mnogo drugih izazova, kreira ambijent u kojem privrednici ne
mogu planirati svoje poslovanje i ne mogu razmisljati o dugoro¢nom razvoju. Sa druge strane,
time se smanjuje i mogucnost dodo‘rnog noprefko sektora istrazivanja i razvoja, kao i inovacija

u Crnoj Gori.

Odpredeni koraci preuzeti, ali je proces i dalje u toku.

‘ Nijesu preuzete po’rrebne aktivnosti.

TALENTI | LJUDSKI KAPITAL

IZAZOV

PREPORUKA

Nedovoljno razvijeni kurikulumi,
kao i programi na svim
obrazovnim nivoima, te velika
razlika izmedu ponude i traZnje na
trzistu

Veliki ,odliv mozgova“, posebno
onih koji imaju specifiéno znanja,
zbog nedostataka u|ogonjo u
obrazovnu infrastrukturu

Potrebno je izmijeniti stav 4 u
Elanu 70 Zakona o strancima, koji
g|osi:

Poslodavac je dufan da, u roku
od 24 ¢asa od dana izdavanija
dozvole za privremeni boravak
i rad radi zopo§|jovonjo, sa
strancem zaklju¢i ugovor o radu i
prijavi ga na obavezno socijalno
osiguranje, u skladu sa propisima
o radu.
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Savjetuje se izrada sveobuhvatne
analize kurikuluma i tr#ista, te kreircmje
programa na bazi preporuka za
zadovoljenje potreba tr#idta i njegovog
brzog mijenjanja.

Neophodno je pratiti svietske trendove i
u|ogo‘ri u obrazovnu infrastrukturu kojo ce
mladima omoguditi $ansu da svoje ideje
razvijaju u Crnoj Gori.

Vet pri|ikom preuzimanje radne dozvole
desava se da se datum preuzimanja tog
dokumenta i datum izdavanja naveden
na njemu ne pok|0poju, jer je stvarno
vrijeme izdavanja dozvole ¢esto ranije
od novedenog. Samim tim, pos|odovoc
je doveden u nezavidan poloZaj, imajudi
u vidu gore navedenu obavezu da sa
strancem zakljudi ugovor o radu u roku
od 24 h od dana izdovcmjo dozvole, a
narodito imajuéi u vidu sljede¢u odredbu
iz stava 5 istog &ana zakona o strancima,
koja g|osi:

Ako stranac ne stupi na rad u roku iz
stava 4 ovog lana, pos|oo|ctvoc je duzan
da, najkasnije u roku od tri dana, o tome
obovijes‘ri Ministarstvo unufroénjih pos|ovo
radi ponistavanja dozvole za boravak i
rad.

Prijedlog: Umjesto ,24 ¢asa” odrediti dui
rok od na pr. ,8 dana”,

2024

2024
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| o|0|je veoma visoko opterecenje
na zarade, kao i komp|e+no
|egis|ofivo, kojo u znacajnoj mjeri
usporava zopo§|jovonje stranaca,
$to dodatno usporava moguénost
no|oienjo odekvo’rnog kadra

PREPORUKA/KOMENTAR
SSICG:

Neuskladenost i vremenski
razmak izmedu datuma izdovomjo
radne i boravidne dozvole za
strance i njihove registracije
u Poreskoj upravi. Budu¢i da
razne podruéne jedinice Poreske
uprave u Crnoj Gori propisuju
drugoéijo provi|o po ovom
pitanju, to stvara nesigurnost i
neizvjesnost. Mi§|jenjo smo da
treba donije’ri odredene izmjene
vazeteg zakona, postaviti jasne
rokove i definisati dokumenfociju
kojo se podnosi u Poreskoj upravi
prilikom registracije stranca kao
zaposlenog.

Stimulisati dodatno smanjenje trotkova 2024
na zorode, te dodatno raditi na reformi

kompletne legislative, da bi se na laksi

nadin dobijct|e dozvole za rod, posebno

strane rodne snage.

PRETHODNI PERIOD

ODGOVOR NADLEZNOG
MINISTARSTVA

MINISTARSTVO
UNUTRASNJIH POSLOVA
Programom rada Vlade Crne Gore za
kvartal 2023. godine predvidena je izrada
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o strancima. S tim u vezi, utvrden je Nacrt

2023

zakona i isti je dat na javnu raspravu,
koja je pocela 1. juna i trajala 40 dang,
zaklju¢no sa 10. julom 2023. godine.

Naredni korak je priprema izvjestaja
sa javne rasprave. Donogenjem ovog
zakona pofrebno je unoprijedifi postojedi
normativni okvir, odnosno zakonodavni
okvir c|0|je uskladiti sa pravnom tekovinom
EU. Prije svega, potrebno je izmijeniti
Zakon o strancima i izvriiti potpuno
prenoienje Direktive 96/71/EZ Evropskog
por|omen’ro i Vije¢a od 16. decembra
1996. o upucivanju radnika u okviru
prufanja usluga, Direktive (EE) 2018/957
Evropskog parlamenta i Vije¢a od 28.
juna 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ
o upudivanju radnika u okviru pruzanja
usluga i Direktive 2014/67 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 15. maja 2014.

o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o
upudivanju radnika u okviru pruZanja
us|ugo. Naravno, ovim zakonom je
pofrebno ukloniti odredene nedostatke koji
su se pojavili u praksi prilikom primjene
vazeéeg zakona, kao i pojednostaviti
proceduru za izdavanje/produfenie
dozvola za privremeni boravak i rad.

Tokom javne rasprave dosfov|jen je
prijeo”og koji se odnosi upravo na ovu
preporuke iz Bijele knjige iz 2022. godine,
tako da je stav 5 u ¢lanu 79 vafedeg
zakona preformuhson kako s|ijeo|i:

O prijemu zohfjevo za izdovonje dozvole
za privremeni boravak i rad Ministarstvo
izdoje poJrvrclu, u kojoj je odreden rok u
kojem podnosi|oc Zc1|'1’rjev0 moze preuzeti
dozvolu, koji je ujedno i rok izdavanija
dozvole za privremeni boravak i rad.
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Ovo zna¢i da ¢e na dozvoli biti unesen
onaj datum izdovonjo koji je naveden na
potvrdi, koja sadr#i rok u kojem podnosilac
zahtjeva moze preuzeti dozvolu.

Sve prethodne preporuke iz Nije doslo do izmjena zakona, samim 2020 -
Bijele knjige koje se odnose na tim sve prethodne prepreke i sugestije 2023
Zakon o radu ostaju iste. Radna grupa kojo ¢e se baviti

izmjenama Zakona o radu formirana
je krajem 2023. godine, i tokom 2024.
godine se ocekuju izmjene, koje ¢e
uglavnom biti vezane sa uskladivanjem
trenutnog rjedenja sa EU regulativom.

Clan 15 Zakona o Strajku 2023
definige mjesto odrzavanija i
nadin sprovodenja $trajka i istim MINISTARSTVO RADA |
je predvideno sliedec¢e: ,Strajk SOCIJALNOG STARANJA
se ispoljava mirnim okupljanjem
zopos|eni|'1 na radnom mjestu Kao jedno od aktivnosti kojo ce
ili u okviru pos|ovnog prostora biti predvic?eno novim Programom
poslodavca. Strajk se mogze dostojanstvenog rada, koji Vlada CG
ispo|jovoﬁ i nedolaskom zopos|enih donosi zojedno za socijo|nim partnerima
na rad.” Smatramo da odredenje | i Medunarodnom organizacijom rada,
da se $trajk ispoljava ,ili u okviru jeste i revizija Zakona o $trajku, za
pos|ovnog prostora pos|oo|ovoco" koji je traZena eksper‘rsko pomoc od
ne daje prostora pos|oo|ovcu koji strane Medunarodne organizacije rada.
obavlja o|je|oJmosﬁ od javnog Navedeni program ce se potpisati na
interesa da mo¥e u&estvovati u period od pet godino, pa se u ovom
odredfivonju prostora za okup|jonje trenutku jo¥ uvijek ne zna za koji godi§nji
zopos|enih koji su u §’rrojku. Bez kvartal ¢e biti predvioTeno navedena
ikakve namjere da se ogranici aktivnost.
pravo.
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5.2. VLADAVINA PRAVA, PORESKA POLITIKA | JAVNA UPRAVA

Glavni uslov za kreironje povo|jnog pos|ovnog ombijenm u jednom drustvu jeste postojanje i
postovanje principa vladavine prava. U tom dijelu, Crna Gora kao zemlja koja te?i ¢lanstvu ka
EU mora unaprijediti ovaj segment, te se donosioci odluka moraju opredijeliti za neselektivnu
primjenu zakonskih rieSenja, jednoku sudsku proksu i kreircmje komp|e+nog Funkciono|nog sistema
vladavine prava, koji bi omogudio i ponudio privrednicimo jednakost i sigurnost. | dalje, ovaj pro-
blem se navodi kao jedan od g|ovni|’1 faktora koji se ne reformisu u dovoljnoj mjeri, pa samim tim
preds+0v|joju i dodatan teret. Sa druge strane, poresko po|i+iko je jedan od osnovnih segmenata
pos|ovnog ombijenm koji determinide i odreduje razvoj privrede. U ovom o|ije|u se uk|ju5uju visine
poreskih stopa, ali i zakonska regulativa, koja mora pratiti i podsticati razvoj poslovne zajednice.
U Crnoj Gori jo$ uvijek imamo problem administracije u segmentu poreske politike, a i dosta
Ceste i netransparentne promjene poreskih stopa, $to veoma negativno utice na pos|ovonje pri-
vrednih subjeko’ro. Na kroju, postojanje nojbo|je regu|o+ive nije o|ovo|jno ukoliko je javna uprava
dos|jeo|no ne imp|emen+iro. Upravo iz toga roz|ogo u Crnoj Gori je poJrrebno dodatno raditi
na reformi javne uprave, na razvoju kopoci’re‘ra da se zakonska rieSenja primjenjuju efikasno i
neselektivno, te da se ponude dodatni onlajn servisi, koji bi ubrzali i dodatno promovisali razvoj
privrede u Crnoj Gori.

VLADAVINA PRAVA | JEDNAKE MOGUCNOSTI | |

IZAZOV | PREPORUKA | GOD.

Dosliedna  vladavina prava. Kontinuirani napori na unapredenju 2024
Obezbje&ivonje o|os|jeo|ne pri- | nezavisnosti provosudo, pouzdanom
mjene vladavine prava klju¢no sprovodenju ugovora i rje$avaniju svih
je za stvaranje stabilnog poslov-  uoéenih dispariteta mogu doprinijeti
nog okruienjo. s’robi|nijem i predvio“jivom pravnom
okviru.

Pobolj$ati vladavinu prava kroz 2024
uklanjanje prepreka kao $to su trogko-
vii birokroﬂjo. Podsticati fransparen-
tnost i odgovornos’r u pravnim i sud-
skim procesima.

Neophodno je raditi na podi-  Promovisati obrazovanje i specijali- 2024
zanju kopaci’refo odminis’rrccije i zaciju sudijo kako bi se izbjeg|o nedo-
potencijala osoba koje su zadu- | sljednost sudske prakse.

Yene za implementaciju vladavi-
ne prava u Crnoj Gori

Obezbijediti jednake uslove za Uspostavljanje nadle?nih  organa 2024
sve. Veoma spori sudski sporovi, za nadzor nad sprovodenjem zakona,
koji ¢esto nijesu jednoki za sve. dos|jeo|nos’r u fumacdenju odredaba
Nedostatak politicke volje za zakona prema direktivama EU, kao i
rieSavanije ovih prob|em0 organa za kontrolu pos+upko sudskih
riesenja, posebno u o|ije|u kvaliteta i
vremenske ogranic¢enosti.

PORESKI SISTEM

IZAZOV PREPORUKA . GOD. |

Slaba  uklju¢enost poslovnih ' Poslovna udruZenja i povezana pre- 2024
udruienjo i pos|ovne zajednice | duze¢a treba da budu informisana i
u proces donosenja odluka, po- uklju¢ena u fazu planiranja.
sebno u dijelu promjena pore-
skih stopa
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Ceste promjene zakonske re-
gu|oﬂve, bez ekonomskih ana-
liza i najava, sto kreira veoma
nepovoljan i netransparentan
pos|ovni ombijen’r

Donosenje kratkoro¢nih odlu-
ka, koje imaju dugoroéno nega-
tivne efekte kako na pos|ovnu
zajednicu tako i na javne finan-
sije

Visoke poreske stope, te nedo-
statak subvencijo, posebno za
ekonomski razvoj i zelenu tran-
ziciju

Nedosljedna i selektivna pri-
mjena zakonskih riesenja. Veo-
ma spora administracija i pro-
blemi u tumadenju zakonskih
riesenja

Ne postoji adekvatna pod-
zakonska regu|c1’rivo u pog|e—
du oporezivanja. Ovo stvara
prob|eme u proksi. Zbog foga
je poTrebno voditi rauna ne
samo o uskladivanju zakona ve¢
i o fome da podzokonsko akta
budu usvojeni i o|ovo|jno jasni da
obezbijede adekvatnu primjenu
u praksi. Dodatnu ops$tu pravnu
nesigurnost stvara ¢injenica da
Poreska uprava nije du?na da
sprovodi mislienja Ministarstva
finansija i postupa suprotno nje-
mu.

lako je Zakonom propisano
da Poreska uprava daje mislje-
nje na ofvorena pitanja iz obla-
sti poreske po|i’rike, privrednici
¢esto nailaze na ¢utanje admi-
nistracije.
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Prije bilo kakvih daljih promjena u si-
stemu oporezivanja, po’rrebno je spro-
vesti vige strategkih analiza, uz uk|ju<vzi—
vanje misljenja pos|ovne zajednice.

Pojednostaviti poreske regulative u
cilju poboljsanja jasno¢e i lakie im-
p|emen’rocije, Pobo|j§o’ri fransparen-
tnost poreskih |oo|i’riko i odminisfrocije.
Razmotriti poreske podsticaje da bi
se pods’roHo postovanje i stimulisao
ekonomski rast.

Obezbijediti dosljedno i pravi¢no
sprovodenje poreskih propisa, jacati
kapacitete i rad zaposlenih u institu-
cijama koje sprovode poresku politikuy,
sprovesti mjere za suzbijonje utaje po-
reza.

Neophodno je uraditi sveobuhvatnu
analizu zakonskih i posebno podza-
konskih okofo, kako bio svi bili uskla-
deni. Neophodno jei kreirati ombijen’r
gdje ¢e se zakoni i podzakonska akta
primjenjivati isto za sve.

Unaprijediti kapacitete i znanja, kao
i efikasnost poreskih inspektora i ad-
ministracije, posebno u dijelu kontrole
velikih privrednih subjekata.

2024
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Neadekvatni  administrativni
kopocife’ri za efikasnu kontro-
lu poreskih obveznika. Poreska
uprava nema dovolino kapa-
citeta za ob0v|j0nje redovnih
kontrola. Ima vise od 200 veli-
kih poreskih obveznika, manje
od 10 inspektora zaduZenih za
njihovu kontrolu. Kontrole fraju
najmanje sest mjeseci. Pos’rupok
ponov|jenog pos‘rupko fraje jos
duze. U kontrolu velikih pore-
skih obveznika uklju¢en je samo
jedan inspektor, na period kon-
trole do 10 godina (period od
pre’rhodne konfro|e), sto nije efi-
kasno, a kontrole rezultata fraju
mjesecima.

Pogto je jedon poreski inspek-
tor uklju¢en u kontrolu, princip
Cetiri oka se ne primjenjuje -
moguda je i z|oupo+rebo po|o—
Zaja.

PREPORUKA/KOMENTAR
SSICG:

Zakonom o porezu na promet
po|ovnih motornih vozila, p|ov—
nih objekatq, vozduhop|ovo ile-
tilica propisuju se neopravdano
visoke poreske stope.

PRETHODNI PERIOD

ODGOVOR NADLEZNOG
MINISTARSTVA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Shodno ¢lanu 5 Zakona o porezu na
promet upo’rreb|jovonih motornih vo-
zila, p|ovnih objeko’ra, vozduhop|ovo i
letilica (,SI. list RCG", broj 55/03 i ,SI.
list CG", broj 73/10..70/17) propisano
je da se porez na promet putnickih i
ostalih upotrebljavanih motornih vozi-
la pla¢a po proporcionalnoj stopi od
5%.

Ministarstvo fincmsijo je mi§|jenjo da
jedinstvena stopa od 5% predstavlja
optimum u poredenju sa ostalim in-
direktnim poreskim opteretenjima, te
da istu nije oprovdono umanjivati.

2023
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Prikazivanje  bilansa  uspje-
ha: trenutno vazedi kontni plan
i model finansijskih izvjedtaja
koji izdaje Institut sertifikovanih
racunovoda Crne Gore ne do-
zvoljava dvije metodologije pri-
kazivanja bilansa uspjeha (po
prirodi i po funkciji) i ogranic¢ava
se na jednu me’rodo|ogiju, koja
ne mora uvijek da zodovo|ji po-
slovnu priroo|u svih komponijo,
posebno komponijo koje se bave
razvojem nekretnina. Trebalo bi
dozvoliti obje metodologije, u
zavisnosti od prirode pos|ovonjo.

Poreska konsolidacija: Tuma-
¢enje odredbi zakona od strane
Poreske uprave o prihvofonju
povezane kompanije radi po-
reske konsohdocije ne o|ozvo|jc|—
va dodavanje novoosnovanog
povezanog pravnog lica nakon
donosenja odluke o odobrenju
poreske konsolidacije za period
od pet godino otkako je doni-
jeta odluka. Ovakvim tumade-
njem sprecava se ostvarivanje
benefita koji se nude poreskom
konsolidacijom. Trebalo bi do-
zvoliti automatsko dodavanje
novoosnovanog povezanog
pravnog lica uz dostavljanje pi-
sanog obavjestenja.
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Forma obrazaca bilansa uspjeho
kojo je izdata jeste ona kojo doje vise
imcormocijo za eksterne korisnike i va-
yeéi kontni plan i model finansijskog
izvie$tavanja su usvojeni sa ciljem bo-
lie uporedivosti podataka, 1j. bilansnih
pozicija. Ministarstvo ¢e u narednom
periodu razmatrati vaeée zakonske
i podzakonske akte kojima se uredu-
je oblast ra¢unovodstva i finansijskog
izvjie$tavanja i sagledati moguénost
izmjene istih. U zavisnosti od tehnickih
mogucnosti koje se odnose na dostav-
lianje i objavljivanje finansijskih iskaza,
ministarstvo ¢e zauzeti konacan stav
po ovom pitanju i pristupiti rjeSavanju
identifikovanih nedostataka.

MINISTARSTVO FINANSIJA

Odredbama ¢lana 35 Zakona o po-
rezu na dobit provnih lica (,,S|uibeni
list RCG br65/01 | 80/04 i Sluzbeni
list CG’, br. 40/08, 86/09, 14/12, 61/13
i 55/16) propisano je da mati¢na i za-
visna preduzec’o, Za po’rrebe poreskog
konsolidovanija, ¢ine grupu povezanih
preduze¢a ako mati¢no preduzece
ima neposrednu ili posrednu kontro-
lu nad najmanje 75% akcija ili udjela
zavisnog preduzecéa. Povezana predu-
ze¢a imaju pravo na poresko konso-
|io|ovcmje |ooo| uslovom da su ta pre-
duzec¢a rezidenti Crne Gore. Zahtjev
za poresku konsolidaciju nadleznom
poreskom organu podnosi mati¢no
preduzece najkasnije do 31. decembra
’rekuc’eg poreskog periodo. Nadlezni
poreski organ du¥an je da u roku od
30 dana od dana podnogenja zahtje-
va odludi o zahtjevu kojim se odobra-
va poresko konsolidovanie.

2023
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Odredbama ¢lana 36 citiranog za-
kona propisano je da je svaki ¢lan
grupe povezanih preduzeé¢a duzan da
podnese SVoju poresku prijavu nad-
leYnom poreskom organu, a mati¢no
preduzeée podnosi konsolidovanu po-
resku prijavu za grupu povezanih pre-
duzeca.

Odredbama  ¢lana 37 citiranog
zakona propisano je da se jednom
odobreno poresko konso|io|ovonje pri-
mjenjuje najmanje pet godino. Ako se
prije isteka novedenog periodo promi-
jene uslovi iz ¢lana 35 ovog zakona ili
se jedno ili vise povezanih preduzeca
odlu¢i za pojedina¢no oporezivanie,
svaki ¢lan grupe dufan je da plati
srazmjernu razliku poreske olaksice
koju je koristio.

Imaju¢i u vidu prethodno navede-
no, midljenja smo da je stav Uprave
prihodo, kojim nije o|ozvo|jeno doda-
vanje novoosnovanog pravnog lica
nakon o|ono§enjo odluke od strane
poreskog organa o odobrenju poreske
konso|idocije za period od pet godino,
u skladu sa vaze¢om zakonskom regu-
lativom.

Napominjemo da su ista zakonska
riesenja u Republici Srbiji i Federaciji
Bosne i Hercegovine.
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5.3. EKONOMSKI | INFRASTRUKTURNI RAZVO)

Jedan od prioriteta svokog sistema jeste ekonomski razvoj drustva. Da bismo imali odr¥iv
ekonomski razvoj, moramo imati jasno definisane strategije i zakone koji ga stimulisu. Razvoj
infrastrukture je jedan od klju¢nih faktora koji determinise moguénost ekonomskog razvoja. Po-
smatranjem trenutnog stanja infrastrukture u Crnoj Gori zok|juéuje se da postoji veliki prostor
za unopreoTenje, posebno u domenu putne infrastrukture. Osim tfoga, dodatni razvoj digi’ro|ne
infrastrukture, bolja avio i saobra¢ajna povezanost, te unopreoTenje kopociTe’ro institucija radi
brieg prometa roba, us|ug0 i |juo|i, takode su prioriteti za naredni period.

EKONOMSKI RAZVO) | INFRASTRUKTURA
. GOD. |

IZAZOV

Duge procedure za dobijanje
gro&evinskih dozvola

Nedovoljno  razvijena infra-
s’rruk’ruro, loga avio-povezanost,
nedostatak s’rro’re§kog uprov|jo—
nja

Velika zastupljenost neformal-
ne ekonomije, posebno u sekto-
ru turizma i ugostiteljstva, lo3a
kontrola i suzbijonje neformalne
ekonomije

Nedostatak s’rro’reékog uprav-
ljanja odriivog ekonomskog ra-
ZVOojaQ, neo|ovo|jno u|ogonje u sje-
ver

NuZnost izmjena i dopuna
Zakona o autorskim i srodnim
pravima
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|mp|emenﬂro+i reformu kako pro-
cesa tako i rada administracije u di-
je|u izdovonjo grodevinskih i ostalih
dozvola.

Povecati ulaganja u infrastrukturu,
kreirati kopi’ro|ni budfet na nacin
koji omogudéava njegovu imp|emen-
taciju, obuhvataju¢i znadajne infra-
strukturne projekte.

Implementirati set mjera sa ciljem
suzbijonjo neformalne ekonomije
koji ¢e obuhvatiti sve prepoznate
izazove.

Kreirati sveobuhvatne politike i
strategije razvoja ekonomije, po-
sebno manje rozvijenih oblasti Crne
Gore.

Neophodno je definisati da kolektivne
organizacije nakon dobijonjo riesenja
kojim se odobrava obov|jonje o|je|oJr—
nosti i zastite odreJenog predmefo au-
torskih i srodnih prava/licence treba da
u $to kracem roku dostave zakljuene
ugovore sa nosiocima prava predmeta
zadtite. Ukoliko ne dostave potpisane
ugovore sa vec¢inom autfora u datom
roku, kolektivne organizacije ostaju bez
dozvole za zastupanje nosioca prava.
Zakonom treba predvidjefi da su or-
ganizacije duZne da u odredenom ra-
zumnom vremenskom roku (koji treba
precizno definisati) zaklju¢e ugovore sa
ve¢inom domacih nosilaca prava. Uko-
liko ih ne obezbijede u zakonskom roku,
smatrace se da organizacije ne ispunja-
vaju uslove za ob0v|j0nje dje|ofnosfi za
koje su dobile riedenje. To treba rezulti-
rati donosenjem rjesenja za oduzimanije
odobrenja za obavljanje djelatnosti.

2024
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2024

2024.



PREPORUKA/KOMENTAR
SSICG:
Novi Zakon o elektronskim

komunikacijama treba da inkor-
porira Direktivu (EU) 2018/1972
Evropskog parlamenta i Vijeca,
kao i druge relevantne EU direk-
tive transponovati u nacionalni
pravni sistem Crne Gore. Vijeruje-
mo da ¢e se kroz taj proces, osim
transponovanja pomenutih direk-
tiva, dodatno doprinijeti stvara-
nju adekvatnog pravnog okvira u
Crnoj Gori koji ureduje djelatnost
elektronskih  komunikacija. Ovu
djelatnost karakterisu inovacije i
velike tehnoloske promjene, koje
zakonski okvir mora pratiti kako
bi se omogucilo da se realizuje ve¢
usvojeni set programa i strategi-
ja koji su od presudnog znacaja
za digitalni napredak Crne Gore.
To je veoma va¥no, jer su, kako je
ve¢ nagladeno, digitalizacija i 5G
razvoj u vrhu agendi operatora u
Crnoj Gori, a to, s druge strane,
zahtijeva blagovremeno obezbje-
divanje regulatornih preduslova i
investicione politike i stimulativno
poslovno okruZenje neophodno
za dalja ulaganja i poslovanije u

Crnoj Gori.

U cilju preciznije definisanosti, ja-
sno i nedvosmisleno treba propisa-
ti da je organizacija duZna da se
Za pregovore za utvrdivanje tarife
obrati individualnim korisnicima. Ta-
kode, neophodno je jasno i precizno
definisati termin udruienje korisnika.
Zakonom je neophodno jasnije defi-
nisati pod kojim uslovima organiza-
cija moZe dobiti dozvolu da zastupa
ostvarivanje prava na predmetima
zadtite nosilaca prava koji nijesu
us’rupi|i ostvarivanje svojih prava or-
ganizaciji. | na kraju, Zakon treba
da precizira uprovno—nodzorne mje-
re koje se mogu izre¢i kolektivnim or-
ganizacijama zbog krsenja odredbi
Zakona, koje bi podrazumijevale,
izmedu ostalog, situacije kada se
mo¥e izre¢i mjera oduzimanja do-
zvole, a kada je obavezno izricanje
ovakve mjere.

PRETHODNI PERIOD

ODGOVOR NADLEZNOG
MINISTARSTVA

MINISTARSTVO
EKONOMSKOG RAZVOJA |
TURIZMA

U cilju usog|o§ovonjo regu|c1’ror—
nog okvira u oblasti elektronskih ko-
munikacija sa EU regulativom, Pro-
gramom rada Vlade Crne Gore za
2023. godinu, u toku je izrada novog
Zakona o elektronskim komunika-
cijaoma, ¢ime ¢e se izvrsiti transpo-
novanje Direktive 2018/1972/EU o
Evropskom elektronskom komunika-
cionom zakoniku u pravni poredak
Crne Gore, uskladivanje sa Zako-
nom o drfavnoj upravi (,Sluzbeni
list Crne Gore”, br.78/18 i 70/21), kao
i prenodenje dijela EU Direktive
2014/61, ¢ime se ureduje nadin funk-
cionisanja fizicke infrastrukture pri|o-
godene mrezama velikih brzina.

Rok za donosenje je IV kvartal
2023. godine.

Ukazujemo da je ¢lan Radne gru-
pe za izradu novog Zakona o elek-
tronskim komunikacijama ujedno i
predsfovnik operatora elektronskih
komunikocijq Samim tim, strani in-
vestitori su uklju¢eni u rad Radne

grupe.

2023
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Kako bi se dodatno unaprije-
dio pravni okvir e|e|<’rrons|<og po-
slovanja, potrebno je donosenje
propisa kojima ¢e se blize regu-
lisati video-identifikacija kao na-
&in provjere identiteta lica kojem
se izdaju kvalifikovani sertifikati.

Zakon o elektronskoj identifi-
kaciji i elektronskom potpisu u
Elanu 49, stav 3, tacka 4 pro-
pisuje da se provjera identiteta
fizickog lica, pravnog lica, odno-
sno organa vlasti kojem se izdaje
kvalifikovani sertifikat moze vriiti
primjenom drugih metoda iden-
tifikacije, koje u pog|eo|u pouzda-
nosti pruZaju sigurnost provjere
identiteta jednaku onoj na osno-
vu fiziékog prisustva. Prije primje-
ne metoda iz stava 3, tacka 4
ovog ¢lana, kvalifikovani davalac
elektronskih us|ugo povjerenja
duzan je da pribavi sog|osnos’r
Ministarstva za primjenu te me-
tode. Trenutno u Crnoj Gori ne
postoje podzakonska akta koja
blize ureduju nacine video-identi-
fikacije i uslove pod kojima odre-
dene metode pruzaju sigurnost
provjere identiteta jednake pro-
vjeri identiteta na osnovu fizickog
prisustva, a donosenje tih akata
ubrzalo bi procese digitalne tran-
sformacije u privredi i drugtvu.
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ODGOVOR MINISTARSTVA
JAVYNE UPRAVE

Zakon o e|el<’rronsl<oj iden’rifikociji i
elektronskom potpisu (,Sluzbeni list
CG", br. 3117 i 72/19) u potpunosti
je uskladen sa Uredbom (EU) br.
910/2014 od 23. jula 2014. godine o
e|ek’rronskoj iden‘riﬁkociji i us|ugomo
povjerenja za elektronske ‘rronschije
na unutra$njem trzistu i stavljanju van
snage Direktive 1999/93/EZ (URED-
BA elDAS).

Ovim zakonom ure&uju se uslovi
za korid¢enje elektronskog potpisa,
elektronskog pecata, elektronskog
vremenskog pecata i us|uge elektron-
ske preporucene dostave u pravnom
prometu, upravnim, sudskim i dru-
gim postupcima i ser‘rifikovgnje za
ou’renﬁfikcciju infernet stranice, kao
i sistem elektronske identifikacije, za-
tim postupak utvrdivanja ispunjenosti
uslova davalaca elektronskih / kvali-
fikovanih elektronskih us|ugo povjere-
nja, sistema elektronske identifikacije
[ drugo.

Odredba ¢lana 49, stav 3, tacka 4
poo| primjenom drugih metoda iden-
‘rifikocije podrozumijevo upo’rrebu bu-
du¢ih tehnologkih rjedenja, koja u po-
g|eo|u pouzdanosti pruzaju sigurnost
provjere identiteta jednaku provijeri
identiteta na osnovu fizickog prisu-
stva. Pojam video-identifikacije nije
prepoznat u ovom zakonu, te se poo|
primjenom drugih metoda identifi-
kocije ne moZze podrozumijevo‘ri ova
metoda.

2023.




Postoje primjeri u zemljama
EU, poput Spanije, gdje je to
ve¢ uredeno Uredbom koja reg-
ulise uslove koje pruzalac takvog
rie$enja treba da zadovoljava da
bi mogao koristiti u svom procesu
izdavanja kvalifikovanih sertifika-
ta, pri ¢emu se mogu koristiti ovi

procesi:

1. Sinhroni (koji je propisan
za banke) i koji podrazumije-
va da agent i korisnik ostva-

re video-konekciju (§to  znadi
da se svi koraci procesa doka-
zivanja identiteta, ukljucuju¢i i
izdavanje dokaza, sprovode wu
kontinuiranom procesu, uz komu-
nikaciju izmedu klijenta i agenta
u realnom vremenu);

2. Asinhroni  podrazumijeva
naknadnu provjeru prikupljenih
materijala  od strane agenta
(npr. biometrijsko uporedivan-
je fotografije sa ID dokumenta,
verifikacija  dokumenta)  prije
kona¢nog odobravanja i izda-
vanja dokaza.

Takode, ovo iz razloga $to u odnosu
na utvrdivanje identiteta kada je u
pitanju visok stepen sigurnosti odred-
bama &lana 5 tacka 3 d) Pravilnika
o minimalnim tehni¢kim standardima
i prate¢im proceduromo u odnosu
na koje se odreduje stepen sigurno-
sti sistema elektronske identifikacije
(,Sluzbeni list CG" br. 53/18 i 20/20)
propisano je da odredivanje stepena
sigurnosti na osnovu procedura za
dokazivanje i provjeru identiteta za
visok stepen sigurnosti pored doka-
za o postojanju znacajnog stepena
sigurnosti, treba da postoji jedan od
sliede¢ih dokaza, i to:

u sluéaju da fizicko lice nije podnije-
lo dokaz o identitetu koji sadr¥i foto-
grafiju ili biometrijske podatke, uzeta
fotografija ili biometrijski podaci vrie
se na nadin na koji se ti podaci uzi-
maju prilikom izdavanja isprava o
idenﬂ’re’ru, u skladu sa zakonom.

Nagladavamo da je na nivou EU
nakon evaluacije  Uredbe elDAS
uoceno da ona ne ispunjava nove
zahtjeve tr¥ista u potpunosti. Stoga
kako bi se odgovorilo na dinamiku
trista i tehnoloski razvoj, radi se na
izmjenama i dopunama Uredbe el-
DAS. Ovom uredbom treba da se
omoguc¢i uskladeni pristup kako bi se
izbjeglo da razvoj novih rjesenja za
digitalni identitet u drfavama &lani-
cama ne dovede do roscjepkonos’ri,
koja se podsti¢e upotrebom razli¢itih
nacionalnih rjedenja. Uskladenim pri-
stupom ojadace se i jedinstveno tr¥i-
$te, jer ¢e gradanima, ostalim stanov-
nicima i preduze¢ima omoguciti da
se identifikuju na siguran, prakti¢an i
ujednaden nadin u cijelom EU prosto-
ru kako bi pristupili javnim i privatnim
uslugama. Korisnici bi se mogli oslo-
niti na pobolj$ani ekosistem za usluge
elektronskog identiteta i povjerenja
prepoznate i prihvoc’:ene svugdje u

Uniji.
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Budu¢i da va¥e¢a zakonska regu-
lativa na nivou EU (elDAS) ne pre-
poznaje video—idenﬂﬁkociju, ne pre-
poznaje je ni Zakon o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu.

Imajuéi u vidu sve noprijed navede-
no, uvodenje video-idenﬁfikocije p4e
davaoce elektronskih usluga povijere-
nja u ovom momentu nije moguce.

Nakon donosenje Uredbe o izmje-
nama i dopunama Uredbe elDAS na
nivou EU, sagleda¢e se mogué¢nosti
fransponovanja novina u Zakon o
e|ek+ronskoj idenﬂfikociji i elektron-
skom potpisu.

Osim svega novedenog po‘rrebno
je imati u vidu i izazove sa kojima se
g|obc||no srefamo sa ospek‘ro bez-
bjednosti, posebno u vremenu kada
je i Crna Gora bila meta sajber na-
pada visokog nivoa sofisticiranosti.

Sto se tice video-identifikacije u
drugim oblastima (bankarski sektor,
pranje novca i finansiranje teroriz-
ma), to nije predme’r Zakona o elek-
tronskoj iden’rifikociji i elektronskom
potpisu, ve¢ su ta pitanja uredena
posebnim zakonima koji ureduju tu
oblast.



Neophodnost izmjena Zakona
kako bi se uredila elektronska ar-
hivska grada, propisale obaveze
stvaraoca i imaoca arhivske gra-
de u elektronskom obliku, uprav-
lianje elektronskim  dokumen-
tima, kao i podzakonska akta
kojima ¢e se urediti postupci i
tehnoloska rjesenja za pouzdano
elektronsko ¢uvanje dokumenata.
Na taj nadin bi se zaokruZilo ure-
denje elektronskog dokumenta i
u pogledu njegovog ¢uvanja u
elektronskom obliku, u skladu sa
odredbama Zakona o elektron-
skom dokumentu.

Ne postoje propisi o preprodo—
ji struje, posebno kada se radi o
DC stanicama za punjenje u Cr-
noj Gori. Razvoj DC infrastruktu-
re u zem|ji blokiran je jer ne po-
stoji regu|o’riv0|. To direktno utice
na ug|jeniéni otisak, zelenu agen-
du, pristupa¢nost za elektri¢na
vozila za turiste itd.

lzvréni direktor u kompanijama:
Trenutno strani drZavljanin ne
moZe biti izvréni direktor u vige
od tri kompanije, $to ne olakiava
poslovanje grupe kompanija, kao
$to je to sluc¢aj kod jednog naseg
¢lana. Trebalo bi da izvrini di-
rektor majke kompanije mo¥e da
bude izvréni direktor svih podru?-
nica koje posluju u okviru grupe.

MINISTARSTVO KULTURE I
MEDIJA

Ministarstvo kulture i medija je u
saradnji sa Dr¥avnim arhivom Crne
Gore dogovorilo da taj organ pri-
premi analizu Zakona o arhivskoj
dje|o’rnosﬂ prije reo|izocije izrade
izmjena i dopuna istog, kao prvi ko-
rak. Dogovoreno je, takode, da se
posebcm akcenat stavi na po‘rrebu
uvodenja e|e|<’rrons|<og dokumenta
i elektronske grocTe u pravni sistem,
kroz odredbe navedenog zakona.
Planirano je da se u norednoj goo|i—
ni krene sa konkretnim okﬂvnosﬂmo,
nakon uradene analize.

MINISTARSTVO KAPITALNIH
INVESTICIJA

Bez izja¥njenja resorne institucije.

MINISTARSTVA
EKONOMSKOG RAZVOJA |
TURZMA

Potrebno provjeriti sa drugim reso-
rima.

Sa aspekta nadlefnosti MERT-a
nema ogranic¢enja u pog|eo|u an-
gatovanja stranih lica na poziciji
izvrénog direktora. Saglasno ¢&lanu
301 Zakona o privrednim drustvima,
u slu¢aju DOO uslovi koje treba da
ispunjava izvrini direktor uferuju se
statutom drustva. Sli¢no je definisa-
no i kad je AD u pitanju, ¢lan 157
ZoPD.

2022-
2023

2023

2023
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5.4. TRANZICIJA KA ZELENO) EKONOMIJI

Posljednji segment u okviru preporuka obuhvata dio koji se odnosi na tranziciji ka zelenoj
ekonomiji. U Crnoj Gori je posljednjih nekoliko godina pri¢a o zelenoj tranziciji u velikoj mjeri za-
s’rup|jeno, kako kod donosilaca odluka tako i kod privredniko. |po|<, i o|o|je nije na zodovo|jovoju—
¢em nivou i postoji prostor za unopreoTenje. Preporucuje se uskladivanje zakonske regu|o’rive koja
¢e promovisati zelenu franziciju, uz primjenu stimulativnih mjera i olaksica, koje mogu ubrzati
kompletan proces. Takode, prenos primjera dobre prakse neophodan je kako za drfavne organe

tako i za privredu.

TRANZICIJA KA ZELENO) EKONOMIJI

IZAZOV

Privreda u cje|ini, a posebno
sektor turizma, treba da ima bol-
je subvencije za uvooTenje fran-
zicije

Nedovo|jon fokus na odrZivost,

ograni¢eno usvajanje  zelenih
praksi i neadekvatni regulatorni

okviri za ekologke inicijative

Nedostatak zakonskih rjesen-
ja uskladenih  sa medunarod-
nim standardima u dijelu zelene
franzicije

Sobzirom natodaje Crna Gora
potpisnica Pariskog klimatskog
sporazuma, ne

koordinacija ni na kojem nivou

postoji  jasna
kako bi se ispunili postavljeni
ciljevi, zadaci i obaveze

Industriji  nedostaju  ekologki
odrzive prakse. Nedovoljna ukl-

jucenost privrede u ovaj proces

Log regulatorni okvir, koji ne
definie i ne promovise posebno
izvje$tavanje o zelenoj tranziciji
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Neophodno je imp|emen’riro—
ti sistem subvencijo za subjekfe koji
uc¢estvuju u franziciji zelene ekonomi-
je i preduzimoju mjere za smanjenje
uticaja njihovog pos|ovonjo na zivot-
nu sredinu.

Neophodno je dodatno raditi na
jacanju svijesti o znacaju zelene tran-
zicije, kao i na jacanju investicija u
obnov|jive izvore energije i ’rehno|ogi—
je za franziciju ka ze|enoj ekonomiji,

Donijeti i implementirati propise
koji promoviiu zelene prakse i odrZive
poslovne modele.

Uspostaviti partnerstvo sa
medunarodnim organizacijama  za
pristup strucnosti i resursima za

zelene inicijative.

Potrebno je da postoji jasna komu-
nikacija u cilju implementacije rele-
vantnih strategija - kroz saradnju svih
oform|jenih radnih Jrije|o zaduZenih za
kreiranje i imp|emen+ociju zakonskih
i ostalih rjedenja - koje bi uklju¢ivale
¢lanove pos|ovne zojednice.

Uvesti mehanizme pods’ricojo za
tréista da se samomotividu i upravlja-
ju ESG performansamai.

. GOD. |
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6. SAZETAK

ijela knjiga ve¢ dugi niz godina (od 2011) prati lako¢u poslovanja u Crnoj Gori i na taj

nacin daje smjernice i preporuke donosiocima odluka da kreiraju poslovni i investicioni

ambijent koji bi bio stimulativan za dalji, odrfiviji ekonomski razvoj Crne Gore. Kroz rad
Savjeta stranih investitora, kompanije 7ele da uka?u na dobre rezultate koji su postignuti u pret-
hodnom periodu, ali i da iznesu misljienje o tome $ta bi trebalo dodatno uraditi kako bi svi osjetili
benefite razvoja ekonomije.

Ove godine je Bijela knjiga, za razliku od ranijih godina, bila fokusirana ne samo na ocjenu
pojedinih sektora ve¢ i na dubinsku analizu faktora koji uticu na takvo stanje. Takode, shodno
usvajanju nove strategije i statuta organizacije, Bijela knjiga posebno akcentuje stanje u pet pri-
oritetnih strategkih oblasti Savjeta stranih investitora: talenti i ljudski kapital, vladavina prava,
ekonomski i infrastrukturni rast, poreski sistem i tranzicija ka zelenoj ekonomiji. U skladu s novim
politikama Savjeta, ovogodisnje istraZivanje je ukljucilo i znacajan broj pitanja koja se direktno
ticu ocjene navedenih oblasti, ali i potreba i preporuka privrednika.

Analiza rezultata, kao i prethodne godine, pokazuje da indeks lako¢e poslovanja u Crnoj Gori
bilje?i pad, $to ukazuje na to da su postojale odredene potesko¢e u poslovnom okruzenju Crne
Gore tokom 2023. godine. Osim opsteg indeksa, i indeksi koji ocjenjuju zasebne privredne grane
biljee negativne ocjene. lzuzetak je sektor bankarstva, koji je jedini ocijenjen kao unaprijeden u
odnosu na 2022. godinu, kao i sektor telekomunikacija, koji biljeZi istu ocjenu kao i 2022. godine.
U dijelu pojedinaénih indeksa, ve¢ina je zabiljeZila pad, uz mnogobrojne izazove i barijere koje su
privrednici naveli. Ono $to je karakterisalo poslovni ambijent generalno, u skladu sa percepcijom
nasih &lanica, jeste netransparentnost procesa donosenja vaznih odluka, ¢este izmjene zakonske
regulative, koje nijesu bile pra¢ene ekonomskim proradunom uticaja na privredu, sporost admi-
nistracije, politicka nestabilnost, te nedovoljno razvijena i pripremljena infrastruktura itd. Takode,
kao glavne nedostatke poslovnog ambijenta u Crnoj Gori nase ¢lanice izdvajaju i dalje veliku
zastupljienost neformalne ekonomije, nedovoljno transparentan proces javnih nabavki, nedovolj-
nu dostupnost digitalnih i onlajn servisa iz domena nadleZnosti javne administracije, kao i veliki
nedostatak radne snage.

Raduje ¢injenica da su, uprkos velikom broju izazova, nage ¢lanice stava da ¢e tokom 2024. go-
dine zabiljefiti bolje rezultate u odnosu na 2023. godinu, a samim tim za veéinu &lanica u planu
su angafovanje veéeg broja zaposlenih, kao i ve¢a investiciona ulaganja. Navedeno ohrabruje i
$alje pozitivne nagovjestaje o 2024. godini, u kojoj Savjet ocekuje stabilizaciju situacije u Crnoj
Gori, nastavak reformi poslovnog ambijenta, te kreiranje sistema u kojem ¢e se strateski uprav-
liati javnim politikama.

| naredne godine Bijela knjiga ¢e pratiti razvoj svih segmenata, a kroz svakodnevni rad, Savjet
stranih investitora ¢e nastaviti da bude odgovoran, pouzdan i konstruktivan partner donosiocima
odluka. Jedino kroz dijalog, zajedni¢ko zalaganije i rad moZemo kreirati povoljniji investicioni i po-
slovni ambijent, $to je cilj Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori, cjelokupne poslovne zajednice
i donosilaca odluka.
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